2% % EUROOPA KOMISJON

% %%
X X

W W

Briissel, 6.6.2011
KOM(2011) 308 I8plik

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE NING
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

Vaoitlus korruptsiooniga Euroopa Liidus



ET

2.1
2.2.

3.1

3.2.
3.3.

4.1

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.

4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.

5.1
5.2.
5.3.

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE NING

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE
Voitluskorruptsiooniga Euroopa Liidus

SISUKORD
SISSHUNGLUS......eeeieeeete ettt bbbttt b et b et e bt eb e e st e e e e e e e se e ne e 3
Korruptsioonivastase vOitluse jarelevalve tugevdaming............ccceeeeieeveececeeseenen, 5
Olemasolevad jarelevalve- ja hindamismehhanismid............ccooeeioeieniiiieneeee, 5
ELi korruptsioonivastase VOItlUSE aruanne............cceeeeieeiecieeseeste e 6
Korruptsiooni kasitlevate digusaktide rakendamise parandamine............cccccevevereennnns 8
Raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase voitluse kohta erasektoris................ 9
Muud rahvusvahelised korruptsioonivastased 8igusaktid...........ccoceeeeienenerenenennnn 9
Koost6o korruptsioonivastast voitlust kasitlevate ELi ja rahvusvaheliste 6igusaktide
=721 01 SRR 10
ELi sisepoliitikas tuleb korruptsioonile pddrata suuremat téhelepanu ...................... 10
Oiguskaitse-, digusalane ja politseikooStO0 ELIS ...........cceeceerereereeeeeereeeeseses e 11
Oigusalane ja POlItSEIKOOSIOO ...........ovcvrereeereeeeeirses e eses s en e eneeeenas 11
Finantsuurimised jakriminaaltulu JAlItamMINe ..........ccceoiieienen e 11
Altkdemaksust teatgjate KaitSMINE..........cceeiieiiie e 12
Oiguskaitseametnike KOOHTAMINE..............c.curueeereeeeeeeeee e eeeeseeeaeseeseesee s 12
RITGINANKEA ..ot 12
Hal dussuutlikkuse suurendamine Uhtekuuluvuspoliitikaraames.............cccoevennenee. 13
Raamatupidamisstandardid ning ELi ettevftete kohustuslik auditeerimine.............. 13
Poliitilise korruptsiooni ennetamine ja selle vastu vaitlemine...........ccccccevevencnenne. 14
Statistika parandamliNg............ccviee e 14
SEA0USKUUIEKUS SPOMTIS ...ttt b 15
M aksumaksja raha kaitsmine korruptsiooni vastu ELi tasandil................cccceeveneene. 15
ELi sisepoliitikavaldkondades tuleb korruptsioonivastasel e vaitlusele poorata
SUUreMat tANEIEPANUL.........c.eeiiiiie et nne e e sneens 15
Kandidaatriigid, potentsiaal sed kandidaatriigid janaaberriigid .........cccooevervnenienne. 15
KOoOStO0- ja arengUPOIITIKAL.........cccueieeciece e 16
KaUDaNAUSPOITTTTKAL . ..o 17
KOKKUVBEE. ...ttt bbbttt ens 17
2

ET



ET

Vaoitlus korruptsiooniga Euroopa Liidus

1. SISSEJUHATUS

Neli viiendikku ELi kodanikest' peab korruptsiooni oma liikmesriigis oluliseks probleemiks’.
Kuigi Euroopa Liit on viimaste aastakiimnete jooksul markimisvaarselt kaasa aidanud
Euroopa |8bipaistvuse suurendamisele, on selge, et teha on veel palju. Korruptsiooni tottu
kaotatakse aastas hinnanguliselt 120 miljardit eurot ehk 1% ELi SKPst® mida on
vastuvdetamatult palju. Korruptsioon e ole ELis uus probleem ja me e suudagi seda oma
Uhiskonnast taielikult likvideerida. Samas tuleb tunnistada, et viimase kiimne aasta jooksul on
Transparency International’i koostatav korruptsiooni tajumise indeks ELi 27 liikmesriigi
puhul keskmiselt paranenud liiga aeglaselt®.

Kuigi korruptsiooni laad ja ulatus on erinevad, kahjustab see nahtus kéiki ELi liikmesriike
ja ELi tervikuna. Korruptsioon pdhjustab rahalist kahju, kuna selle téttu kannatab
investeerimine, siseturu toimimine ja avaliku sektori eelarve. See pdhjustab ka sotsiaal set
kahju, kuna organiseeritud kuritegevus kasutab korruptsiooni selleks, et sooritada muid
raskeid kuritegusid, nagu uimasti- ja inimkaubandus. Kui korruptsiooniga ei voidelda, voib
see d0nestada usaldust demokraatlike institutsioonide vastu ja ndrgestada poliitiliste juhtide
vastutust.

Viimase kimne aasta jooksul on tehtud teatavaid jOupingutus Kkorruptsiooni
vahendamiseks rahvusvahelisel, ELi ja liikmesriikide tasandil®. ELis tootati valja
korruptsioonivastase VvOitluse digusraamistik. Sel eesmargil voeti vastu &igusakt
korruptsioonivastase  véitluse  kohta erasektoris® ja lisaks thines EL URO
korruptsioonivastase konventsiooniga (UNCAC)’. Euroopa Liidu toimimise lepingus on
osutatud, et korruptsioon on ohtlik piiritlene kuritegu, millega liikmesriigid ei suuda omal

Kaesolevas teatises lahtutakse URO (lemaailmse Kkorruptsioonivastase véitluse kava raames
vastuvBetud korruptsiooni Uldméaératiusest, mille kohaselt on korruptsioon v8imu kuritarvitamine nii
avalikus kui ka erasektorisisikliku kasu saamiseks.

2 Vastavalt Eurobaromeetri 2009. aasta korruptsiooniuuringule 78 % elanikest. Uuring tehakse korra kahe
aasta jooksul. Vastavalt Transparency International’i uuringule maksab igal aastal altkdemaksu 5 % EL.i
kodanikest — vt http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gch. Uhe uuringu
tulemuste kohaselt vdib korruptsioon suurendada avalike hangete kogukulu tervelt 20-25% — vt
http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.
Korruptsiooni pdhjustatavat majandusliku kahju kogusummat e ole kuigi lihtne vélja arvutada.
Nimetatud arv pbhineb asjakohaste institutsioonide ja asutuste (Rahvusvaheline Kaubanduskoda,
Transparency International, URO algatus Global Compact, maailma majandusfoorum, Clean Business
is Good Business) 2009. aasta arvutustel, mille kohaselt korruptsioon hdlmab 5 % terve maailma SKTst.
4 6,23-I1t punktilt 2000. aastal 6,30-le 2010. aastal 10 punkti skaalal. 2010. aastal kulus Uheksa
liikmesriiki maailma 20 vahim korrumpeerunuma riigi hulka, kuid kaheksa liikmesriiki pélvisid alla 5
punkti. ELi kohta esitatud néitajatega on kooskdlas ka Maailmapanga esitatud Ulemaailmsed
valitsemistavade néitgjad, mis samuti annavad tunnistust suurtest erinevustest liikmesriikide vahel:
Uheksa ELi liikmesriiki kuuluvad edukaimalt ja 10 liikmesriiki véhim edukalt korruptsiooniga
vditlevate riikide hulka (vt ka http://info.worldbank.org/governance/wgi/worldmap.asp).

> Vastavalt komisjoni 2003. aasta teatisele, KOM(2003) 317 (I8plik).

6 N6ukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase voitluse kohta erasektoris
(ELT L 192, 31.7.2003, |k 54).

! Noukogu otsus 2008/801/EU (ELT L 287, 29.10.2008, Ik 1).

ET


http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb
http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf
http://info.worldbank.org/governance/wgi/worldmap.asp

ET

joul piisavalt hasti véidelda®. Méningaid korruptsioonivastase véitluse elemente leidub
paljudes ELi poliitikaval dkondades’.

Sellest hoolimata on korruptsioonivastase vditluse 0Oigusraamistiku rakendamine
liilkmesriigiti endiselt ebalhtlane ja terves ELis kokkuvdttes mitterahuldav. Osa
liikmesriike ei ole oma Gigusesse tile v&tnud ELi korruptsioonivastase véitluse 6igusakte™®.
Moned liikmesriigid e ole ratifitseerinud rahvusvahelisi  korruptsioonivastase vditluse
olulisimaid konventsioone. Veelgi mérkimisvédrsem on aga see, et paljudel juhtudel on
joéustamine puudulik ka juhul, kui liikmesriigis on olemas korruptsioonivastase voitluse
asutused ja 6igusaktid™.

See kgjastab juhtide ja otsustgjate poliitilise tahte puudumist véidelda korruptsiooniga selle
mis tahes avaldumisvormis: poliitiline korruptsioon, kuritegelike rihmituste poolt ja abil
sooritatav korruptsioon, eraisikute vaheline korruptsioon ja nn pisikorruptsioon. Seega on
ilmne, et tuleb ergutada poliitilist tahet vdidelda korruptsiooniga ning parandada
liikmesriikide korruptsioonivastase vitluse poliitika ja meetmete sidusust.

Just sel eesmérgil loob komison ELi korruptsioonivastase vOitluse aruande, mis on
liikmesriikide korruptsioonivastase vditluse jalgimise ja hindamise ning seelébi Uhtlasi
tdhusama poliitika soodustamise mehhanism. Aruande koostamisele aitab kaasa eksperdiriihm
ja kontaktisikutest koosnev uuringukorrespondentide voérgustik ning sellele néhakse ette
vgaikud vahendid ELi eelarvest. Aruande vdljato6tamist korraldab komisjon ja seda
avaldatakse alates 2013. aastast Ule aasta. Aruandes antakse erapool etu Ulevaate saavutustest,
puudustest ja liikmesriikide voetud eesmarkidest. Selle raames tehakse kindlaks suundumused
ja korvaldamist vgjavad puudused ning edendatakse Uksteise kogemustest Sppimist ja hea
tava vahetamist. Koos selle mehhanismi kéivitamisega peaks EL Uhinema ka Euroopa
N&ukogu juur es tegutseva kor r uptsioonivastase riikide tihendusega GRECO™.

Lisaks peaks Euroopa Liit kdikide oma asaomaste sise- ja valispoliitika valdkondade
raames podrama suuremat tahelepanu korruptsioonile. Seepérast teeb komigon 2011.
aastal ettepaneku gakohastada ELi eeskirju kuritegelikul teel saadud tulu konfiskeerimise
kohta ja esitab 2012. aastal liikmesriikides finantskuritegude kriminaal uurimise parandamise
strateegia. Lisaks votab komigon 2011. aastal vastu kuritegevusstatistika parandamise
tegevuskava. Komigjon teeb koost6édd ka ELi asutustega, nagu Europol, Eurojust ja CEPOL,
samuti OLAFiga, et tbhustada politse- ja Oigusaast koostdéd ning parandada
Oiguskaitseametnike koolitust. Komisjon jatkab ELi hankeeeskirjade,
raamatupidamisstandardite ja ELi é&ridhingute kohustusliku auditeerimise normide
gjakohastamist. Lisaks votab komigon 2011. aastal vastu uue ELi finantshuve kahjustava
pettuste vastu vditlemise Strateegia.  Uhtlas  suurendab  komisjon  tahelepanu

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 I6ikes 1 nimetatakse korruptsiooni nende kuritegude hulgas,

mille puhul v&idakse direktiiviga kehtestada kuritegude ja karistuste maératlemise miinimumeeskirjad,

vottes arvesse, et korruptsiooni mdju Uletab sageli ELi sise- ja vélispiire. Piiridlene altkdemaks ning

korruptsiooni muud avaldumisviisid, nagu kohtunike korruptsioon, v8ivad md&jutada konkurents ja

investeeringuid.

° V't punktid 4 ja5.

10 Komigjonil puudub pédevus algatada diguslikku menetlust liikmesriikide vastu juhtudel, mille puhul on
tegemist enne ELi toimimise lepingu jéustumist aluslepingu kolmanda samba alusel vastuvdetud
meetme Ulevftmata jatmisega. Vastavalt Lissaboni lepingu Uleminekusétteid kasitleva protokolli nr 36
artiklile 10 on tal sellekohane Gigus alates 1. detsembrist 2014.

1 V't punkt 3.

12 Vt punkt 2.2 ja komigoni aruanne néukogule korra kohta, mille alusel Euroopa Liit osaleb Euroopa

N&ukogu korruptsioonivastases riikide Uhenduses (GRECO), KOM(2011) 307.
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korruptsioonivastasele voitlusele ELi laienemise ja (koos kdrge esindajaga) naabruspoliitika
raames ning laiendab korruptsioonivastase voitlusega seotud tingimuste esitamist koostéo- ja
arengupoliitika raames. Edas tuleb arendada ka arisektori korruptsiooni véltimise algatusi
ning avaliku ja erasektori dialoogi ELi tasandil.

Kéesolevas teatises esitatakse ELi korruptsioonivastase voitluse aruande eesmargid ja
korruptsioonivastase voitluse elluviimise kord ning késitletakse kiisimust, kuidas ELi sise-
ja valipoliitikavaldkondades suurendada tahelepanu vditlusele korruptsiooniga. Aruannet
téiendab komigoni pettusevastase VOitluse strateegia. Aruannet kasitlev ettepanek
keskendub korruptsioonivastase poliitika elluviimisele liikmesriikides, strateegias aga
kasitletakse ELi finantshuvide kaitsmise meetmeid, mille eest vastutab komisjon.

2. K ORRUPTSIOONIVASTASE VOITLUSE JARELEVALVE TUGEVDAMINE
2.1 Olemasolevad jérelevalve- ja hindamismehhanismid

Praegu puudub jérjekindel ja valdkonnaillene korruptsioonivastase poliitika teostamise ja
tulemuslikkuse hindamise mehhanism ELi ja liikmesriikide tasandil®®. Peamised
rahvusvahelised jarelevalve- ja hindamismehhanismid on Euroopa Noukogu juures tegutsev
korruptsioonivastane riikide thendus (GRECO), OECD altkéemaksuga voitlemise to6orihm ja
URO korruptsioonivastase konventsiooni kohane jarelevalvemehhanism. Need mehhanismid
on kull andnud osalisriikidele tduke korruptsioonvastase voitluse normide rakendamiseks ja
joustamiseks, kuid nell on ka puudusi, mis piiravad vOimalust nende abil lahendada
korruptsiooniprobleeme ELi tasandil.

ELi seisukohalt kdige ulatuslikum olemasolev vahend on GRECO, milles osalevad eranditult
kdik liikmesriigid. GRECO kaudu aitab Euroopa NOukogu kaasa miinimumnduete
kehtestamisele Euroopa 6igusruumis. GRECO el ole siiski seni suutnud luua korruptsiooniga
t6husaks vditlemiseks vajalikku poliitilist tahet litkmesriikides, sest tegu on valitsustevahelise
Uhendusega ning selle hindamisprotsess ja jarelmeetmete mehhanismi el ole kuigi suure
ndhtavusega. Kuna GRECO jégib Euroopa Noukogu kehtestatud korruptsioonivastase
véitluse nBuete taitmist,™* podrab ta seetdttu vahem tahelepanu ELi Siguse konkreetsetele
valdkondadele, naiteks riigihangetele. Lisaks ei saa GRECO raames teha vordlevat anallius,
mis aitaks teha kindlaks korruptsiooni suundumusi ELis, samuti e aita see aktiivselt kaasa
hea tava vahetamisele ega Uksteiselt dppimisele.

OECD konventsioon rahvusvahelistes daritehingutes vdlisriigi ametnikele altkdemaksu
andmise vastase véitluse kohta (altk demaksuvastane konventsioon)™ keskendub nimetatud
konkreetsele probleemile ja seda e saa kohaldada ELis korruptsiooni vastu vditlemise
muudes valdkondades. Transparency International’i koostatud seitsmendast iga-aastasest

3 Alates 2006. aastast kehtib kahe liikmesriigi — Rumeenia ja Bulgaaria — suhtes konkreetne koosté6- ja
jalgimismehhanism (komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsused 2006/928/EU ja 2006/929/EU (ELT L
354, 14.12.2006, Ik 56 ja 58). Koostdo- ja jalgimismehhanism voeti kasutusele ad hoc-lahendusena
jarelgdénud puuduste kdrvaldamiseks, mis tuvastati vahetult enne nende riikide Uhinemist ELiga. Selle
raames kontrollib komison eelmé&ratletud kriteeriumide alusel kohtureformide l&biviimist ja
korruptsioonivastast vaitlust ning Bulgaaria puhul ka vditlust organiseeritud kuritegevusega.
Konventsioon korruptsiooni kriminaalGigusliku reguleerimise kohta (STE 173, vastu v@etud 27.
jaanuaril 1999) ja sdlle lisaprotokoll (ETS 191, vastu voetud 15. mail 2003); konventsioon
korruptsiooni tsiviildiguslike aspektide kohta (STE 174, vastu vdetud 4. novembril 1999) ja
korruptsioonivastase vditluse 20 pdhimétet (Euroopa Ndukogu ministrite komitee resolutsioon (97) 24).
B http://www.oecd.org/document/12/0,3343,en_2649 34859 35692940 1 1 1 1,00.html.

14

ET


http://www.oecd.org/document/12/0,3343,en_2649_34859_35692940_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/12/0,3343,en_2649_34859_35692940_1_1_1_1,00.html

ET

eduaastaaruandest’® selgub, et altkdemaksuvastast konventsiooni on jéustatud ebaiihtlaselt:
seda jOustatakse aktiivselt vaid neljas liikmesriigis, kuid vdhe vGi dldse mitte 12 ELi
liikmesriigis. OECD adtkaemaksuga vditlemise tooridhmal on kull olemas pdhjalik
hindamisslisteem, kuid vajaka on jaanud poliitilisest tahtest altkéemaksuvastast konventsiooni
kategelikult rakendada.

URO korruptsioonivastane konventsioon (UNCAC) joustus 2005. aasta detsembris ja EL
iihines sellega 2008. aasta septembris'’. Konventsiooni osalisriikide konverents véttis 2009.
aasta novembris vastu konventsiooni rakendamise hindamise mehhanismi volitused. EL
toetab kodanikutihiskonna kaasamist hindamismehhanismi aruannete koostamisse ja nende
tulemuste labipaistvuse suurendamist. Samas leidub agaolusid, mis vdivad kérpida
konventsiooni hindamismehhanismi véimalus aidata kaasa ELi tasandil korruptsiooniga
seotud probleemide lahendamisele: tegemist on valitsustevahelise hindamismehhanismiga,
mis e hdlma tdendoliselt ELile eriomaseid poliitikaval dkondi; mehhanism hélmab osalisriike,
kus korruptsioonivastase vditluse nduded on madalamad kui ELis; hindamistsiikkel on
pikavditu jariikide poolt rakendamata j&anud soovituste suhtes saab jarelkontrolli teha ainult
piiratud arv kordi.

2.2. ELi korruptsioonivastase voitluse aruanne

Eespool kirjeldatud olemasolevate rahvusvaheliste jarelevalve- ja hindamismehhanismide
piiratud voimaluste tbttu tuleks luua ELi korruptsioonivastase voitluse aruanne kui ELi
jarelevalve- ja hindamismehhanism, mille eesmérk on suurendada liikmesriikide poliitilist
tahet ning toetada olemasolevate digudike ja institutsiooniliste vahendite joustamist. Lisaks
selle mehhanismi  kasutuselevdtule peaks EL (hinema GRECOga'®. ELi
korruptsioonivastase vOitluse aruande avaldab komigon aates 2013. aastast korra kahe
aasta jooksul.

Euroopa Liidu korruptsioonivastase voitluse aruanne on komigoni vastus liikmesriikide
Stockholmi programmis'® esitatud tleskutsele, mille kohaselt tuleb olemasolevate siisteemide
pohjal todtada valja naitgjad, et mdota korruptsioonivastases voitluses tehtud jéupingutusi, ja
Euroopa Parlamendi esitatud Uleskutsele hakata korraparaselt jalgima korruptsioonivastast
tegevust liikmesriikides®.

ELi korruptsioonivastase voitluse aruanne lahtub pdhimdttest, et kuigi korruptsioonivastases
vOitluses puuduvad standardlahendused, esineb korruptsiooniprobleemi  kdigis ELI
liikmesriikides. Hinnates ja avaldades objektiivset, faktidel pdhinevat teavet, annab aruanne
liilkmesriikidele taiendava touke tulemudikuks voitluseks korruptsiooniga eelkbige
rahvusvaheliste korruptsioonivastase voitluse nduete rakendamise ja joustamise teel. Selline
kdikides litkmesriikides Uhetaoliselt kohaldatav mehhanism annab selgema Ulevaate ELi
korruptsioonivastasest voitlusest ja selle tulemustest, voimal dades kindlaks teha korruptsiooni

16 http://www.transparency.org/global priorities/international conventions.

v N&ukogu otsus 2008/801/EU (ELT L 287, 25.9.2008, Ik 1).

18 Vt komigoni aruanne ndukogule korra kohta, mille alusel Euroopa Liit osaeb Euroopa Ndukogu
korruptsioonivastases riikide Uhenduses (GRECO), KOM(2011) 307.

Noukogu dokument 17024/09, vastu vdetud Euroopa Ulemkogu 10.-11. detsembri 2009. aasta
kohtumisel (ELT C 115, Ik 1). Vt ka nBukogu 14. aprilli 2005. aasta resolutsioon 6902/05, milles
kutsuti komigjoni tles kaaluda ka vastastikuse hindamis- ja jérel evalvemehhanismi véljatotamist.
Euroopa Parlamendi 18. mai 2010. aasta kirjalik deklaratsioon nr 2/2010 ELi j6upingutuste kohta
korruptsiooni vastu voitlemisel.
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konkreetseid pOhjuseid ning aidates valja tootada ELi uus asakohased
poliitikameetmeid. Lisaks hoiatab mehhanism varakult slivaprobleemide eest ja seega
leevendab ohtu, et moni nendest probleemidest voiks areneda kriisiks.

ELi korruptsioonivastase vditluse aruande ettevalmistamise kéaigus teeb komigon koost6od
olemasolevate seire- ja hindamismehhanismidega, et mitte suurendada liikmesriikide
halduskoormust ja véltida kattuvat tegevust. Aruanne pdhineb korruptsioonivastase voitluse
miinimumnduetel, mis on kehtestatud rahvusvaheliste konventsioonidega, nagu Euroopa
N&ukogu konventsioon korruptsiooni kriminaal 8igusliku regul eerimise kohta,?* konventsioon
korruptsiooni tsiviilBiguslike aspektide kohta,?? korruptsioonivastase véitluse 20 pshimétet,”
URO korruptsioonivastane konventsioon* ja OECD altkéemaksuvastane konventsioon®.

Arvestades, et peaaegu kdikidel korruptsiooni liikidel vaib olla piiriilene mgju, e kasitleta
aruandes anult eelnevalt kindlaks maaratud prioriteetseid  valdkondi.  ELi
korruptsioonivastase vditluse aruannetes keskendutakse eelkdige teatavatele ELi tasandil
olulistele valdkondadevahelistele kiilsmustele ning lisaks iga liikmesriigi puhul valitud
konkreetsetele probleemidele. Neid hinnatakse vastavalt mitmetele naitajatele, mis
pdhinevad valdkonna olemasolevatel normidel ja teatavatel uutel, aruande ettevalmistamise
kaigus valjatootatud normidel. Juhul kui agaomaseid norme e ole olemasolevate aktidega
veel kehtestatud voi kui ELi tasandil on vaja rangemaid norme, té6tatakse valja uued néitajad.
Olemasolevate néitgate valimisel ja uute néditgate véjatbotamisel peab komison ndu
liikmesriikide padevate korruptsioonivastase voitluse asutustega. Néitajad voivad hdlmata
jargmist:  korruptsiooni tgjumine, vastgate kéitumine seoses korruptiivse tegevusega,
kriminaalagades Gigusemdistmise statistika, sealhulgas korruptsioonikuriteoga saadud tulu
arestimine ja konfiskeerimine. ELi korruptsioonivastase voitluse aruandes anallilsitakse
kdnealuseid nditajaid kvantitatiivselt ning antakse kvalitatiivse anallilsi raames Ulevaade
korruptsioonivastase voitluse suundumustest ja tulemustest.

Korruptsioonivastase voitluse aruandes on:

e temaatiline osa, milles vastavalt uurimistulemustele keskendutakse  ELi
korruptsioonivastase  vOitluse  konkreetsetele  aspektidele, nagu  temaatilised
juhtumiuuringud, hea tava néited ja soovitused,;

e riikide analtits, kuhu kuuluvad litkmesriikidele esitatavad konkreetsed soovitused, mille
aluseks on olemasolevad jarelevalvemehhanismid, samuti muudest asjaomastest allikatest
kéttesaadavad tdendid. Selles osas voib esitada soovitusi agjakohaste meetmete votmiseks
ELi tasandil;

e ELi tasandi suundumused, sealhulgas kord kahe aasta jooksul teostatava Eurobaromeetri
uuringu tulemused, ELi kodanike seas labiviidud korruptsiooni tajumise mddtmise
tulemused eri valdkondades ning muud allikad korruptsiooniilmingute kohta ELi tasandil.

Aruande koostamisel toetub komigon eri teabeallikatele, nagu olemasolevad
jarelevalvemehhanismid  (GRECO, OECD, UNCAC), sOltumatud  eksperdid,
uuringutulemused, komigjoni talitused, Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF), liikmesriigid,

2 SET 173, 27. jaanuar 1999.

2 SET 174, 4. november 1999.

= Euroopa Ndukogu ministrite komitee resolutsioon (97) 24.

2 URO Peaassamblee 31. detsembri 2003. aasta resolutsioon nr 58/4.
% Vastu voetud |abiraakimiskonverentsil 21. novembril 1997.
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ELi asutused, nagu Europol ja Eurojust, Euroopa Kkorruptsioonivastase vorgustik,
Eurobaromeetri uuringud ja kodanikutihiskonna organisatsi oonid?®.

ELi korruptsioonivastase voitluse aruande avaldamist korraldab komisjon, keda abistab:

o eksperdirthm, kes annab nbu 1) nétgate kasutuselevotu, 2) liikmesriikide
tulemuslikkuse hindamise, 3) hea tava véljaselgitamise, 4) ELis esinevate suundumuste, 5)
soovituste esitamise ja 6) vajaduse korral ELi tasandil uute meetmete votmist kasitlevate
ettepanekute  esitamise  kisimustes. RiUhma  moodustab  komigon  avaliku
konkursimenetluse abil. Eksperdid vOivad olla véga erineva taustaga — Oiguskaitse,
korruptsiooni ennetamine, kodanikutihiskonna organisatsioonid, teadusuuringud jne). Nad
peavad olema korruptsioonivastase voitluse tunnustatud asjatundjad, nende maine peab
olemalaitmatu ja ekspertidena el tohi nad esindada kedagi teist peal e iseenda;

e komisoni moodustatav kohalike uuringukorrespondentide vorgustik, mis koosneb
kodanikutihiskonna organisatsioonide ja akadeemiliste ringkondade esindgjatest, kes
koguvad liikmesriikidest asjaomast teavet, edastavad seda eksperdirihmale ja aitavad
kaasa selle tegevusele.

Kaaluda voidakse ka ELi korruptsioonivastase vditluse aruandega otseselt seotud kogemuste
vahetamise programmi loomist, et aidata liikmesriikidel, kohalikel valitsusvaistel
organisatsioonidel ja muudel sidusrihmadel selgitada vélja korruptsioonivastase vditluse
poliitikaja heatava kitsaskohti, suurendada teadlikkust ja pakkuda koolitusvoimalusi.

Komigjon kannab k&ik ELi korruptsioonivastase vditluse aruandega seotud kulud, sealhulgas
soltumatu eksperdiriihma, uuringukorrespondentide ja ka kogemustevahetamise programmi
kulud, kui selline programm luuakse.

ELi osalemine GRECOs e aita kill otseselt kaasa ELi korrapérase korruptsioonivastase
vOitluse aruande koostamisele, kuid v@imaldab luua stinergiat nende kahe mehhanismi
vahel?’. GRECO véib jarelevalvesiisteemi toetada eelkdige ELi liikmesriikide kohta
koostatud hindamis- ja Gigusaktide taitmist késitlevate aruannete vordleva analliis kaudu,
samuti osutades olulisimatel e tditmata soovitustele, mille suhtes tuleb votta jarel meetmeid.

Eespool esitatut silmas pidades loob komigon ELi korruptsioonivastase voitluse
aruandluse mehhanismi, mille abil hinnatakse Kkorraparaselt liikmesriikide
korruptsioonivastast voitlust, ning palub ndukogult luba alustada Euroopa NGukoguga
labirdakimiss  ELi  dhinemiseks GRECOga. Komison uurib, kas ELi
korruptsioonivastase voitluse ar uannetes esitatud jarelduste alusel on keskmisesja pikas
perspektiivis vaja teha uus ELi poliitikaalgatusi, sealhulgas Uksteisele lahendada
liikmesriikide kriminaal diguse korruptsiooni kasitlevaid satteid.

3. K ORRUPTSIOONI KASITLEVATE OIGUSAKTIDE RAKENDAMISE PARANDAMINE

ELi, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil kehtib mitmeid korruptsioonivastaseid 6igusakte,
sealhulgas Euroopa Uhenduste ametnike vdi Euroopa Liidu litkmesriikide ametnikega seotud

% Arvesse vietakse ka kodanikuiihiskonna organisatsioonide antud asjakohaseid hinnanguid, néiteks

Transparency International’i l&biviidavat ELi liikmesriikide korruptsioonivastase vBitluse siisteemide
uuringut.

Vt komigoni aruanne ndukogule korra kohta, mille alusel Euroopa Liit osaeb Euroopa N&éukogu
korruptsioonivastases riikide ihenduses (GRECO), KOM(2011) 307.
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korruptsiooni vastast véitlust kasitlev konventsioon,?® mis jéustus 28. septembril 2005. Selle
konventsiooni on ratifitseerinud kbik ELi liikmesriigid, kuid teatavatel liikmesriikidel on osa
muudest konventsioonidest veel ratifitseerimata ja oma Oigusesse Ule votmata. Selleks et
korruptsiooniga tdhusalt voidelda, peaksid liikmesriigid vahemalt ratifitseerimise ja oma riigi
Oigusesse ulevotmise edukalt |6pule viima.

3.1 Raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase vOitluse kohta erasektoris

2003. aasta juulis vOeti vastu raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase vditluse kohta
erasektoris”®. Sellega muudetakse kuriteoks nii altkdemaksu andmine kui ka vétmine ning
kehtestatakse tépsed eeskirjad juriidiliste isikute vastutuse ja hoiatavate sanktsioonide kohta.
2007. aastal avaldatud esimesest raamotsuse rakendamise aruandest®® ilmnes, et hulk
liikmesriike e olnud selle kohaldamiseks eriti midagi teinud. Puudus leiti altkdemaksu
andmise ja votmise kdikide vormide tunnistamisel kuriteoks, samuti juriidiliste isikute
vastutuse sitestamisel. K&esolevale teatisele lisatud teise rakendamisaruande kohaselt ei ole
mitu liikmesriiki senini Ule votnud Uksikagalikumaid eeskirju altkéemaksu andmise ja
votmise kuriteoks tunnistamise kohta®. Lisaks on riigiti ebaiihtlaselt reguleeritud juriidiliste
isikute vastutus.

Komigon kutsub liikmesriike Ules viivitamata ja taielikult Gle votma kogu raamotsuse
2003/568/JSK ning tagada selle rakendamine. Vastavalt edusammudele kaalub komisjon
vOimalust teha ettepanek raamotsuse asendamiseks direktiiviga.

Eeltoodut arvestades tunneb komigon heameelt selle Ule, et teatavates liikmesriikides on
muudetud rangemaks erasektoris korruptsiooni véltimise reegleid ning tugevdatud juriidilise
isikku vastutust korruptsiooni eest. Komigon kavatseb toetada ka avaliku ja erasektori
dialoogi ning hea tava vahetamist selles valdkonnas. Eraettevotjaid julgustatakse tGGtama
vdlja ja rakendama oma tegevusvaldkonnas selgeid Uhiseeskirju raamatupidamise, siseauditi,
tegevug uhendite ja korruptsioonijuhtumitest teatgjate kaitse kohta.

3.2. Muud rahvusvahelised korruptsioonivastased digusaktid

Mitmed ELi liikmesriigid on ratifitseerinud kdik vOi enamiku olemasolevatest
rahvusvahelistest korruptsioonivastastest konventsioonidest. Kolm ELi liikmesriiki®* e ole
siski  veel ratifitseerinud Euroopa NOukogu konventsiooni  korruptsiooni
kriminaaldigusiiku reguleerimise kohta,® 12 liikmesriigil on ratifitseerimata selle
lisaprotokoll** ning seitsmel on ratifitseerimata®  konventsioon  korruptsiooni
tsiviildiguslike aspektide kohta®®. Kolm liikmesriiki e ole veel ratifitseerinud URO

2 EUT L 195, 25.6.1997, |k 2-11.

2 ELT L 192, 31.7.2003, |k 54.

%0 K OM(2007) 328 (18plik).

3 KOM(2011) 309 (I8plik). Aruandes leiti, et vaid Uheksa liikmesriiki (Belgia, Bulgaaria, TSehhi

Vabariik, Prantsusmaa, lirimaa, Kiipros, Portugal, Soome ja Uhendkuningriik) on tle vatnud kik
stiliteokoossei su tunnused vastavalt raamotsuse artiklile 2.

2 Austria, Saksamaa, Itaalia.

8 SET 173, 27. jaanuar 1999.

# Austria, Eesti, Hispaania, Itadlia, Leedu, Malta, Poola, Portugal, Saksamaa, Soome, TSehhi Vabariik,
Ungari.

® lirimaa, Itaalia, Luksemburg, Portugal, Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriik.

% SET 174, 4. november 1999.
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korruptsioonivastast konventsiooni®’. Viiel ELi liikmesriigil® on ratifitseerimata OECD
altkdemaksuvastane konventsioon.

Komisjon soovitab liikmesriikidel, kes e ole neid digusakte ratifitseerinud, seda
viivitamata teha, vottes vgjaduse korral arvesse liidu vélist ainupadevust, ning need
Oigusaktid taielikult rakendada. Komisjon palub liikmesriikidel talle viivitamata teatada,
milliseid samme nad on astunud nende konventsioonide ratifitseerimiseks, ning pohjustest,
miks need on ratifitseerimata. On eriti oluline, et kdik ELi lilkmesriigid ratifitseeriksid ja
joustaksid OECD altkédemaksuvastase konventsiooni. Komison anallilisib probleeme,
mida lepingu ratifitseerimisel voivad kohata OECDsse mittekuuluvad ELi liikmesriigid, ning
lepingu rakendamise ja jOustamisel esinevaid puudusi.

3.3. Koostd6 korruptsioonivastast voitlust késitlevate ELi ja rahvusvaheliste
Oigusaktide raames

Stockholmi  programmis on esitatud Uleskutse tihedamalt koordineerida liikmesriikide
tegevust UNCAC, GRECO and OECD raamistikus. Sel eesmérgil votab komisjon meetmeid
eelkdige alljargnevalt nimetatud valdkondades.

URO korruptsioonivastases konventsioonis on sitestatud 6Giguslik kohustus viia |abi
isehindamisi. ELi puhul on tegemist keerulise protsessiga, mis hdlmab koostd6d kdigi ELi
ingtitutsioonide vahel ning Uhispadevusse kuulvates kisimustes ka liikmesriikidega.
Komisjon on selle protsess siiski kaivitatud® ja anaiiiisib Lissaboni lepingu méju ELi
kohustustele URO korruptsioonivastase konventsiooni raames. Kui analtitis on |8pule viidud,
médratakse kindlaks jarelevavemehhanismis osalemise ja muu hulgas ka ekspertide
méaaramine kord.

Komigjon stivendab koostdoéd OECDga, arvatavasti sdlmides selleks vastastikuse maistmise
memorandumi. ELi Kkorruptsioonivastase vditluse aruandes voetakse arvesse ka OECD
altkéemaksuvastase vaitluse toorihma sei sukohti.

Komigon on analtiisinud ELi GRECOga Uhinemise korda ja algatab selleks vaalikud
menetlused ELi padevuse piires®. Liikmesriigid peaksid Euroopa N&ukogu ministrite

komiteestoetama EL i taotlust ihineda GRECOga.

Komigjon toetab ka korruptsioonivastast voitlust G20 raames ning aitab kaasa 2010. aasta
novembris Soulis toimunud G20 riikide tippkohtumisel heakskiidetud korruptsioonivastase
tegevuskava' rakendamisele.

4, EL I SISEPOLIITIKASTULEB KORRUPTSIOONILE POORATA SUUREMAT TAHELEPANU

Lisaks jarelevalve tugevdamisele ja olemasolevate 0Giguslike vahendite rakendamise
parandamisele tuleb korruptsioonivastase vditluse kiisimustega hakata arvestama koikides

3 lirimaa , Saksamaa, Tehhi Vabariik.

8 Kipros, Leedu, L&, Malta, Rumeenia. Need liikmesriigid e kuulu OECDsse. Bulgaaria on ainus
OECDsse mittekuuluv riik, kes on selle konventsiooni vastu vtnud.

® OLAF on austanud korruptsioonijuhtumite siistemaatilist analiiiisi, et teha kindlaks ELi eelarvet
varitsevad ohud ja selle ndrgad kohad.

40 Vt komigoni aruanne ndukogule korra kohta, mille alusel Euroopa Liit osaeb Euroopa NSukogu
korruptsioonivastases riikide tihenduses (GRECO), KOM(2011) 307.
4 11.-12. novembril 2010 Soulis toimunud G20 riikide juhtide tippkohtumise deklaratsiooni 111 lisa.

10

ET



ET

ajaomastes ELi sise- ja vdispoliitikavaldkondades. See peab toimuma tervikliku
lahenemisviisi raames. Korruptsioonile tuleks potrata suuremat tahelepanu eelkdige allpool
esitatud valdkondades.

4.1. Oiguskaitse-, digusalaneja politseikoosté6 ELis

Liikmesriikidel tuleb votta vaalikud meetmed selleks, et tulemudikult avastada
korruptsioonijuhtumeid ja esitada siiliteo toimepanijatele siitidistused ning jarjekindlalt
maérata hoiatavaid karistus ja konfiskeerida kuritegelikul teel saadud tulu. Seda
arvestades on eriti oluline, et ELi liikmesriikide digus- ja politselasutused teeksid koostood
ning et teostataks finantguurdiusi, koolitataks 6iguskaitsetOotajaid ja kaitstaks
korruptsioonijuhtumitest teatajaid.

4.1.1. Oigusalane ja politseikoosttd

Europol on oma 2010.— 2014. aasta strateegia raames votnud eesmargiks pakkuda suuremat
toetust diguskaitsetegevusele ning votta endale ELi kuritegevust kasitleva teabe vahendaja ja
ELi Giguskaitsealase oskusteabe keskuse Ulesanded. Komisjon soovitab Europolil tungivalt
tugevdada oma joupingutus vditluses korruptsiooni kui organiseeritud kuritegevust
soodustava nahtusega. See peaks hdlmama ohtude korraparast hindamist.

Alates 2004. aastast on pisut suurenenud selliste korruptsioonijuhtumite arv, mille
lahendamisel osaleb Eurojust. 2010. aastal moodustasid need juhtumid vaid 2 % Eurojusti
tookoormusest, kuid osalevate liikmesriikide arv suureneb, mis annab tunnistust sellest, et
suureneb vajadus teha Oigusalast koostood piiritlese korruptsiooni uurimisel. Komigon
soovitab Eurojustil jatkata jOupingutusi, et edendada liikmesriikide ametiasutuste
vahelist teabevahetust piiritlese m&juga korruptsioonijuhtumite kohta.

Alates 2008. aastast tegutseb ka ELi korruptsioonivastane kontaktpunktide vorgustik
(EACN),** kuhu kuuluvad liikmesriikide korruptsioonivastase véitluse asutused ning
komigon, OLAF, Europol ja Eurojust. EACNI juhib Austria juhtimisel toimiv vorgustik
Euroopa partnerid korruptsioonivastases voitluses (EPAC). Komigon teeb koost6od
EACNIiga, et selle tegevus hakkaks andma konkreetsemaid tulemusi, et poorataks rohkem
tahelepanu korruptsiooni uurijate tegevust takistavate probleemide lahendamisele ning et
EPACi ja EACNI rollid saaksid selgemini piiritletud. Komison kaaub EACNi loomist
kasitleva ndukogu otsuse muutmise ettepaneku tegemist.

4.1.2. Finantsuurimised ja kriminaaltulu jalitamine

Neljas komisjoni esitatud rakendusaruandes™ on osutatud, et paljudes liikmesriikides on
kuritegelikul teel saadud tulu konfiskeerimise meetmete sétestamisel tekkinud viivitused.

42 N&ukogu otsus 2008/852/JSK (ELT L 301, 12.11.2008, Ik 38).

Komigoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, mille aluseks on ndukogu 6. detsembri
2007. aasta otsuse 2007/845/JSK (mis kasitleb kriminaaltulu jaitamise talituste vahelist koostédd
kuritegelikul teel saadud tulu v&i kuritegevusega seotud muu vara jélitamise ja tuvastamise val dkonnas)
artikkel 8, KOM(2011) 176 (16plik); Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, mille
aluseks on nBukogu 6. oktoobri 2006. aasta raamotsuse 2006/783/JSK (konfiskeerimisotsuste suhtes
vastastikuse tunnustamise p&himdtte kohaldamise kohta), KOM(2010) 428, artikkel 22; komigjoni
aruanne, mille aluseks on ndukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsuse 2005/212/JSK (mis késitleb
kuritegevusega seotud tulu, kuriteovahendite ja omandi konfiskeerimist) artikkel 6, KOM (2007) 805
(I6plik); komigjoni aruanne, mille aluseks on ndukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsuse 2003/577/JSK
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Komision teeb 2011. aastal ettepaneku vaadata l&bi kriminaaltulu jalitamist ja
konfiskeerimist kasitlev ELi Gigusraamistik, et liikmesriikide kohtutel oleks vdimalik
konfiskeerida ja tagass nduda osaliselt vOi téielikult kuritegelikul teel, sealhulgas
korruptsiooni tulemusena, saadud varad.

Korruptsioon on kantud kolmanda rahapesuvastase direktiivi** rahapesuga seotud
eelkuritegude loetellu. OECD atkademaksutodrihma tehtud uuringute tulemusel ilmnes, et
siseriiklike rahapesuvastaste siisteemide kaudu avastatakse vaga véhe vdlisriigis toimunud
altkéemaksujuhtumeid. Komisjon rohutab vajadust jatkata koostood liikmesriikide
finantsteabe Uksuste,”® korruptsioonivastase véitluse asutuste ja muude &iguskaitseasutuste
vahel. Liikmesriikidel tuleb tagada, e  korruptsioonijuhtumitega seotud
finantsuurimised oleksid tulemuslikud ja jarjekindlad ning et alati uuritaks selliste
juhtumite vdimalikku seost organiseeritud kuritegevuse ja rahapesuga. 2012. aastal vétab
komigon vastu strateegia, et parandada liikmesriikides finantsuurimiste kvaliteeti ning
edendada finantsteabe jagamist liikmesriigi enda ametiasutuste vahel, kuid ka teiste
litkmesriikide ametiasutustega, ELi ametitega ning rahvusvahelise tasandil.

4.1.3. Altkdemaksust teatajate kaitsmine

Korruptsioonivastase vditluse poliitika oluline koostisosa on vaark&itumisest teatgjate
kaitsmine kattemaksu eest. ELis on selle valdkonna Gigusraamistik ebaiihtlane, mistéttu on
raskendatud piiridleste juhtumite ka&sittemine. ELi edasiste meetmete ettevalmistamisel
kavatseb komigon labi vadata finantskuritegudest teatanud isikute, sealhulgas
vaarkaitumisest teataj ate ja sellega seotud isikuandmete kaitse kiisimused.

4.1.4. Oiguskaitseametnike koolitamine

Komigon kavatseb Euroopa Politselkolledzi (CEPOL) kaudu toetada 6iguskaitseasutuste
koolitusprogrammide véljato6tamist korruptsioonivastase voitluse valdkonnas. Need
programmid peaksid hdlmama selliseid piiritlese mdjuga korruptsioonijuhtumite kasitlemise
aspekte nagu tdendite kogumine ja vahetamine ning seos finantsuurimise ja organiseeritud
kuritegevuse uurimisega.

4.2. Riigihanked

Avaliku sektori kulutused ehitust6ode, kaupade ja teenuste ostuks moodustavad ligikaudu
19 % Euroopa Liidu SKPst (2009. aasta andmed). Peaaegu viiendik neist kuludest (umbes
420 miljardi eurot ehk 3,6 % ELi SKPst) kuulub avalikku hanget kasitlevate ELi direktiivide
regul eerimisal asse.

(vara vOi tdendite arestimise otsuste téitmise kohta Euroopa Liidus) artikkel 14, KOM(2008) 885
(16plik).
“ Direktiiv 2005/60/EU (ELT L 309, 25.11.2005, |k 15).
Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2005. aasta direktiivi 2005/21/EU
(rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise valtimise kohta) artikli 21
I8ike 2 punktile b on rahapesu andmebiiroo keskne siseriiklik tUksus. See vastutab véimaliku rahapesu,
vBimaliku terrorismi rahastamisega seonduva teabe vastuvGtmise (ja lubatud ulatuses taotlemise),
anallils ja padevatele asutustele teatavakstegemise eest vastavalt siseriiklike Gigusaktide voi
eeskirjadel e nduetele. Rahapesu andmebiirool e tagatakse eesmarkide tditmiseks kohased ressursid.
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ELi praeguses riigihangete 6igusraamistikus puuduvad huvide konflikti ennetamist ja selle
suhtes kohal datavaid sanktsioone kasitlevad sétted* ning on vaid mdned tiksikud konkreetsed
sétted ebaseadusliku eelistamise ja korruptsiooni eest méaératavate sanktsioonide kohta.

2011. aasta jaanuaris algatas komision arutelu’’ ELi avalike hangete poliitika
ajakohastamise kohta. Selle raames on tdstatatud kisimus huvide konflikti maaratlemisest
ELi tasandil ja selle vastaste kaitsemeetmete kehtestamisest. Kaitsemeetmete hulka kuuluvad
lepingute avaldamine 18bipai stvuse suurendamiseks, hankelt korvaldamise aluste laiendamine
ja olukorra parandamiseks vOetavate ettevOtjapoolsete meetmete sétestamine. Need on
kisimused, mida komigon uurib hoolikalt ELi riigihangete alaste Gigusaktide
ajakohastamisel. Komigon kaalub ka vajadust esitada kontsessioone kasitleva 6igusakti
eelndu, et luua paremad eeldused kontsessioonilepingute diglaseks ja konkurentsipohiseks
solmimiseks ning vahendada korruptsi ooniohtu.

4.3. Haldussuutlikkuse suurendamine tihtekuuluvuspoliitika raames

ELi Uhtekuuluvuspoliitika raames toetatakse liikmesriikide institutsioonilise suutlikkuse
suurendamist eesmargiga muuta avalikud teenused ja ametiasutused t6husamaks. Uhenduse
2007.—2013. aasta Uhtekuuluvuspoliitika valdkonna strateegiliste suuniste kohaselt kuulub
haldussuutlikkuse ja hea valitsemistava edendamine peamiste prioriteetide hulka. Nende
suuniste alusel on riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil institutsioonilise suutlikkuse
tugevdamiseks eraldatud kokku 3,5 miljardit eurot, sellest 2 miljardit eurot Euroopa
Sotsiaafondist. Vahemarenenud piirkondade ja liikmesriikide hal dussuutlikkuse tugevdamine
on vastavalt 2007.—2013. aasta Euroopa Sotsiaalfondi mé&arusele prioriteetne valdkond.
Institutsioonilise suutlikkuse toetamine muudab avalikud teenused ja ametiasutused veelgi
tbhusamaks ja labipaistvamaks, mis omakorda aitab ennetada korruptsiooni. Mdned
liikmesriigid on vdtnud Kkorruptsioonivastase vOitluse oma tegevuskavasse. Komigon
kavatseb jatkata institutsioonilise suutlikkuse tugevdamise toetamist ja teha see toetus
kattesaadavaks kéigile liilkmesriikidele ja piirkondadel®.

4.4. Raamatupidamisstandardid ning ELi ettevotete kohustuslik auditeerimine

Alates 2005. aastast tuleb ELi aktsiabdrsidel noteeritud ettevotetel koostada oma
konsolideeritud finantsaruanded vastavalt rahvusvahelistele finantsaruandlusstandarditele™.
Kohustusliku auditi kord Uhtlustati:>® kehtestati valise kvaliteedikinnituse saamise ndue,
sétestati  riiklik jarelevalve, audiitorite Ulesanded ja sOltumatus ning ndue l&htuda
rahvusvahelistest standarditest. Need meetmed parandasid finantsaruandluse usal dusvaarsust,
kvaliteeti jaldbipaistvust ning vahendasid korruptsiooniohtu.

Direktiiv 2004/18/EU ehitustotde riigihankelepingute, asiade riigihankelepingute ja teenuste

riigihankelepingute sBlmimise korra kooskdlastamise kohta (ELT L 134, 30.4.2004, |k 114) ning

direktiiv 2004/17/EU, millega kooskdlastatakse vee-, energestika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris

tegutsevate ostjate hankemenetlused (ELT L 134, 30.4.2004, 1k 1).

Roheline raamat EL avalike hangete poliitika gjakohastamise kohta: Euroopa hanketuru tdhustamine,

KOM(2011) 15 (18plik).

8 Majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust késitleva viienda aruande jéreldused:
Uhtekuuluvuspaliitika tulevik, KOM (2010) 642 (16plik).

49 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. juuli 2002. aasta mé&irus (EU) nr 1606/2002 (ELT L 243,

11.9.2002, Ik 1).

Direktiiv 2006/43/EU, mis ké&sitleb raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete

kohustuslikku auditit ning millega muudetakse ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning

tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/253/EMU (ELT L 157, 9. juuni, Ik 87).
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2010. aastal korraldas komison avaliku arutelu finantskriisi kdigus saadud auditipoliitika
aaste Oppetundide kohta®. Arutelu tulemused atavad komisjonil langetada otsused
korruptsiooniohu vahendamise edasiste meetmete kohta, tagades ELi ettevltete
tugevama kontrollimise ja neis kontrollisisteemide rakendamise. Meetmed voivad
hdlmata naiteks audiitori rolli tdpsustamist, auditifirmade juhtimist ja sdltumatust, audiitorite
jarelevalvet, audititeenuste Uhtse turu loomist ja VKEde suhtes kehtivate eeskirjade
lihtsustamist.

4.5. Poliitilise korruptsiooni ennetamineja selle vastu vaitlemine

Poliitilist skandaalid on korduvalt ndidanud, et poliitilised joud, eraettevitted, meedia,
kutsetihingud ja sihtasutused véivad olla omavahel tihedalt seotud®®. Need seosed on tekkinud
vastastikuse kasu pinnal, mida on vdimalik saada olulisimate poliitiliste ja majanduslike
otsuste mdjutamisest. See aga kujutab endast ohtu demokraatlikele ingtitutsioonidele ja
demokraatia toimimisele ning raskendab Kkorruptiivse tegevuse avastamist. GRECO
jarelevalve raames on mitmes liikmesriigis tehtud teatavaid edusamme parteide rahastamise
Oigusliku ja institutsioonilise raamistiku korraldamisel. Kahjuks aga on mitmes litkmeriigis
labipaistvus- ja jarelevalve-eeskirjad endiselt taielikult joustamata. Komigon kutsub
liikmesriike, lilkmesriikide parlamente ja Euroopa Parlamenti tGles muutma parteide ja
muude huvirihmade rahastamine l8bipaistvamaks ning téhustama nende jérelevalvet.
Uhtlasi kavatseb komisjon téita oma kohustust kaitsta liidu tldhuve vastavalt aluslepingutele,
oma tegevus uhistele ja muudel e agjakohastel e eeskirjadel e.

Meedial on oluline roll labipaistvuse ja poliitikategelaste aruandekohustuse suurendamisel
ning sageli on temast palju kasu poliitilise korruptsiooni vastu véitlemisel. Komigon kutsub
liilkmesriike Ules tegema k&ik vajaliku meedia sbltumatuse ja vabaduse kaitse
olemasoleva digusraamistiku jOustamiseks. See puudutab ka meedia rahastamist.
Komigon toetab olemasolevate programmide raames meediakoolitust, et parandada
korruptsiooni @rahoidmise seisukohalt kasulikke teadmisi valdkondades nagu rahapesu,
poliitiliste parteide rahastamine, pangandus ja aktsiaturud. Komigon toetab poliitilise
korruptsiooni piiramist ka muul viisil, muu hulgas toetades kodanikuihiskonna algatuste
rahastamist™.

4.6. Statistika parandamine

ELil puudub praegu uhtne statistikastisteem, mille abil saaks mddta korruptsiooni laadi ja
ulatust ning korruptsioonivastaste meetmete tulemuslikkust. Kuritegevuse ja kriminaal asjades
8igusemdistmise mddtmise igakillgse ja Uhtse ELi strateegia valjatéttamise tegevuskava™
jatkuna vamistatakse praegu ette uut 2011.-2015. aasta tegevuskava. ELi Uhtse
korruptsioonistatistika ststeemi loomise esimese sammuna moodustab komigon
statistikaekspertide allrithma.

3 Roheline raamat ,, Auditi poliitikavaldkond: kriisi dppetunnid”, KOM(2010) 561 (I&plik).

52 Viimastel aastatel on korduvalt esitatud véited poliitikute ja mdjukate ettevitete voi meediaomanike
seoste kohta, eelkdige seoses valimiskampaani ate rahastamisega.

Toetust antakse eriprogrammi ,, Kuritegevuse ennetamine ja kuritegevuse vastu véitleming” kaudu.

>4 K OM (2006) 437 (18plik).
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4.7. Seaduskuulekus spordis

Spordikorruptsioon on Uha rohkem pead tdstev piiritlene probleem, mis ilmneb eeskétt
ebasel getes tingimustes toimuvas mangijate tleminekus ja mangutulemuste kokkul eppimises.
Komigon anallisib vdimalikke lahendusi mangutulemuste kokkuleppemise probleemi
kdrvaldamiseks, viies esmalt labi uuringu selle kohta, kuidas on spordikorruptsiooni
reguleeritud liikmesriikide Gigusaktides. Segjarel saab selles valdkonnas vétta uusi poliitilisi
meetmeid, naiteks kehtestada miinimumeeskirjad, milles sitestatakse spordivaldkonna kuriteo
moai ste.

4.8. Maksumakgja raha kaitsmine korruptsiooni vastu ELi tasandil

Rohkem kui kimme aastat tagasi pohjustaid korruptsioonistitidistused kogu komisjoni
tagasiastumise ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) moodustamise. Uks OLAFi
peamisi Ulesandeid on teostada haldusjuurdliust pettuse, korruptsiooni ja ELi finantshuve
kahjustava muu ebaseadusliku tegevuse vastase v6itluse eesmargil ™.

2011. aastal tehakse mitu algatust eesmargiga tugevdada vditlust ELi kéasutuses olevat
maksumaksa raha kahjustava pettuse ja korruptsiooni vastu. Teatises Euroopa Liidu
finantshuvide kaitse kohta kriminaaliguse ja haldusjuurdluste abil®” on esitatud
komisioni kava maksumaksate raha kaitsmiseks ELi tasandil ebaseadusliku tegevuse,
seahulgas ELi ingtitutsioonide sisese ja vélise korruptsiooniohu eest. Komison osutab
voimalustele parandada kriminaalGigusraamistikku ning uurijate ja prokurdride ka&sutuses
olevaid menetlusvahendeid, samuti vdimalustele arendada edasi institutsioone, néiteks
Euroopa prokuratuuri loomise teel.

Liidu rahapoliitika tugevdamiseks ja ELi finantshuvide paremaks kaitsmiseks kavatseb
komigon vastu votta ka uue pettusevastase vditluse strateegia. Komigoni pettusevastase
vOitluse taiustamise huvides méaratakse strateegias kindlaks prioriteetsed ja konkreetsed
tegevusvaldkonnad, poorates peatahel epanu ennetustegevusele.

Lisaks neile algatustele on komigon teinud ettepaneku 18bi vaadata OLAFiI
Sigusraamistik,”® et muuta OLAFi juurdlusi tShusamaks ja kiiremaks, tugevdada
menetluslikke tagatisi, sivendada OLAF koost6od liikmesriikidega ja parandada tema
juhtimist.

5. ELI SISEPOLIITIKAVALDKONDADES  TULEB K ORRUPTSIOONIVASTASELE
VOITLUSELE POORATA SUUREMAT TAHEL EPANU
5.1. Kandidaatriigid, potentsiaalsed kandidaatriigid ja naaberriigid

ELiga Uhinemise protsess on markimisvaarselt kaasa aidanud korruptsioonivastase voitluse
reformimisele kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides. Viimane laienemine
avaldas suurt mdju korruptsioonivastase vditluse poliitika tahtsusele ELis. limnes, et veel

% KOM(2011) 12 (I8plik).

% OLAF avaldab igal aastal aruande oma tegevuse kohta, vt
http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf_en.html.

Teatis Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta kriminaal 6iguse ning halduguurdiuste abil. Terviklik
poliitika maksumaksj ate raha kaitseks, KOM (2011) 293(I6plik).

%8 KOM(2011) 135 (18plik).
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thinemise ga e olnud eriti mérgata poordumatute korruptsioonivastaste reformide
labiviimist ning et vaitlust korruptsioonigatuli kontrollida ka parast ELiga thinemist.

Horvaatia ja Tlrgiga peetavate |&bird8kimiste 2005. aasta raamistikus on paljusid digusriigi
kisimusi kéasitlev eripeatiikk,”® mis muu hulgas hdlmab kohtureformi labiviimist ja
korruptsioonivastast ~ vditlust. Uues laienemiskonsensuses®  pooratakse  Sigusriigi
tugevdamisele veelgi suuremat tahel epanul.

Komigon on teadlik sellest, et ELi vahendite kulutamine institutsioonide Ulesehitamisele e
taga ved korruptsioonivastase vditluse poliitika edu, kui puudub tugev poliitiline tahe.
Seetbttu hoogustas komigon 2010. aastal Oigusriigi pohimotteid kasitlevat dialoogi
kandidaatriikide ja potentsiaal sete kandidaatriikidega. Dialoogi tugevdati vastavalt viisandude
kaotamise protsessis saadud kogemustele. ViisanGude kaotamiseks pidid riigid téitma oma
tegevuskavades sitestatud kriteeriumid. Selgus, et sellised tegevuskavad on vaga kasulikud
reformide labiviimise motiveerimiseks ja nende prioriteetsuse suurendamiseks. Oigusriigi
podhimétteid kasitleva dialoogi eesmérk on suurendada téhelepanu kriteeriumide téitmisele
juba thinemiseel se protsessi varasematel etappidel. Euroopa Komisjoni soovitused, mis tuleb
téita ved enne labirddkimiste algust, on esitatud tema arvamuses Albaania ja Montenegro
taotluse kohta saada ELi liikmeks. Dialoogi kdrval toimub igal aastal ELi liikmesriikide
ekspertide lahetus, mis vdimaldab liikmesriikidel rohkem osal eda | aienemisprotsessis.

Komison peab oma esmatéhtsaks tlesandeks ka edaspidi nendele vahenditele tuginedes
kontrollida korruptsioonivastase voitluse poliitika eluviimist. Komigon jalgib seda
tahelepanelikult juba Uhinemise ettevalmistamise varasel etapil, et kindlustada
reformide pusivus. Komigon aitab ka tihendada rahvusvahelise rahastgjate vahelist
koost6dd, et valtida nende tegevuse kattumist ning investeeringuid paremini suunata.

Korge esindgja ja komison edendavad Euroopa naabruspoliitika raames naaberriikide
suutlikkust vaidelda korruptsiooniga, mis on omakorda toetuse andmise peamine kriteerium®.
See on eriti oluline, kui meenutada Pdhja-Aafrika riikides hiljuti toimunud reziimivastaseid
Ulestususid, mille eesmark oli muu hulgas korruptsiooni kdrvaldamine.

5.2. K 00st66- ja arengupoliitika

Toetus, mida EL osutab koostd6- ja arengupoliitika raames hea valitsemistava ja
demokraatia tugevdamisele, hdlmab ka korruptsioonivastase véitluse poliitikat®. Seda
arvestades lahtub komigon partnerlusepdhisest l&henemisviisist, astudes dialoogi
partnerriikide valitsuste ja kodanikulihiskonna organisatsioonide ning ELi liikmesriikide ja
muude rahastgjatega. Kuigi komigon leiab, et véalisabi ei anna erilisi tulemusi ilmasiseriikliku
poliitilise tahteta, on ta ometi seisukohal, et tulemusi vdib saavutada stiimulite olemasolul®,
Komigon kavatseb tihendada oma dialoogi partnerriikidega pettuse- ja korruptsioonivastase
vOitluse kiisimustes. Lisaks aitab ta partnerriikidel arendada suutlikkust, et nad saaksid vastu

* Peatikk 23.

€0 Uus laienemiskonsensus, heaks kiidetud 14. ja 15. detsembril 2006.

61 Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele — Uus I&henemisviis muutuvale naabrusele, KOM(2011) 303.

Teatis ,,Juhtimine ja areng”, KOM(2003) 615 (18plik); teatis ,,Euroopa arengukonsensuse juhtimine:
teel Uihtsele |8henemisviisile Euroopa Liidus’, KOM(2006) 421 (16plik).

Néiteks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidele suunatud valitsemistava alane
algatus, millega seoses ndhti ette 2,7 miljardi euro suurune stiimulipakett eesmérgiga suurendada
reformide teostamiseks vajalikku poliitilist tahet.
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votta igat liiki korruptsiooni vastu voitlemise riiklikud strateegiad. Nendele strateegiatele ja
nende rakendamisele pdodratakse programmiperioodil ning kogu rakendamisprotsessis erilist
téhel epanu.

Kooskdlas eespool nimetatud eesmérgiga kavatseb komigon arengu valdkonnas senisest
rohkem lahtuda tingimuslikkuse pohimottest, et asaomased riigid hakkaksid paremini
tditma korruptsioonivastase vditluse miinimumnorme, mis on sitestatud URO
korruptsioonivastases konventsioonis ning muudes rahvusvahelistes ja piirkondlikes
konventsioonides, millega need riigid on UGhinenud. Samuti Shutab komison rohkem
kasutama partnerriikidega koost66 tegemise OGigudikus aluses leiduvaid
korruptsioonivastase voitluse satteid. Selleks kavatseb ta pidada partnerriikidega raskete
korruptsioonijuhtumite korral ndu ja rakendada sanktsioone juhul, kui olukorra
parandamiseks ei ole vBetud asjakohaseid meetmeid.

Komigon teotab ka edaspidi Ulemaailmseid raamistikke, mis ta on loonud, et kehtestada
labipaistvad loodusvarade ja tooraine kaevandamise ja nendega kauplemise labipaistvaid
suisteemid, néditeks metsadigusnormide téitmise jarelevalve, metsahalduse ja puidukaubanduse
tegevuskava® ning maetdostuse | abipaistvuse algatus.

5.3. Kaubanduspoliitika

ELi kaubanduspoliitika julgustab kolmandaid riike jargima muu hulgas inimGigus ja head
valitsemistava kahepoolsete kaubandussuhete kaudu, samuti kasutades selliseid vahendeid
nagu Uldine soodustuste stisteem. Komisjon tegi hiljuti ettepaneku muuta Uldist soodustuste
siisteemi® ja tugevdada hea valitsemistava normidest kinnipidamise stiimuleid, seades
susteemi kohaldamise tingimuseks Uhinemise peamiste rahvusvaheliste konventsioonidega,
nagu URO korruptsioonivastane konventsioon, ja nende konventsioonide rakendamise.

Komigion kavatseb ka edaspidi toetada rahvusvaheliste riigihangete 18bipaistvust kasitlevate
erisdte lisamist vabakaubanduslepingutesse ning seda, et ka teistele WTO lepingu osalistele
laieneks WTO riigihankeleping, mis hélmab sétteid rahvusvaheliste hangete |8bipaistvuse
suurendamise kohta.

6. KOKKUVOTE

Korruptsioon pdhjustab probleeme nii ELis kui ka kogu maailmas. Kuigi korruptsiooni laad ja
ulatus erinevad, esineb seda koikides liikmesriikides, pdhjustades suurt majanduslikku ja
sotsiaal set kahju ning 66nestades demokraatlikku stisteemi.

Rahvusvahelised ja ELi korruptsioonivastase voitluse alased digusaktid on kill olemas, kuid
neid el rakendata piisavalt. Komigon kutsub ELi litkmesriike tles votma kdik asjakohased
Oigusaktid taielikult Gle oma riigi Gigusesse, ning mis kdige olulisem, neid joustama ja
votma nende alusel jarelmeetmeid. Selleks tuleb korruptsioonialaseid siiliteod avastada ja
nende esitada nende toimepanijatele muu hulgas kriminaalGiguse alusel stildistused, samuti
jarjekindlalt méarata hoiatavaid karistusi ja ndudatagasi korruptsiooni teel saadud varad.

64 »Metsadigusnormide tditmise jérel evalve, metsahal duse ja puidukaubanduse tegevuskava kasitlev teatis,
KOM(2003) 251 (16plik).
6 KOM(2011) 241 (18plik).
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Selle saavutamiseks on vaja suurendada ELi otsustgate poliitilist tahet. Olemasolevad
rahvusvahelised jarelevalve- ja hindamismehhanismid e ole seni vagalikke tulemusi
saavutanud. SeetGttu tuleb ELi tasandil vOtta meetmeid, et tugevdada ELi kdikide
liilkmesriikide poliitilist tahet véidelda kindlameelselt korruptsiooni vastu.

Seda arvestades hakkab komigon alates 2013. aastast korrapéraselt koostama ELi
korruptsioonivastase voitluse aruannet, mille abil hinnatakse liikmesriikide tegevust.
Samal gjal peaks EL Uhinema Euroopa Noukogu juures tegutseva korruptsioonivastase riikide
Uhendusega (GRECO).

ELil tuleb korruptsioonivastase vaitluse kilsmustega hakata arvestama koéikides oma
agjaomastes sise- ja valispoliitikavaldkondades. See peab toimuma tervikliku
ldhenemisviis raames. Suuremat tahelepanu tuleb podrata digusalase ja politseikoostoo
raames toimuvale Kkorruptsioonivastasele vditlusele, kuritegelikul teel saadud varade
konfiskeerimist késitlevate ELi eeskirjade gakohastamisele, ELi riigihangete alaste
Oigusaktide labivaatamisele, ELi kuritegevusstatistika parandamisele, ELi finantshuvide
pettuse eest kaitsmise poliitika téaiustamisele, ELi laienemiseprotsessile ning koostoo- ja
arengupoliitika raames korruptsioonivastase vditlusega seotud rangemate tingimuste
esitamisele. Samal gal edendab komigon ELi tasandil avaliku ja erasektori dialoogi
arisektoris korruptsiooni valtimise kohta.

Realistlikult hinnates ei suuda need algatused ELis ja sellest valjaspool esinevat korruptsiooni
kdll likvideerida, kuid vdimaldavad kokkuvottes seda siiski vahendada. See on kdikide
huvides.
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