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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Direktiivi 2003/88/EU mer ekalalaevade toétajaid kasitlevate sitete |abivaatamine

1. SISSEJUHATUS

K&esolevas teati sega vaadatakse 18bi Euroopa Parlamendi ja nGukogu 4. novembri 2003. aasta
direktiivi 2003/88/EU (td6aja korralduse teatavate aspektide kohta,' edaspidi , direktiiv")
artikkel 21, mis Kkasitleb liikmesriigi lipu al sOitvate merekalaaevade t6otgjaid.
Labivaatamine on sdtestatud direktiivi artiklis 25. Direktiivi tdlgendatakse piirangutega, s.t
anal Ulisitakse ainult merekal alaevade tO6tgjaid kasitlevaid sétteid (ning mitte muid t66tajaid).

Direktiivi artikkel 21 vélistab artiklite 3-6 ja 8 kohaldamise merekal al aevade t66tgjate suhtes.
Seettttu e kohaldata nende puhul direktiivi Uldsétteid, mis hdlmavad igapédevast puhkeaega,
vaheaegu, iganadalast puhkeaega, maksimaalset nédal ast tédaega ja 66to6 pikkust. Artiklis 21
on sdatestatud selliste tOotajate suhtes kohaldatavad erireeglid: digus piisavale puhkusele ja
maksimaal se té0gja piiramine, kaasa arvatud maksimaalse t6gja eripiirangud ja minimaalse
puhkegja voimaldamine (I6ige 1 osaliselt, 16iked 2 ja 3); digus puhkegjale, mis e ole jagatud
rohkem kui kaheks osaks, ning kahe jarjestikuse puhkegja vaheline maksimaalne aeg
(I6iged); voimalus teatavatel juhtudel lubada erandeid 1Gigetes 1, 3 ja 4 sdtestatud
piirangutest (I16ige 5); todtamine Ukskdik millisel gjal, mis on vaalik laeva kaitsmiseks voi
merehadas laevade vOi isikute abistamiseks (I6ige 6) ning |dpetuseks, voimalus Uhitada
t60ta) ate pohipuhkust gjavahemikuga, mil kalalaevad el tohi tegutseda (16ige 7).

Komigon viis 18bi uuringu, mis tugines vastustele, mida liikmesriigid ja Euroopa tasandi
sotsiaal partnerid olid andnud kiisimustikule, mis oli spetsiaalselt selleks otstarbeks loodud?.
Kasutati kateavet muudest allikatest, naiteks soltumatute ekspertide aruandeid.

Kusimustik koosnes 21 kisimusest, mis olid jagatud kolme rihma: i) merekal andussektori
struktuur ja korraldus; ii) direktiivi artikliga 21 ette ndhtud merekal alaevade tO6tajate suhtes
kohaldatavad erisétted ja iii) teised merekalalaeva to6tajate suhtes kohaldatavad direktiivi
sétted.

Peamised jarel dused on kokku voetud kéesoleva dokumendi 3-9. osas.

2. ILO KALANDUSTOO KONVENTSIOON

14. juunil 2007 véttis Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) dldkonverents vastu
konventsiooni nr 188, mis kasitleb t60d kalandussektoris (edaspidi ,ILO 188").
Konventsiooni artiklid 13 ja 14 sisaldavad sétteid mehitamise ja puhkeaja kohta, mis osutavad

! ELT L 299, 18.11.2003, Ik 9-19.

2 Kiisimustikule vastas 25 liikmesriiki (vastuseid e ole saadud Belgialt ja lirimaalt). TSehhi Vabariik ja
Slovakkia el ole artiklit 21 Ule v6tnud, sest merekalalaevad e tohi nende lipu all sdita. Luksemburgil e
ole merekaldaevu, mis riigi lipu all sdidaksid. Sotsiaalpartnerid (ETF, Europeche) vastasid
kiisimustikule Ghiselt.
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direktiivis kasitletud teemadele. ILO 188 artiklis 6 on mérgitud: ,Miski kaesolevas
konventsioonis e mdjuta seadust v8i kommet voi kokkulepet kalalaeva omanike ja kalurite
vahel, mis tagab soodsamad tingimused kui need, mis on ette ndhtud k&esoleva
konventsiooniga’.

ILO 188, mis reguleerib ka sotsiaakindlustussiisteemide koordineerimist ELi
ainupadevusena, lubati ratifitseerida ndukogu otsusega®. Otsuses soovitati, et liikmesriigid
ratifitseeriksid ILO 188 vdimalikult kiiresti, eelistatavalt enne 31. detsembrit 2012.

1. juunil 2010 algatasid merekalapliligialase valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee
sotsiaalpartnerid l&birédkimised, et inkorporeerida ILO 188 aspektid ELi 0Oigusesse
sotsiaalpartnerite kokkuleppe kaudu®. Kui selline kokkulepe saavutataks, voiks see sisaldada
sétteid, mis kasitlevad t60gja korraldust merekalalaevade pardal. Sotsiaa partnerid esitasid
oma seisukoha selles kiisimuses, vastates, et sotsiaa partnerid ,,ei soovi mingeid muutusi ELI
tasandil, vé8lja arvatud neid, mis kehtestati ILO konventsiooniganr 188".

3. REGULEERIMISALA JA ISIKULINE KOHALDAMISALA (ARTIKLI 21 LOIKE 1 ESIMENE
LOIK)

Direktiivi artiklit 21 kohaldatakse kohaldatakse liikmesriigi lipu all sditva merekalalaeva
kdigi tootgjate suhtes. Moiste , tb6taja” tdhendab todtajaid, kellel on t6oleping voi tdbsuhe
vastavalt liilkmesriigi digusaktidele. Artikli 2 kohaselt on ,t66aeg” ,iga gavahemik, mille
jooksul tootaja teeb t60d, on tédandja kasutuses ning tegutseb voi téidab oma kohustus
kooskdlas siseriiklike Gigusaktide ja/voi tavadega’.

Merekalalaevade toOtajaid késitlevate Oigusaktide mdju on liikmesriigiti vaga erinev.
Monedel liikmesriikidel e ole kalalaevastikku (Austria, TSehhi Vabariik, Ungari,
Luksemburg, Slovakkia), teistel jallegi on vaga suur merekalalaevastik. Viiel litkmesriigil
puudub juurdepéés merele. Mdnedes liikmesriikides on direktiivi artikli 21 kohaldamise
kogemused véga piiratud, sest Ulevoetud sétteid e kohaldata tootajate ja/voi kalalaevade
vahesuse t6ttu (Ungari). Uldiselt koosnevad kalalaevastikud Vahemerel vaiksematest alustest,
kuid Atlandi ookeanil on tegemist suuremate austega, mis mdjutab samuti mdju
suimmeetrilisust.

2007. aastal oli to6ohdive EL 27 kaandussektoris hinnanguliselt 141 110 (mdddetuna
téistoOaja ekvivalendina)®.

Mitmed liikmesriigid teatasid, et nad ei tea nende lipu all sbitvatel merekalalaevadel tbGtavate
kalurite tépset arvu. Seda peamiselt seetttu, et kdik kalalaevade kalurid e ole to6tajad ning
paljud véiksematel alustel sOitvatest kaluritest on FIEd (hea ndide on Kreeka, kus 17 253st
alusest on 16 576 rannapltgialused, mis todtavad seisevplunistega). Samuti on kalaplik
sageli korvaltegevus, eriti vaiksemahulise rannapligi puhul (seda rohutasid Saksamaa ja
Soome). Rootsis e pea kdik alused munsterrolli nduet téitma, mistéttu e ole vaalik
statistiline teave kéttesaadav.

2010/321/: Néukogu 7. juuni 2010. aasta otsus, millega volitatakse liikmesriike ratifitseerima Euroopa
Liidu huvides Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni 2007. aasta kalandustdo konventsiooni (konventsioon
nr 188).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 155 |8ike 2 kohaselt.

European Commission, Facts and figures on the Common Fisheries Policy, 2010. aasta véljaanne.
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Lisaks e ole litkmesriikide kogutud statistiline teave vorreldav, sest metoodika on vaga
erinev. Naéiteks moned liikmesriigid kasutavad kalaaevadel olevate inimeste arvu
hindamiseks korrigeeritud minimaalset mehitatust, samas kui teised kasutavad
toohoivestatistikat voi sotsiaal kindlustuse andmeid.

Arvesse tuleb vétta ka kasumiosa eest todtavate kalurite® klassifitseerimist liikmesriikide
Oigusaktide alusel tootajateks vOi FIEdeks. Kui kasumiosa eest totavaid kalureid peetakse
FIEdeks, siis direktiivi Ulevotvad Gigusaktid nende suhtes Uldiselt e kohaldu (selline on
olukord Uhendkuningriigis ja Maltal). Kuid direktiivi kohaldatakse k&igi kasumiosa eest
tootavate kalurite suhtes, kui neid peetakse to6tajateks (néiteks Prantsusmaal, Saksamaal ja
Hispaanias). Kasumiosa eest téotamine méjutab lepingulisi suhteid. Peamiselt kasutatakse
téhtgalis lepinguid, et voimalikult palju Uhitada tasu jalvbi kasumiosa kéattesaamist ning
t60lepingu kestust (Taani). Lisaks pdhjustab see enamasti pikki todpaevi (Portugal).

Aruandes direktiivi 93/103/EU (kalalaevade pardal kohaldatavate tédohutuse ja -tervishoiu
miinimumnduete kohta) ja direktiivi 92/29/EMU (ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete
kohta, et osutada paremaid raviteenuseid laevadel) praktilise rakendamise kohta’ on komisjon
markinud, et ,nn jagatud tasude siisteem, mis kehtib enamikel véikestel laevadel, voib kaasa
tuua pikemad tOOpaevad, laevas veedetud ga pikenemise ja intensiivsema toGtegemise.
Tohusad ennetusmeetmed e ole tBendoliselt selliste to6tingimuste puhul esmatdhtsad ning
nende puudumine v6ib omakorda kaasa tuua kutsehaiguste ja probleemide arvu tdusu”.

Moned liikmesriigid on seisukohal, et olukorda aitaks parandada praeguste to6aja 6igusaktide
kohaldamisala laiendamine FIEdest kaluritele. Nende arvates oleks kasu silmaga nédhtav, sest
t60ajakorraldus hdlmaks siis enamikku véikealustest (Malta) ja kasumiosa eest t6Gtavaid
kalureid, keda koheldakse eri liikmesriikides (Prantsusmaa) erinevalt sdltuvalt sellest, kas
neid klassifitseeritakse FIEdeks v6i tootajateks®.

ILO 188 kohal damisala hdlmab FIEdest kalureid ning seega— kui litkmesriigid konventsiooni
ratifitseerivad — vOib see téhendada, et edaspidi kuuluvad nad taielikult voi osaliselt tédaega
reguleerivate sitete kohaldamisalasse (nagu rohutasid Prantsusmaa, Taani, Poola ja
Uhendkuningriik).

4. TOOAJAPIIRANGUD JA PUHKEAJA GARANTEERIMINE (ARTIKLI 21 LOIKE 1 TEINE
LOIK)

Artikli 21 16ike 1 teine 16ik kohustab liikmesriike votma vajalikke meetmeid tagamaks, et
merekalalaeva kdigil to6tajatel oleks digus piisavale puhkusele, ja piiramaks nadal ase t60aja
keskmiselt 48 tunniga, mille arvutamisel kasutatakse kuni 12 kuu pikkust vordlusperioodi.

Merekalalaeva to0tgjate tbOaega reguleerivad erisdtted on pdhjendatud. Sotsiaal partnerite
seisukoht on selge: nad kaitsevad sektori spetsiifilist t6ogakorraldust. Oma Uhisvastuses

6 Kaandussektoris toimub tasustamine traditsiooniliselt plitud saagi jagamisena v@i sissetulekute

jagamisena (ilma kuludeta) v6i siis nn jagatud osa pluss palk (allikas: ILO: Fishermen’s conditions of
work and life, Genf, dokument CFI/4/1988/1). Et suurendada oma nn jagatud osa, Uritavad kalurid
tegutseda voimalikult véikeste meeskondadena.

! K OM(2009) 599 (1plik).

8 Hispaania kasutab huvitavat juriidilist hibriidi — ,, majanduslikult sdltuvad FIEd”. Seda iseloomustab
otsesuhe kliendiga. Seadus ndeb ette eridigused, nagu puhkeperioodid voi garantiid lepingu
katkestamise korral.
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leidsid sotsiaal partnerid, et , oleks ebadige kasutada direktiivi selleks, et kehtestada sarnased
t60aj apiirangud merel ja maismaal tootavatele kalandussektori tootgjatele”’. Nende arvates on
kohatu proovida ja rakendada meetmeid, mis el arvesta sektori eripéara. Lisaks rohutasid nad,
et tooaega kalalaevadel e tohiks rohkem piirata, sest see e ole e kalurite ega todandjate
huvides.

Paljud litkmesriigid on vétnud vastu erisdtted, mis reguleerivad té0aega merekal alaevadel.
Seda on tehtud kas meresditu (Bulgaaria, Eesti, Soome, Poola, Rootsi) vOi veetransporti
(Ungari) reguleeriva 0Oigustiku jalvOi spetsiaalsete 0digusaktide raames (Saksamaa,
Prantsusmaa, Poola, Hispaania, Leedu). Muudes liikmesriikides kehtivad tldised t66alased
Oigusaktid ilma erisdteteta (Austria, TSehhi, Slovakkia ja Sloveenia). Selline olukord e ole
direktiiviga vastuolus, eeldusel et kohaldatavad Gigusaktid tagavad véhemalt sama kaitse
taseme kui direktiivi artikkel 21.

15 litkmesriiki kasutasid direktiivi Ulevotmiseks seadust ning ainult ks liikmesriik kasutas
haldusnorme (Taani). Ainult Austria ja Itaalia kasutasid kollektiiviepinguid (siiski néib, et
Uldisi tooaega kasitlevaid digusakte kohaldatakse paralleelselt). Mitmes liikmesriigis ei
eksisteeri kalandussektoris kollektiivliepinguid vai neid kasutatakse vaga harva.

5. MAKSIMAALSE TOOAJA JA/VOI MINIMAALSE PUHKEAJA KRITEERIUM (ARTIKLI 21
LOIKED 2-4)

Artikli 21 16ike 2 kohaselt on maksimaalse tb6Oga piiramine ja minimaalse puhkega
vOimaldamine vordlusperioodil voimalik ainult artikli 21 16ike 1 teises |6igus sdtestatud
piirides (vt eespoal).

Prantsusmaa, Roots ja Portugal tdstsid esile praktilisi probleeme seoses tegeliku pardal
veedetud t60aja hindamise jajarelevalvega ning voimalust piirangutest lihtsalt kdrvale hiilida
Nad véitsid, et direktiivis sétestatud 12 kuu pikkust vordlusperioodi on praktikas vaga
vaevaline rakendada. Selle raskuse kdrvaldamiseks on Prantsuse 6igusakti eelndus sdtestatud
aternatiivne véimalus — selmet kasutada 48tunnist t66gja piirangut vordliusperioodil, mis e
ileta Uit aastat, kasutatakse aastast piirangut 225 paeva merel®,

Direktiivi artikli 21 16iked 2 ja 3 annavad liikmesriikidele véimaluse otsustada, kas piirata
t60aega vOi méératleda minimaalne puhkeaeg teataval vordlusperioodil. Artikli 21 |6ikega 4
piiratakse téiendavalt voimalust jagada see rohkem kui kaheks osaks ning sétestatakse
maksimaalne aeg 14 tundi kahe jarjestikuse puhkeagja vahel.

Enamik litkmesriike méaératleb minimaalse puhkegja kas ainsa kriteeriumina (Taani, Soome,
Prantsusmaa, Malta, Holland, Roots)) vdi kombinatsioonis piiratud t6dagjaga (Austria,
Bulgaaria, Saksamaa, Hispaania, Ungari, Leedu, Portugal, Kreeka). Taanis on maksimaalne
t60aeg tavaliselt reguleeritud kollektiivliepinguga voi individuaalse t06lepinguga, samas kui
minimaal ne puhkeaeg on sitestatud 6igusaktides.

Koik riigid, kes teatasid puhkeaja kasutamisest ainsa kriteeriumina merekalalaeva t66tajate
puhul, evivad ka spetsiaalseid digusakte, mida kohaldatakse kalurite (vOi meremeeste ja

Piirangut 225 péeva merel késitatakse Prantsuse Gigusakti ettevalmistavates dokumentides 35tunnise
téonadala ekvivalendina, mis on tédaja seaduslik pikkus Prantsusmaal. Vdimalik on erand kuni 250
paeva merel, mis on 48tunnise tédnadala ekvivalent.
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kalurite) suhtes. Need riigid e kasuta puhkeaega alati kriteeriumina Uldistes t60aega
kasitlevates 6igusaktides, mida kasutatakse teiste valdkondade to6tajate puhul.

Holland leiab, et minimaase puhkegja kriteerium ,sobib kdige paremini kalanduse
tooststeemiga’. Saksamaal, kus kasutatakse moélemat kriteeriumi, vib kollektiiviepingus
teatavatel tingimustel olla sdtestatud maksimaalsete t6otundide Uletamine, kuid mitte
minimaal se puhkeaja véhendamine.

Ainult Eesti ja Rumeenia teatasid maksimaalse t00gja kasutamisest ainsa kriteeriumina
merekal alaevade td6tajate puhul.

Kalapuik ja jargnev t66tlemine sbltuvad suuresti ettenagematutest ilmaoludest ja tehnilistest
piirangutest, mis on seotud pulgivahendite ja mereohutusega. See p&hjendab soovi tdoaja
paindlikkuse jérele, mida valjendasid sotsiaalpartnerid. Samuti teatati, et monedel juhtudel
praktikas to6tunde Ul etatakse (Saksamaa).

Tuleb rohutada, et ILO 188s kasutatakse minimaalset puhkeaega ainsa kriteeriumina, mis
piirab merekalalaeva tootgjate todaega™. Prantsusmaa, Poola ja Taani juhtisid sellele oma
vastustes téhel epanu.

Praktilistest probleemidest artikli 21 16ike 4 kohaldamisel teatas ainult Prantsusmaa. See riik
pakkus lahendusena vélja téendava jagunemise kuuetunnisteks puhkeaegadeks, mida saab
rakendada ainult kollektiivlepingute kaudu.

6. ERANDID (ARTIKLI 21 LOIKED 5JA 6)

Direktiivi artikli 21 16ike 5 kohaselt vivad liikmesriigid lubada erandeid |Gike 1 teises 16igus
jaloigetes 3 ja 4 ettendhtud piirangutest. Sel juhul peavad olema taidetud kaks tingimust: i)
erandid peavad olema kooskdlas tootgjate tervise ja ohutuse kaitse Uldpdhimétetega ja ii)
erandeid vdib ainult teha objektiivsetel voi tehnilistel voi tookorralduse pdhjustel. Lisaks peab
olema konkreetne pohjus ja erandid peavad olema selle suhtes proportsionaalsed. Samas
artiklis on soovitatud, et erandid votaksid arvesse sagedasemaid voi pikemaid puhkeaegu voi
t60ta) atel e hlivitava puhkuse andmist.

Viis litkmesriiki teatasid, et nad e ole erandite véimalust kasutanud (Austria, Eesti, Soome,
Portugal ja Rumeenia).

Taani. Saksamaa. Prantsusmaa ja Poola lubavad erandeid seoses pilgi ja kala toétlemise
tingimustega (kui laev tegeleb otseselt pilgiga ja/vdi on pulgipiirkonnas). Sellisel juhul
pakutakse hiivitavat puhkust (vlja arvatud Poolas).

Teistes liikmesriikides lubatakse erandeid vaga erinevate olukordade puhul, mis e ole otseselt
seotud plugi voi tootlemisega. Liikmesriigid peavad koikidel juhtudel selliseid erandeid
kestvaks ning luhikeses voi keskpikas perspektiivis neid tdendoliselt e muudeta. Jargnevalt
on selle kohta esitatud moned néited.

10 See on vastuolus 2006. aasta meretdd konventsiooniga, mis vOimaldab meremeeste t6oga

reguleerimisel alternatiividena kasutada maksimaal set to6aega vdi minimaal set puhkeaega.
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Hollandis on erand isikuline (ratione personae) ning seda kohal datakse merekalalaeva kiprite
ning juhtiva ja abistava personali suhtes.

Maltas on erand seotud rannapuiigiga, kuid selle mdju on piiratud, sest kdik Malta kalurid on
FIEd.

Hispaania Oigusaktides lubatakse uldsdnaliselt puhkeaegade vahendamist kalalaevadel.
Konkreetseid pbhjuseid e ole sdtestatud. Lisaks tundub see séte asendavat kalalaevu
puudutavat Uldreeglit ning tegemist e ole erandiga, mida vdib kohaldada teatavatel selgelt
piiritletud juhtudel.

Bulgaarias kohaldatakse kalandussektori suhtes Uldisi Uletunde kasitlevaid Gigusakte. Nende
Oigusaktidega lubatav tdbaeg vBib mdnel juhul Uletada direktiivis sitestatud piire. Siiski on
kehtestatud Uletundide aastane Ulempiir (150 tundi) ning selle lubamise tingimused on selgelt
méératletud.

Uldiselt on erandid sitestatud seadustes. Mdnes liikmesriigis (nt Saksamaal, Ungaris ja
Rootsis) vBib erandeid kehtestada ka kollektiivliepingutega.

Artikli 21 16ikes 6 on sdtestatud merekalalaeva kapteni digus nbuda pardal viibivatelt
tootajatelt tootamist Ukskdik millisel gjal, mis on vgalik laeva, parda viibivate isikute voi
lasti otseseks kaitsmiseks voi teiste merehddas laevade vOi isikute abistamiseks.
Probleemidest selle sétte kohaldamisel teada el antud.

7. POHIPUHKUS (ARTIKLI 21 LOIGE 7)

Direktiivi artikkel 7 kasitleb pohipuhkust ning selle andmist merekalalaevade tottajatele.
Ainus erireegel, mis puudutab kalalaeva tootajaid, on sétestatud artikli 21 16ikes 7, mis annab
liikmesriikidele diguse sdtestada, et to6tajad merekalalaevadel, mis vastavalt siseriiklikele
oigusaktidele voi tavadele el tohi tegutseda kalendriaasta teatava osa jooksul, mis Uletab Uht
kuud, vétavad pdhipuhkust selle gjavahemiku jooksul.

12 liikmesriiki teatasid, et nad e ole seda vBimalust kasutanud (Austria, Bulgaaria, Taani,
Hispaania, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, Holland, Poola ja Portugal). Ainult
Malta ja Rumeenia teatasid selle sétte kasutamisest. Maltal on selle praktiline mdju vahene,
sest kdik kalurid on FIEd.

8. MEREKALALAEVADE TOOTAJATE SUHTES KOHALDATAVAD DIREKTIIVI ULDSATTED
(EELKOIGE OOTO0)

Direktiivi artikli 21 16ige 1 vdistab 066t60 pikkust kasitleva artikli 8 kohaldamise
merekal alaevade to6tgjate suhtes. Artikleid 9-11 (66to6tajate arstlik 18bivaatus ja Uleviimine
paevasele to0le, tagatised 66t60 puhul ja 66tootajate korraparasest kasutamisest teatamine)
kal alaevade to6tajate suhtes siiski jatkuvalt kohal datakse.

Seetottu on vajalik hinnata, kas 66t00 pikkust kasitlevaid erireegleid merekalalaevade pardal
on pohjendatud.

Mitmed liikmesriigid on otsustanud kohal dada merekal al aevade t60tgj ate suhtes tldisi 66t66d
kasitlevaid sétteid (Hispaania, Portugal, Rumeenia, Bulgaaria, Soome, Ungari, Holland), kuigi
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mdned liikmesriigid on kehtestanud spetsiaalsed normid, mis reguleerivad t66ga muid
aspekte merekalalaevadel .

Osad litkmesriigid véitsid, et e ole mérke sellest, et 66t60 pikkust késitleva regulatsiooni
puudumine majutaks negatiivselt toétajate tervist voi ohutust (Saksamaa, Leedu). Moningaid
puligimeetodeid saab kasutada ainult 60sel. Poola teatas, et kalalaevade 66t66 rangema
reguleerimise vastu oleksid ka tootajad ise. Uhendkuningriik réhutas, et kalurid on kitid-
korilased ning oleks ebapraktiline piirata nende tegevust konventsionaal se raamistikuga, mis
reguleerib 66t60d tavaliste maismaal toétavate inimeste puhul.

Toonitati, et pohjendatud oleks keskendumine 66sel toGtavate kalurite tervise kontrollimisele
(Prantsusmaa).

Kuigi mdned plugimeetodid nduavad 60sel tootamist, e saa merekalaaevade todtajaid
pidada alati ,, 66to6tajateks’ direktiivi artikli 2 16ike 4 tdhenduses, mille kohaselt peab teatava
osa t60gjast tOGtama 6osel .

Margitagu, et direktiivi 94/33/EU™ alusel kehtivad erireeglid noortele todtajatele.

9. ULDHINNANG

Liikmesriikidel ja sotsiaalpartneritel, kellega komison konsulteeris, paluti anda Gldine
hinnang direktiivi artikli 21 kohta — kas selle sdtted on jatkuvalt asakohased, eelkdige
tO0ta) ate tervise ja ohutuse seisukohast. Peamised jareldused on kokkuvdtlikult jargmised.

D Direktiivi artikli 21 erisdtted merekalalaevade t66tgjate kohta peavad jd8ma kehtima.
Artiklit pidas asjakohaseks 12 liikmesriiki ning sotsiaalpartnerid soovisid tungivalt
sdilitada erireegleid, mis kehtivad merekalalaevade tottajate suhtes. Siiski véitsid
sotsiaalpartnerid, et , praeguse direktiivi artikliga 21 ettenghtud selgeid piiranguid, mis
kehtivad kalalaevade t66tg ate suhtes, tuleb pidada piisavaks’.

2 Kuigi koéik liikmesriigid oma seisukohta e avaldanud, véljendas Uheksa neist
arvamust, et direktiivi praegune isikuline kohaldamisala on agjakohane.

3 Moned liikmesriigid kahtlesid, kas maksimaalse tbdaja kriteerium on asjakohane,
pidades silmas kalatdostuse spetsiifilist téokorraldust ning kontrollimise ja jOustamise
keerukust. Peamiseks kontrollimise probleemiks peetaksegi pardal veedetud t66aja
tapset maaratlemist. Lisaks toimub kontrollimine tavaliselt ainult sadamates. Monede
liikmesriikide arvates on puhkeperioodide jarelevalve praktikas lihtsam.

4 Kuuetunniste segamatute puhkeaegade kontrollimine pdhjustab mdnes liikmesriigis
praktilisi probleeme.

(50 Uldiselt oldi ndus, et 66too pikkust kasitlevat artiklit 8 e tohiks kohaldada
merekal alaevade t606tgjate suhtes. Spetsiaalseid sétteid, mis kasitleks merekalalaevade
tO0tg ate 66t60 pikkust, e peetud samuti pdhjendatuks.

n Direktiivi praktilist rakendamist analtilisiti hiljuti komisjoni aruandes (SEK (2010) 1339).
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Merekalalaevade tootajatele erandite voimaldamist Uldisest t60ajakorraldusest peeti
paindlikkuse seisukohast vajalikuks.

KOKKUVOTE

Austades téielikult sotsiaalpartnerite autonoomiat, jalgib komigon tihedas koosttds
nendega labird8kimisi, mis kasitlevad ILO 188 aspektide ELi Oigusse kaasamist
sotsiaal partnerite kokkuleppe kaudu, et teha kindlaks potentsiaalsed valdkonnad, kus
ELi meetmed oleksid vaalikud voi pohjendatud. Komigon seob end selliste
meetmetega, vaadates 1&bi praeguse direktiivi.

Konsultatsiooni tulemusena tuvastas komigon valdkonnad, mis nfuavad tdiendavat
téhel epanu. Need on jéargmised:

€) Eritdhelepanu nduab FIEde olukord, kes toGtavad tavaliselt vaikealustel ning
kasumiosa eest. Seda eelkdige kontekstis, kus liikmesriigid ILO 188
ratifitseerivad ja rakendavad.

(b) Liikmesriikidelt saadud teave ei ole piisav, et hinnata, kas artikli 21 |6ike 1
teises |0igus sdtestatud vordlusperioodi, mis e Uleta 12 kuud, ka aati
kasutatakse.

(© ILO 188 osutab minimaalsele puhkegale kui ainsale vdimalikule tébaa
piiramise kriteeriumile, samas kui direktiiv lubab alternatiivselt kasutada kas
minimaalset puhkeaega vOIi maksmaalset t60aega. Seetdttu voivad
liikmesriigid rakendada kas minimaalset puhkeaega vOi minimaalset
puhkeaega ja maksimaalset tOOaega koos, et olla vastavuses molema
oigusaktiga. Selline lahendus on kooskdlas direktiiviga, kui jargitakse direktiivi
sétteid, mis on tddtajatele soodsamad. Oigus segamatule puhkeperioodile on
eriti oluline (sest sellist sétet e ole ILO 188s) ning seda tuleb austada.

(d) Erilist tdhelepanu tuleb pdorata 60sel tottavate meremeeste tervise arstlikule
kontrollimisele.

(e Uhel juhul (Hispaania) e ole erand tooaja reeglitest pdhjendatav tihegi artikli
21 l6ikes 5 sétestatud tingimusega. Erandid peavad olema proportsionaal sed
pbhjusega ning e tohi katta kogu sétte kohaldamisala. Komisjon kontrollib
hoolega, et artikli 21 |6ike 5 kohaselt lubatud erandid oleksid nende
pohimdtetega kooskol as.

Laiemas kontekstis méargib komigon, et Uhenduse tdoétervishoiu ja tdédohutuse
strateegia aastateks 2007-2012,° mida toetab ndukogu 25. juuni 2007. aasta
resolutsioon,”® on jatkuvalt suunatud todtingimuste parandamisele, et vahendada
markimisvédrselt t66onnetus ja kutsehaigusi. Selle eesmérgi saavutamiseks on vaja

12

13

Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — T60 kvaliteedi ja tootlikkuse parandamine: Uhenduse td6tervishoiu ja
tooohutuse strateegia aastateks 2007—2012 [KOM (2007)62 (18plik), 21. veebruar 2007].

N6éukogu resolutsioon, 25. juuni 2007, mis kasitleb Ghenduse uut t66tervishoiu ja tdoohutuse strateegiat
(2007-2012), ELT C 145, 30.6.2007, Ik 1.
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korrektselt ja tohusalt rakendada ELi tOotervishoiu ja -ohutuse alaseid Oigusakte,
toetades samas véikes ja keskmise suurusega ettevotteid, eelkdige kbrge riskiga
sektorites, nagu ehitus, pdllumajandus, kalandus ja transport. Komisjon on programmi
PROGRESS raames ja tihedas koostots nGuandekomiteega val mistamas ette direktiivi
korrektse kohaldamise praktilis juhtntore, eelkdike kalandussektori jaoks (alused
kogupikkusega vahem kui 15 meetrit).
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