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1. SISSEJUHATUS
1.1 Aruande eesmérk ja Ulesehitus

Kéesolevas aruandes esitatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr
1150/2007/EU* (edaspidi , pohidigusakt”) artikli 15 18ike 3 punktile b narkomaania ennetus-
ja teavitustegevuse programmi (edaspidi ka ,programm”) rakendamisel alates selle
heakskiitmisest 25. septembril 2007 saavutatud tulemused. Tuginedes programmi
rakendamise kvalitatiivse ja kvantitatiivse analliisi tulemustele ja programmi peamistele
saavutustele ning vottes arvesse pohilisi probleeme, esitatakse kaesolevas aruande soovitused
Ulgjd8nud rakendusperioodiks.

Komisjoni abistas kvalitatiivse ja kvantitatiivse analliis tegemisel valistoovotja®.
Véistbovadtja tehtud analltisi tulemused pdhinevad dokumentide anallsil, sidusrihmade
kisitlemisel, juhtuuringutel ja toetuse sagjaid seas korraldatud uuringul. Uuring hdlmas nii
meetmetoetuse sagjaid kui ka tegevustoetuse sagjaid, kes said toetust 2007. ja 2008. aasta
pakkumiskutsete alusel, ning meetmetoetuse sagjate partnereid, kes osalesid toetus epingutes.

1.2 Taust
121, Eesmérgidjaprioriteedid

Narkomaania ennetus- ja teavitustegevuse programm moodustab osa ELi narkostrateegiast
2005-2012, mille eesmérk on olulisel maéral kahandada ebaseaduslike uimastite tarbimisest
ning nendega kaubitsemisest thiskonnale ja inimeste tervisele tulenevat kahju. Programm
aitab saavutada inimeste tervise kdrgetasemelise kaitse tagamise ja narkootikumidega seotud
tervisekahjustuste vahendamise eesmérki. Programmi Uldeesmérgid on ennetada ja
vahendada narkootikumide kasutamist, narkosdltuvust ja narkootikumidega seotud kahju,
aidata kaasa narkootikumide kasutamise alase teavitustegevuse tohustamisele ja toetada ELi
narkostrateegia 2005-2012 rakendamist.

Uldeesmérgid on tapsemalt maératletud jargmise kolme konkr eetse eesmér gi kaudu:
@ edendada riikidevahelisi meetmeid, et

@ luua mitut valdkonda hélmavad vorgustikud,;

(b)  tagada teadmistebaasi laienemine, teabevahetus ning parima praktika
mé&ératlemine jalevitamine,

(© sealhulgas koolituse, dppereiside ja tootgjate vahetuse abil;

(d) tosta teadlikkust tervise- ja sotsiaaprobleemide suhtes, mida
pbhjustab narkootikumide kasutamine, ning soodustada avatud
dialoogi, et parandada arusaamist narkootikumide fenomenist; ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. septembri 2007. aasta otsus nr 1150/2007/EU, millega luuakse
gjavahemikuks 2007-2013 dldprogrammi ,PBhiGigused ja O&igusasad” raames eriprogramm
»Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus’.

Uuringu koostas European Evaluation Consortium. Uuringu tegemise gjal oli toetuslepingute sBlmimine
2009./2010. aasta meetmetoetuste pakkumiskutsete alusel veel pooleli. Neid toetuse sagjaid uuring
seega el hdlmanud.
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(b)

(©)

(e toetada narkootikumide kasutamise ennetusmeetmeid, sealhulgas
narkootikumidest tuleneva kahju védhendamise meetmeid ja
ravimeetodeid, vottes arvesse viimaseid teaduslikult pdhjendatud
teadmisi;

kaasata kodanikuthiskond ELi narkostrateegia ja ELi tegevuskavade
rakendamisse ja valjat6otamisse ning

jalgida, rakendada ja hinnata narkootikumidealaste tegevuskavadega 2005—
2008 ja 20092012 ette nahtud konkreetsete meetmete rakendamist.

1.2.2. Toetatavad meetmed

Eespool nimetatud Uld- ja konkreetsete eesméarkide téaitmiseks toetatakse programmi raames
jargmisi meetmeid:

(@)

(b)

(©)

komigoni algatused — komigjoni vBetud erimeetmed, naiteks uuringud ja
teadust6d, arvamuskisitlused ja -uuringud, nditgjate ja Uhismetoodika
formuleerimine, andmete ja dtatistika kogumine, edasiarendamine ning
levitamine, seminarid, konverentsid ja ekspertide kohtumised, avalikkusele
suunatud kampaaniate ja Urituste organiseerimine, veebilehekiilgede
arendamine ja haldamine, teabematerjalide koostamine ja levitamine, riikide
ekspertide vorgustike toetamine ja elavdamine, anallilsivad, jarelevalve- ja
hindami stegevused,

konkreetsed Ghendusele huvi pakkuvad riikidevahelised projektid, mida
algatab vahemalt kaks liikmesriiki voi vahemalt Uks litkmesriik ja Gks muu
riik, misvoib ollakas thinev voi kandidaatriik; voi

valitsusvdliste organisatsioonide voi muude Uksuste tegevuste toetamine,
kes téidavad aastastes tOtkavades sdtestatud tingimustel programmi
Uldeesmérkide osas uldist Euroopa huvi pakkuvaid eesmarke.

Kui komigioni algatuste puhul toimub Gihendusepool ne rahastamine riigihankelepingute néol,
siis Ulgjéénud kahte meedet rahastatakse meetme- ja tegevustoetuste andmise kaudu.

1.2.3. Osalemine

Programmis voivad osaleda kdik ELi 27 litkmesriiki. Muud riigid vdivad osaleda jargmistel

tingimustel:
(d)

(€)

(f)

Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalised EFTA riigid kooskdlas nimetatud
lepingu sétetega;

kandidaatriigid ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi kaasatud L 88ne-
Balkani riigid kooskflas tingimustega, mis on satestatud nende riikidega
sOlmitud voi sOlmitavates assotsieerimislepingutes voi nende lisaprotokollides,
mis késitlevad osalemist Uhenduse programmides,

projektidega vdivad olla seotud ka mitteosalevad kandidaatriigid, kui see aitab
kaasa nende Uhinemisettevalmistustele, vo&i programmis mitteosalevad
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kolmandad riigid ja rahvusvahelised organisatsioonid, kui see on vagalik
projektide eesmérkide téitmiseks.

Eeltoodud pdhimdtete alusel osalesid 2007. aasta to0kava ausel rahastatud riikidevahelistes
projektides kaks organisatsiooni endisest Jugoslaavia Makedoonia Vabariigist ja Uks
organisatsioon Horvaatiast (assotsieerunud partneritena). Peale nende e Uhinenud
programmiga selle esimese kolme rakendusaasta jooksul Ukski kandidaatriik ega Laéne-
Balkani riik.

1.2.4. Shtrihmad

Programm on suunatud kdigile rihmadele, kes tegelevad otseselt voi kaudselt narkootikumide
fenomeniga. Narkootikumidega seoses on riskiriihmadeks noored, naised, kaitsetud rihmad ja
ebasoodsatel aladel elavad inimesed ning need méaratakse sihtriihmadena. Muud sihtriihmad
hélmavad Opetgaid ja haridusala tottajaid, lapsevanemaid, sotsiaaltotgjaid, kohalikke
omavalitsus ja riigiasutusi, meedikuid ja parameedikuid, digusala tootgjaid, diguskaitse- ja
Kinnipidamisasutusi, valitsusvaliseid organisatsioone, ametithinguid ja usuringkondi.

1.2.5. Juurdepaas programmile

Programm on avatud avalik-digusikele ja eradiguslikele organisatsioonidele ning
institutsioonidele, kohalikele ametivoimudel e agjakohasel tasandil, llikoolide osakondadele ja
teaduskeskustele, mis tegelevad narkomaania ennetus- ja teavitustegevusega, sealhulgas
narkootikumidest tuleneva tervisekahju ja ravimeetoditega. Tulu teenimisele orienteeritud
asutused ja organisatsioonid voivad osaleda Uksnes koos mittetulundustihingute voi riiklike
organisatsioonidega.

1.2.6. Edarve

POhiGigusakti artiklis 12 on sitestatud, et gavahemikul 2007-2013 on programmi
rakendamise rahastamispakett 21 350 000 eurot. Rahalised vahendid eraldatakse vordsete
osadena 3050000 eurot aastas. Aastaeclarve sisaldab assigneeringuid programmi
halduskulude katmiseks summas 50000 eurot aastas. Lisaks Euroopa Liidu eelarvest
eraldatavatele vahenditele toetavad programmi vastastikuse madistmise memorandumi alusel
ka EFTA/EMP liikmesriigid.

Vaatlusperioodil eraldati enamik rahalistest vahenditest (78 %) tegevus- ja meetmetoetusteks,
samal gjal kui komisoni algatused moodustasid eraldistest vahem kui kolmandiku (22 %).

M eetmetoetus Komisjoni
Kokku ed Tegevustoetused algatused
Aasta
EUR EUR EUR EUR
2007 3000 000 2250 000 0 750 000
2008 3071700 2221700 500 000 350 000
2009 3071700 2471700 0 600 000
2010 3075 600 1717 600 400 000 958 000
4
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2. PROGRAMMI RAKENDAMINE

Pohidigusakti hilinenud vastuvftmise tottu 25. septembril 2007 sai programmi tegelik
rakendamine alata alles 2008. aastal. Kuigi 2007. eelarveaastaks voeti vastu aasta tdokava,
kasutati assigneeringuid alles alates 2008. aastast. Selline olukord mdjutas negatiivselt aasta
kaupa rakendamist ja tekitas rakendamises Uheaastase vahe. Kuna 2009. aastal
pakkumiskutseid ei avaldatud, suudeti mahajaamus siiski tasa teha.

2.1.1. Komigoni algatused

Komigjoni algatuste kategoorias on aates 2007. aastast rahastatud kokku 18 meedet. K&ik
need meetmed andsid méarkimisvaarse panuse ELi narkostrateegiaja ELi narkootikumideal ase
tegevuskava rakendamisse. Programmil on oluline roll kodanikuihiskonna kaasamise
toetamisel: programmi raames toetati rahaliste vahenditega Euroopa uimastialast algatust, mis
annab Euroopa kodanikutihiskonnale platvormi kohustuste vtmiseks seoses narkootikumide
tarbimisega ja narkootikumide kuritarvitamisega seotud ohtudega. Komisjon kéivitas Euroopa
uimastialast algatust késitleva ulatusliku teavituskampaania, mille kdigus korraldati kolm
suuremahulist Uritust Berliinis, Londonis ja Varssavis, ning Euroopa uimastialase algatuse
toimimise tagamiseks loodi eraldi veebisait. Komigjon toetas kolme téiskogu istungi ja mitme
ekspertide tasandil kohtumise korradamise ja rahastamisega kodanikuiihiskonna
uimastifoorumi toimimist.

Teadusuuringutel on tahtis osa tbenduspohise uimastipoliitika kujundamisel ja poliitiliste
lahenduste véljato6tamisel, mis on vajalikud selleks, et vahendada narkootikumide tarbimise
negatiivset tervisealast ja sotsiaalset mdju meie Uhiskonnas. Narkootikumidega seotud
teadusuuringute ELi strateegia véjatbotamiseks rahastati kaht olulist meedet. Nii
ebaseadudlike uimastite alaste ELi teadusuuringute vordlevat analtiisi kui ka suurt
konverentsi, mille eesmérk oli tuvastada ja kaotada teadusuuringutes esinevad lingad (mida
rahastati vastavalt 2007. ja 2008. aasta toOkavade alusel), peeti olulisteks verstapostideks ja
nende alusel loodi uimastipoliitika valdkonna teadusuuringute praegune raamistik ELi
tasandil.

2007. ja 2010. aasta tookavade alusel rahastati veel kaht uuringut: Uleilmse ebaseaduslike
uimastite turu toimimise Uksikagalik analliis, millega pulti téita suur |Unk teadmistes
uimastiturgude tegeliku toimimise kohta, ja uuring, mis hélmas narkootikumide néudluse
vahendamise minimaalseid kvaliteedinbudeid ja sihttasemeld késitleva ELi raamistiku
valjatdotamist, et toetada komigioni t66d ELi konsensuse saavutamisel kdneal uses valdkonnas
vastavalt ELi narkootikumidealasele tegevuskavale. Komigon toetas ka viimatinimetatud
uuringu valdkonnas eksperdiriihma moodustamist.

2.1.2. Toetused

Toetus konkreetsetele Uhendusele huvi pakkuvatele riikidevahelistele projektidele
(meetmetoetused) ja selliste valitsusvéliste organisatsioonide vdi muude Uksuste tegevusele,
kes téidavad Uldist Euroopa huvi pakkuvaid eesmarke (tegevustoetused).

Programmi alusel toetati 2007.—2010. aasta tookavades nimetatud toetusval dkondade raames
ettendhtud rahalistest vahenditest peamiselt valitsusvéliste organisatsioonide ja Ulikoolide
rakendatud meetmeid. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, vaheste eranditega, olid
projektides Uksnes partnerid. Valitsusasutused olid valitud juhtudel kaasatud assotsieerunud
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partnerina. Kokku osales rahastatud meetmetes’® tegevustoetuse sagjana, projekti
koordinaatorina, projekti partnerina vOi assotsieerunud partnerina 143 organisatsiooni 27
riigist. Assotsieerunud partnerid e ole otsesed toetuse saajad ega ka toetuslepingute
osalised; nad aitavad meetmeid rakendada ja saavad sellest kasu kaudselt.

KOigist osalevatest organisatsioonidest 136 (95 %) on asutatud mones ELi liikmesriigis,
kokku on esindatud 23 liikmesriiki. Seni e ole osalenud Uhtki organisatsiooni lirimaalt,
Kuproselt, Luksemburgist ega Maltalt, kuid nende riikide elanikud vdivad osaleda testavate
meetmete rakendamises (nt osalemine teavitusiritustel). Hoolimata p&hidigusaktis ettendhtud
vOimalusest ja igal aastal programmile eraldatavatest vahenditest, e osalenud selles Uhtki
organisatsiooni EFTA/EMP riikidest.

Hoolimata vaga headest saavutustest ELi hdlmamisel, on programmil probleeme
geograafilise tasakaalu tagamisega. Suurem osa (82) osalenud organisatsioonidest (sh
assotsieerunud partnerid) oli asutatud viies liikmesriigis (Itaalia 17 %, Uhendkuningriik 10 %,
Saksamaa 13 %, Hispaania 6 %, Belgia 6 %). Need osakaalud on peaaegu identsed otseste
toetuse sagjate paritoluriikide osakaaludega. 112 toetuse sagjast’ (tegevustoetuse sagjad,
meetmetoetuste koordinaatorid ja partnerid) oli 54 % périt viiest liikmesriigist (Itaalia 18 %,
Uhendkuningriik 12 %, Saksamaa 11 %, Hispaania 6 %, Belgia 6 %).

Tegevustoetused

Kokku avaldati kolm tegevustoetuste pakkumiskutset. Taotlgjad voisid taotleda rahalis
vahendeild oma  aastaste
tegevuskavade rakendamiseks
aastatel 2008, 2010 ja 2011 Esitatud taotluste arv 16 19 4
(2011. aasta tbokava).

TEGEVUSTOETUSED 2008 2010 2011

Abikdlblike taotluste arv 13 5
Vastuseks kolmele Valjavalitud pakkumiste arv 5 4
pakkumiskutsele esitati kokku
39 taotlust mille hul gast Eraldatud vahendite kogusumma 500 000 EUR 400 000 EUR 400 000 EUR
valiti vélja 9 Taotletud toetuste kogusumma. 1029 632 EUR 1318 474,56 EUR
organisatsiooni. 2011.
edlarveaastaks esitatud Antud toetuste kogusumma 409 429 EUR 219 788,38 EUR

taotluste  hindamine  dli
aruande koostamise gjal veel pooleli.

Tegevustoetuste puhul pusisid rahastamistingimused kogu selle gja jooksul muutumatuna
Toetuse maksimaalne summa oli 100 000 eurot ja EU vahendite osakaal taotlgja abikdlblikus
tegevuseelarves vois olla kuni 80 %.

3 Sh 2007., 2008. ja 2009./2010. aasta pakkumiskutsed.
Mitu organisatsiooni osales mitmes projektis vOi sai tegevustoetust programmi rakendamise esimesel
neljal aastal. Neid organisatsioone voeti toetuse sagjate koguarvu arvutamisel arvesse ainult ks kord.
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M eetmetoetused

Huvitatud organisatsioonid vdisid riikidevahelistele projektidele toetuse saamiseks vastata
kolmele pakkumiskutsele. Pohidigusakti hilise vastuvOtmise tottu avaldati 2007. aasta
téokaval  pdhinev

; MEETMETOETUSED 2007 2008 2009/2010
esmene
pakkumi skutse Esitatud taotluste arv 39 59 66
2008. aastal . Abikélblike taotluste arv 33 4 53
Sarnaselt  avaldati
2008. aasta Véljavalitud pakkumiste arv 9 6 10
téokaval  pdhinev _
. Eraldatud vahendite kogusumma 2250 000 EUR 2221700 EUR 4189 300 EUR
pakkumiskutse
2009. asstal. Selle Taotletud toetuste kogusumma 11 610 036,34 EUR 1385000517 EUR 21 732 250,18 EUR
galise [inga . )
. Antud toetuste kogusumma 2 181 947,85 EUR 2116 748,04 EUR 3889 295,44 EUR
téitmiseks 9

programmi rakendamisel avaldati 2010. aastal kolmas pakkumiskutse, milles olid Uhendatud
kaheks aastaks (2009 ja 2010) ettendhtud meetmetoetuste assigneeringud. Seega, kui esimese
kahe pakkumiskutse puhul olid eraldatud rahalised vahendid peaaegu identsed (umbes 2,2
miljonit eurot), siis perioodi 2009/2010 assigneeringud olid peaaegu kaks korda suuremad.

Taotluste arvu suurenemine néitab thtlaselt kasvavat huvi programmi vastu. Komisjon

mestmetoause taolust, 127 oo RIS oo
abikdlblikust pakkumisest  Kokku 2007 2789 586,16 2181947,85 78%
vOimaldas edlarve rahastada 25
pakkumist. Antud tostuge  okku2008 3034 116,27 2116 748,04 70%
kogusumma oli 8,187 miljonit K% 5114 243,88 3889 295,44 76%
eurot (75 % meetmete

K okku 10937 946,31 8187991,33 75%

rakendami se kogumaksumusest).

Kui 2007. aastal e olnud saadavale toetusele Ulempiiri kehtestatud, siis 2008. aastal
pakkumiskutses kehtestati Glempiir 500 000 eurot, mis j&eti pisima ka 2009/2010. aastal.
Taotlus e kiidetud heaks, kui taotletav toetussumma el olnud véhemalt 75 000 eurot.

Keskmine taotletud toetus oli alamméédrast tunduvalt suurem — 328 000 eurot. Vaiksaeim

Kogueelarve EUR ToetusteElﬁ)guwmma EU osalus % ITu ISS:; eraldatud toetus Ol [
. 120000 eurot, kuid
Keskmine 2007 309 954,02 242 438,65 79 23| enamik toetus i
K eskmine 2008 505 686,05 352 791,34 75 2850 | 300 000 ~ o ero ja
Keskmine dlempiiri vahele.
2009/2010 S11424:39 388 929,54 77 2380 | Enamiku véljavalitud
K okku keskmiselt 442 353,83 32805318 77 s Pakkumiste puhul oli

projekti  koordinaator
valitsusvéline organisatsioon (48 %) voi Ulikool voi Ulikooli alluvuses olev asutus (40 %);
uksnes 12 % koordinaatoritest esindas kohaliku/piirkondliku tasandi valitsussektorit.
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Nii projektide partnerite kui ka agaomaste ELi liikmesriikide arv suurenes veidi. Koik 2007.

aasta  meetmetoetuste  pakkumiskutse
raames valitud projektid algasid 2009.
aastal.

Aasta

2007

2008

2009/2010

Kokku

Rakendavad
toetuse sagjad

3,7

58

52

Rakendavad
organisatsioonid

53
78
6,4

6,5

Keskmine arv

Asjaomased ELi
litkmesriigid

4
56
51

4,9
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3. PROGRAMMI HINDAMINE

Programmi hindamisel lahtuti jargmisest neljast kategooriast: programmi 1) agakohasus, 2)
mdjusus, 3) tbhusus ja 4) jatkusuutlikkus.

3.1. Programmi ag akohasus

Ebaseaduslikud uimastid on keeruline sotsiaalne probleem, mis eeldab pikagjalist, sidusat ja
valdkondadeillest 1ahenemisviisi. Uleilmse ebaseadusiike uimastite turu arengusuundi
kasitlevas uuringus’ ei tuvastatud kénealusel gjavahemikul tihtki positiivset muutust. M&nes
riigis on kdnealune probleem vahenenud, kuid teistes on see suurenenud, kusjuures teatavatel
juhtudel isegi jarsult. Narkootikumide kuritarvitamine on ELis endiselt suur terviseprobleem,
nagu ilmneb Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse aastaaruannetest’.
Programmi poliitilised eesmérgid on alates programmi vastuvotmisest 2007. aastal
olnud vaga agakohased. Programmi eesmérgid, prioriteetsed valdkonnad ja meetmed
vastavad suurel méaral sihtriihmade vajadustele ning probleemidele.

ELi narkootikumidealase tegevuskava Uks peamisi eesmérke on kodanikuiihiskonna
kaasamine. Tegevuskavas rbhutatakse Uhe pohikisimusena vaadust pluhenduda kogu
thiskonnas narkootikumide kasutamise vahendamisele. Mérgitakse vaadust tugevdada
kodanike ja selliste institutsioonide vahelist liitu, mille on loonud kodanikud ja mis toimivad
nende heaks. Programm on selle eesmar gi saavutamiseks vaga sobiv vahend.

Rakendatavate meetmete, aasta t6okavades sisalduvate meetmete ja programmi laiemate
eesmérkide vahel on selge seos. KOk rakendatavad meetmed on seotud the vdi mitme aasta
t6Okavades nimetatud prioriteetse valdkonnaga.

Programmil on suur lisandvaartus. ELi sekkumine aitab tokestada ja ennetada uimastite
kasutamist, edendades riikide vahel kogemuste jagamist ning suurendades rakendatavate
meetmete ndhtavust ja usaldusvaarsust.

Narkootikumide fenomeni mitmetahulisuse ja globaal se iseloomu tbttu toetatakse ELi algatusi
mitme Uhenduse rahastamisvahendi kaudu, mis tdiendavad programmi alusel toimuvat
rahastamist. Programmi ,, Kuritegevuse ennetamine ja kuritegevuse vastu voitlemine (2007—
2013)"" raames toetatakse projekte, mida rakendatakse ebaseadusliku uimastiari valdkonnas
ja mis atavad viia e€lu pakkumise védhendamise poliitikat vastavalt ELI
narkootikumidealasele strateegiale ja selle tegevuskavadele, sealhulgas uimastiturgude,
uimastite tootmise, nendega &ritsemise ja nendega seotud kuritegevuse valdkonnas.

Kuna uimastite kuritarvitamine on Uks peamis tervise- ja sotsiaalprobleeme kogu ELis ja
mujalgi, on Uhenduse rahvatervise programmi® (ks eelisvaldkondi meetmete vétmine

> JLS/2007/C4/005 — Uleilmse ebaseaduslike uimastite turu toimimise ja sellise turu piiramiseks voetud
poliitikameetmete Uksikasjaik analtiUs.

6 EMCDDA aastaaruanne 2010.

! 125/2007/3SK.

PBhi&igusakt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta otsus nr 1350/2007/EU, millega
kehtestatakse Uihenduse teine terviseval dkonna tegevusprogramm (2008—2013).
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soltuvust tekitavate tegurite mdjutamiseks (tubakas, akohol, ebaseaduslikud narkootilised
ained ja sobimatult kasutatavad ravimid). Selle programmi raames toetatakse ka projekte,
mille abil puitakse vahendada narkosdltuvusega seotud tervisekahjusid.

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi raames toetatakse
suuremahulisi narkootikumidega seotud teadusuuringuid. 2009. aastal avaldas komisjon
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi  eriprogrammi
»S0tsiaamajandus- ja humanitaarteadused” raames soltuvusi hdlmavate teadusuuringute
pakkumiskutse (ELi minimaalne toetus 6,5 miljonit eurot). Komigjon eraldas narkootikumide
valdkonnas Euroopa teadusruumi vorgustiku (ERA-NET) loomiseks 2 miljonit eurot, et
toetada liikmesriikide Uhist teadustegevust. Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
seitsmenda raamprogrammi  alla kuuluv 2010. aasta julgeolekuprogramm sisaldab
pakkumiskutset seoses uimastipoliitika soovimatute tagagjargede ja selle mdjuga ELi
julgeolekule. Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi
terviseteema raames avaldati 2010. aastal pakkumiskutse seoses suurte koosttdprojektidega
soltuvushéire valdkonnas (6-12 miljonit eurot). Uimastipoliitika valismdddet toetatakse
asjaomaste rahastami svahenditega.

Toenditest nahtub, et eri programmid ja algatused Uldiselt téiendavad Uksteist. Samas
pdhjustab killustatus teatava kattumise (narkomaania ennetus- ja teavitustegevuse programmi
ja néiteks rahvatervise programmi vahel) vai lUnkade ohtu. Lisaks on nii komigonil kui ka
vOimalikel toetuse sagjatel selle tulemusel keeruline ELi vahendeid kdnealuses valdkonnas
maksimaalselt dra kasutada. Kuigi pdhidigusakt annab viimaluse jagada ressursse thenduse
muude rahastamisvahenditega,’ et rakendada meetmeid, mis vastavad kdigi programmide
eesmérkidele, e ole seda vOimalust narkomaania ennetus- ja teavitustegevuse programmi
esimese kolme rakendusaasta véltel kasutatud.

3.2. Programmi mdjusus

Hindamise gaks olid vaid vaga vdhesed meetmed I8plikult rakendatud. Seega saab
programmi mdjususe kohta teha véhe jareldusi. Programmi alusel rahastatud projektide ja
tegevuskavade raames on siiski juba rakendatud mitmesuguseid meetmeid ja saadud
konkreetseid tulemusi, nii et praeguses anallilisis saab tugineda veenvatele tbenditele.
Hindamise tulemused néitavad, et rahastatavad projektid annavad téendoliselt olulise panuse
programmi eesmarkide saavutamisse.

Kuigi osalevate riikide arvu mdttes toimis programm hasti, on arenguruumi veel projektide
kaudu toelise, pikagjalise lisandvaartuse loomisel.

Kuigi see programm on ainus, mis keskendub poliitikavaldkonna toetamisele, ning selle
Uldeesmargid on eriti ennetustdo ja kahjude vahendamisega seoses kaugel eulatuvad, on sellele
eraldatud rahaliste vahendite kogusumma eespool nimetatud muude programmidega vorreldes
kdige vaiksem. Programm e rahulda praegu rahastamisvgjadusi. Kuigi projektide
maksimaal set kestust vahendati kolmelt aastalt kahele, el vimalda programmile ette ndhtud
rahastami spakett toetada Ule kimne projekti aastas. Olemasol evate vahendite summa piirab ka
projektides osalevate organisatsioonide arvu. Programmi tugevdamiseks tuleb suurendada

° Eedkaige Uldprogrammid ,, Turvalisus ja vabaduste kaitse”, , Solidaarsus ja réndevoogude juhtimine’

ning teadus- ja arendustegevuse seitsmes raamprogramm.
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selle rahalisi vahendeid, et programmiga oleks vdimalik saavutada pikagjalis tulemusi ELi
tasandil.

Kuigi meetmete rakendamisel puudusid suured takistused, oli projektide elluviijatel
menetlusiikke ja sisulisi probleeme. Olulismate menetlusliike probleemidena nimetasid
sidusrihmad takistusi, mis on seotud paindlikkuse puudumisega kulude Umberjaotamisel
projektide piires ja rahastamise aeglusega. Kuigi partnerlusi peeti programmi meetmete ja
projektide seisukohalt kasulikuks, ndudis eri riikides tegutsevate ja eri taustaga arvukate
partnerorganisatsioonide tegevuse kooskdlastamine méarkimisvadrseid joupingutusi. Monel
juhul esines viivitusi siseriiklikest digusaktidest tulenenud probleemide t6ttu, mis olid seotud
ekspertide ja Uksikisikute osal emisega toorihmades.

Sisulise probleemina mainiti seda, et riskirihmade kaasamine oli mdnel juhul keeruline.
Probleeme tekitas ka kohustuslike sektorite kaasamine ja vajaduste hindamisel osalgjate
leidmine. See omakorda tdhendas, et neid e suudetud kaasata projekti laiemalt. Piiratud
juurdepdasu tottu oli raskendatud ka uuringu tegemine vanglates. Olulisema probleemina
nimetati raskus tegevtasandil seoses tulemuste mdju jalgimise ja hindamisega.

Kavandatud teavitusstrateegiate analtilisi pdhjal ei ole eeldatav tulemus téiel méaaral rahuldav,
pidades silmas neid vaheseid projekte, mis on I8pule viidud. VGib jéreldada, et enamikul
juhtudel jéuavad projektide tulemused harva projekti partneritest kaugemale, kuigi on ka haid
néiteid selle kohta, et projekti tulemusi esitleti/esitletakse suurtel rahvusvahelistel erialastel
Uritustel. Tavaliselt seisneb teavitusstrateegia selles, et projekti jaoks luuakse spetsiaalne
veebisait vOi paigutatakse teave koordinaatori vOi partneri olemasolevale veebisaidile.
Teavitus on projektide 16ikes erinev, sest e ole tapselt sdtestatud, millist teavet tuleks
programmide kohta anda ja mis keeles see teave peab olema. Erinev on ka Gihenduse toetuse
ndhtavus. Kdik toetatud organisatsioonid téidavad siiski miinimumndudeid.

Programmi raames rahastatud projektide vOi meetmete tulemustest teavitamiseks puudub
praegu keskne strateegia.

3.3. Programmi téhusus

Toetuse sagjaid hdlmanud uuringu tulemused nditasid, et komigoni tédga programmi
haldamisel ollakse tldiselt rahul.

Taotlgjad on rahul, et 2008. aastal vOeti kasutusele inter netipdhine taotlusmenetlus, mis
tugineb toetuste haldamise elektroonilisele sisteemile PRIAMOS. Taotluste elektrooniline
esitamine vdhendas taotlgjate halduskoormust ja taotluse esitamise kulusid. Samuti ilmnes
uuringust, et toetuse sagjad pidasid Uldiselt komigoni antud juhiseid ja abi taotlemisetapis
jameetmete rakendamise ajal kasulikuks.

Uldisest positiivsest hinnangust hoolimata nimetati ka teatavaid puudusi.

Kuigi komigoni juhised olid dldiselt selged, tekkis probleeme sellest, et kulude
abikolblikkusega seotud kiUsimustele vastamine vottis kaua aega. Edusammudest ja
saavutustest aruandmise korda peeti agakohaseks, selgeks ja kasutajastbralikuks.
Teisat oli toetuse sagjatel teatavaid raskus ja nad véljendasid muret seoses liigse
birokraatiaga finantsaruandluses ning paindlikkuse puudumisega juhul, kui esialgses
taotluses oli vaja teha muudatusi.
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Olulisim puudus on siiski toetuste andmise menetluse pikkus. See mgjutab suurel méaral
projektide digeaegset alustamist ja sageli tuleb selle tulemusena esialgset pakkumist muuta.
Probleem on eriti ilmne tegevustoetuste puhul, mis peaksid aitama katta iksuse konkreetse
eelarveaasta Uldis tegevuskulusid. Meetmete (Umber-)kavandamine ei ole seega paindlik.

See e ole Uksnes toetuse sagjate tegevusalane probleem, vaid avaldab negatiivset mgju ka
programmi tulemuslikkusel e seoses tegelike poliitiliste eesmarkide saavutamisega.

Kuigi toetuste haldamise elektroonilise siisteemi kasutuselevGtmine lihtsustas monevorra
menetlust ja vabastas komisjoni ressursse, eriti mis puutub taotluste fllusilise kasitlemise ja
registreerimisega seotud haldusiilesannetesse, el ole menetlus kokkuvottes olulisel méaéral
Kiirenenud. Suureks takistuseks on endiselt pdhidigusaktiga sétestatud menetlusnéuded
(liikmesriikidega konsulteerimine ja Euroopa Parlamendi kontrollidigus) ning arvukate
tGendavate dokumentide menetlemisega seotud hal dusnéuded.

Lisaks voOtab pikk haldusmenetlus &ra véartuslikke ressursse sisuliselt jarelevalve- voi
suunavalt tegevuselt voi tulemustest teavitamiselt ja vajundite kasutamiselt. See oli ka Uks
probleeme, mille toetuse sagjad tostatasid korduvalt seoses komisjoni tegevusega.

34. Programmi jatkusuutlikkus

Jétkusuutlikkuse kisimus on seda olulisem, et maanduslanguse tottu on liikmesriikides
karbitud uimastipoliitika eelarvet. See jareldus, mis sisaldus komisoni aruandes ELi
narkootikumidealase tegevuskava (2009-2012) kohta,'® Ieidis kinnitust 2007. ja 2008. aasta
pakkumiskutsete alusel toetust saanud isikuid hdlmanud uuringus.

Hindamine néitas, et projektid sdltuvad meetmete rakendamisel ja kohalikul tasandil mgju
avaldamisel suurel méaral ELi toetustest. Toetuse sagjatel on probleeme kaasrahastamise
saamisel muudelt institutsioonidelt ja organisatsioonidelt ning komigioni ja muude riiklike ja
rahvusvaheliste institutsioonide rahastamise jérjepidevuse tagamisel. See kehtib eriti
vaiksemate organisatsioonide, néiteks valitsusvaliste organisatsioonide ja Uhenduste kohta,
kelle rahalised vahendid on piiratud. Kuigi enamik programmi meetmete rakendamisse
kaasatud sidusrihmi teatas, et nad teevad jOupingutusi uute rahastamisvoimal uste leidmiseks,
e olnud muud rahastamisallikad enamikul juhtudel kattesaadavad.

Uldiselt on projektide abil rakendatud meetmeid ja vahendeid, mis v&ivad pikema aja jooksul
iseseisvalt jatkuda. Programmi raames saavutatud jétkusuutlike tulemuste néitena voib
nimetada riikidevaheliste partnerluste loomist ja tugevdamist ning abivahendite ja trikiste
valjatbotamist.

Hindamise tulemused naitavad ka, et programmi raames loodud ja tugevdatud partnerlused
jatkavad tBendoliselt tegevust ka parast komisoni rahastamise |6ppemist ja selle tulemusena
vOidakse lghitulevikus hakata rakendama uusi meetmeid.

LOpetuseks voib Oelda, et kuna projektides on keskendutud selliste vahendite
vdljatootamisele, mida programmi sihtriihmad saavad kasutada peamise sihtrihma vajaduste
rahuldamiseks, vOib pdhjendatult eeldada, et programmi mdju (vahemalt osa sellest) on jatkuv
jaet sihtrihmad saavad rakendatud meetmete tulemusi edaspidigi kasutada.

10 KOM(2010) 630 (I6plik) — komisjoni aruanne ,2010. aasta eduaruanne ELi narkootikumidealase
tegevuskava kohta (2009-2012)", SEK (2010) 1321.
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4, JARELDUSED JA SOOVITUSED

Vahehindamine kinnitas programmi agjakohasust. Hinnang kinnitas, et nii Uldised kui ka
konkreetsed eesmargid vastavad sihtrihmade vajadustele ja probleemidele. Lisaks jareldati, et
narkomaania ennetus- ja teavitustegevuse programmi esimese kolme rakendusaasta
tulemusena on selle raames tehtud edusamme esialgsete eesméarkide saavutamisel ja et
piiratud rahalistest vahenditest hoolimata on programmil potentsiaali saavutada kdnealuses
valdkonnas héid tulemusi.

Piiratud eelarve takistab siiski laiema, markimisvaarse ELi md6tmega mbju saavutamist ja see
on piiranud ka osalevate organisatsioonide arvu. Programmi tugevdamiseks tuleb
suurendada selle rahalisi vahendeid, et programmiga oleks véimalik saavutada pikagjalis
tulemusi ELi tasandil, pidades silmas voimalikku tulevast terviklikku rahastamisvahendit
narkootikumide valdkonnas.

Hindamise tulemused kinnitasid, et programmi eduka rakendamisel e ole suuri takistusi.
Siiski on teatavad kohandused vajalikud, et programmi potentsiaal oleks olemasolevas
raamistikus voimalikult suur ning et suurendada programmi mdgju ja optimeerida selle
rakendamist. Komigjon teeb sellega seoses ettepaneku rakendada jargmised meetmed.

4.1. Suurem ELi mddde ning ELi lisandvaartusja moju

Selleks et programmid oleksid ndhtavamad ja projektide m&ju ulatuks kohalikust voi
piirkondlikust tasandist kaugemale, tuleks edlistada laiaulatusikumaid ja paremini
valjatootatud projekte, millel on suurem ELi lisandvaartus ja mis on jatkusuutlikumad.
Rakendamaks meetmeid, mida isdloomustab ulatuslik Euroopa modde, katvus ja
jatkusuutlikkus, tuleks programmi rahastamisvdimalusi téhustada ja piiratud vahendid tuleks
suunata eelkdige mitmeaastastele meetmetele, mille rakendamises osaleb mitu partnerit.
Komigon kavatseb selleks hinnata organisatsioonidele ainult Uheks eelarveaastaks antavate
tegevustoetuste lisandvaartust; seni on nende toetuste méju olnud véike.

Komigjon peaks veelgi edendama stinergiat selliste rahastamisvahendite vahel, mis toetavad
ELi narkostrateegia eesmérkide saavutamist. Programmidevahelist koost6dd ja teabevahetust
(eelkbBige kuritegevuse ennetamise ja Kkuritegevuse vastu voitlemise programmi ja
narkomaania ennetus- ja teavitustegevuse programmi ning rahvatervise programmi ja
narkomaania ennetus- ja teavitustegevuse programmi vahel) tuleks programmito6 tasandil
aosta tookavade koostamise ga suurendada, et véltida kattumisi ja voimaldada
potentsiaal setel toetuse sagjatel oma taotlusi asjakohasemalt suunata.

4.2. Programmi tdhusam haldamine

Edu saavutamisel on suure takistusena tuvastatud pikk ja rohkete haldusnduetega menetlus.
Sellega seoses kavatseb komigon rahastamise kiirendamiseks votta meetmeid, et vahendada
pakkumiskutsete avaldamise ja toetuslepingute tegeliku sdimimise vahelist aega. Lisaks
tuleks kaaluda pohidigusaktist tulenevaid menetluslikke kohustusi, nimelt konsulteerimist
programmi komitee ja Euroopa Parlamendiga toetuse sagjate valimise tulemuste Ule, mida
tuleks vaadel da ka tul evaste finantsperspektiivide sei sukohast.

Paberkandjatel taotluste esitamise menetluse kaotamise positiivne mdju haldamisele leidis

Kinnitust ja programmi sihtrihm suhtub sellesse positiivselt. Uus slisteem PRIAMOS on
tbestanud oma kasulikkust ja sellest v8ib saada terviklik vahend taotlejate ja toetuse sagjatega
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suhtlemisel. Komison votab sisteemi funktsionaalsuse ja kiiruse parandamiseks edasisi
meetmeid, et hdlbustada kogu toetuste haldamise protsessi jarkjargulist Uleviimist sellesse
ststeemi.

4.3. Tulemuste parem levitamine ja kasutamine

Hindamise tulemusena tehti kindlaks teatavad puudused seoses programmi raames rahastatud
projektide tulemuste kasutamisega. Margiti, et kui tulemused tehtaks Uldsusele
tsentraliseeritult kattesaadavaks, aitaks see otseselt saavutada programmi Uht konkreetset
eesmarki ja voimaldaks vélja tootada veelgi paremaid projekte. See aitaks praegustel ja
tulevastel toetuse sagjatel ning komigjonil véltida kattumisi ja annaks vdimaluse tugineda
olemasolevatel e saavutustel e.
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