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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

ELi kodanike konsulaar kaitse kolmandatesriikides:
Praegune olukord ja edasine tegevus

Liidu kodanikul, kes reisib véljapoole ELi vbi kes elab védjaspool ELi riigis, kus tema
litkmesriigil puudub esindus, on ELi lepingute kohaselt Gigus saada kaitset tkskdik millise
liikmesriigi diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt agaomase riigi kodanikega samadel
tingimustel.

Oigus saada liikmesriigis konsulaarkaitset’ asjaomase riigi kodanikega samadel tingimustel
on auslepingutega ELi kodanikele antud eriGigus ja see annab liidu kodakondsusele
valismddtme. See tugevdab Euroopa solidaarsust jaliidu identiteeti kolmandates riikides.

Ké&esoleva teatise eesmérk on hinnata Euroopa Liidu panust tdhusasse konsulaarkaitsesse
kolmandates riikides, mis oli ette nahtud komisjoni tegevuskavas aastateks 2007-2009,° ja
esitada saadud kogemuste pdhjal edasised tegevused ja uuendatud institutsiooniline raamistik.

Teatisega taidetakse komigjoni lepingujargne kohustus esitada iga kolme aasta jarel Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 23 kohaldamise kohta konsulaarkaitset kasitlev aruanne, nagu
on lubatud komigoni aruandes ,Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 25 kohaselt
kodakondsuse tugevdamiseks aastatel 2007—2010 tehtud edusammud” >,

Teatisega aidatakse rakendada artiklit 8 dokumendis ,2010. aasta aruanne ELIi
kodakondsuse kohta — ELi kodanike 8igusi piiravate takistuste kérvaldamine”,* mis
kujutab endast komisjoni strateegilist algatust, milles keskendutakse kodanike ees ikka veel
seisvatele takistustele, eriti Ule piiri litkumisel, ja pakutakse lahendusi nende kdrval damiseks.

Teatis on esimene vastus Euroopa Ulemkogule, kes kutsus komisjoni 2. detsembril 2009
Stockholmi programmis Ules ,, kaaluma asjakohaseid meetmeid, millega luua koordineerimine
ja koostdo, 5mis on vaaik konsulaarkaitse hdlbustamiseks vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 237,

1. MILLINE ON PRAEGUNE OLUKORD?

Eeldatakse, et ELi kodanike vaadus konsulaarkaitse jarele kasvab l&hiaastatel. Eurostati
statistika® kohaselt on ELi kodanike reisid kolmandatesse riikidesse sagenenud 80 miljonilt
2005. aastal dle 90 miljonile 2008. aasta ja eeldatavalt muutub reisimine veelgi

Konsulaarkaitse on riigi toetus ja abi vélismaal viibivatele kodanikele, olgu siis tegemist asjaomase riigi
kodanikega vdi kodanikega, keda on lubatud abistada.

KOM(2007) 767 (16plik).

KOM(2010) 602 (16plik).

KOM(2010) 603 (1oplik).

»Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende kaitsel”, nGukogu
dokument 17024/09, 2.detsember 2009 (ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1).

Rahvastiku andmebaas, turismi kéasitlev osa; andmed h&lmavad rohkem kui Uhe paeva véldanud
puhkuse- jatdoreise.
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aktiivsemaks'. Hinnanguliselt elab kolmandates riikides aaliselt tle 30 miljoni ELi kodaniku,
kuid koik liikmesriigid on esindatud vaid Ameerika Uhendriikides, Hiinas ja Venemaal.
Hiljutised suuremad kriisid mgjutasid markimisvédrset arvu ELi kodanikke kolmandates
riikides (nt Liiblas, Egiptuses ja Bahrainis parast 2011. aasta kevade rahutusi; Jaapanis péarast
martsis 2011 toimunud maavarinat, Haitil parast jaanuaris 2010 toimunud maavérinat, |slandi
vulkaanilise tuha pilve t&ttu 2010. aasta kevadel)® ning osutasid konsulaarkaitse vajadusele
soltumata ELi kodaniku rahvusest. Nimetatud kolmandates riikides viibis kriis puhkemise
gjal rohkem kui 100 000 ELi kodanikku. Praeguseid asjaolusid arvestades tundub eriti oluline
tdhustada ELi kodanike digust saada kolmandates riikides eri vajaduste (nt praktiline tugi,
tervishoid ja transport) tditmiseks abi. Kuna riigieclarved on surve al, peavad EL ja
litkmesriigid parandama koost60d rahaliste vahendite tdhusamaks kasutami seks.

Millist abi peaksid saatkonnad ELi kodanikele pakkuma?

Saatkonnad peaksid ise otsustama, millist
abi pakkuda

Koik saatkonnad peaksid pakkuma
viahemalt minimaalset abi

B Koik saatkonnad peaksid pakkuma
samavaarset abi kui minu enda
litkmesriigi saatkond

Ei tea/ei vasta

K5. Kui viibite riigis, kus [intervjueeritava kodakondsusjargne liikmesriik] ei ole
oma saatkonda, on Teil ELi kodanikuna digus saada abi uksk&ik millise muu
liikmesriigi saatkonnalt. Pakutav abi sdltub saatkonnast, mille poole p&dérdute.
Millise vastusega Te k&ige rohkem ndus olete:

Andmed: kbik vastajad, % EL 27

Kuigi liikmesriikide pakutava konsulaarkaitse tase on erinev, ootab ELi kodanike enamus’
(62 %) Uhesugust abi sOltumata sellest, millise liikmesriigi saatkonda nad p6drduvad.
Kolmandik ELi kodanikke (28 %) eeldab, et igaliikmesriik pakuks vahemalt minimaal set abi.

1.1 Uus Gigusraamistik

Lissaboni lepingus arvestatakse suurenenud vajadust konsulaarkaitse Ule-euroopalise
maootme jarele; lepinguga tugevdatakse ja selgitatakse liidu tegutsemisvolitusi. Esindamata

! M aailma Turismiorganisatsioon prognoosib markimisvaarset kasvu gjavahemikul 2010-2020.

8 Liibta (kus on esindatud 8 liikmesriiki): kriisi alguses viibisriigis 6000 ELi kodanikku; 9. mértsil 2011
viibisriigis endiselt 1345 ELi kodanikku; sellest saadik on liikmesriigid otsinud v8imalusi vahemalt 52
ELi kodaniku evakueerimiseks. Egiptus (kus on esindatud 22 liikmesriiki): véhemalt 100 000 EL.i
kodanikku (peamiselt touristid Punase mere piirkonnas). Bahrain (kus on esindatud 4 liikmesriiki):
vahemalt 8800 ELi kodanikku. Jaapan (kus on esindatud koik liikmesriigid peale Malta ja Klprose):
umbes 37 000 ELi kodanikku. Haiti (pérast 2010. aasta maavérinat): umbes 2 700 ELi kodanikku.
Idandi vulkaanilise tuha pilve tekitatud kriis (kevad 2010): tuhistati rohkem kui 100 000 lendu.
Tegemist on liikmesriikide jakomisjoni allikatel e tuginevate hinnanguliste andmetega.

Eurobaromestri uuring, mérts 2010.
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ELi kodanike 6igus muu liikmesriigi diplomaatiliste ja konsulaarasutuste kaitsele samadel
tingimustel agjaomase riigi kodanikega on ette nahtud ELi toimimise lepingu artikli 20 16ike 2
punktis c jaartiklis 23 ning Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 46.

Nimetatud kolme sétte stnastuse kohaselt on ELi kodanikel ,8igus saada [...] kaitset [...]
diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui selle teise liikmesriigi
kodanikud.” Nii antakse liikmesriigi kodanikule selge individuaalne 8igus™ samavéirsele
kohtlemisele kolmandas riigis asuvas muu liikmesriigi  konsulaarasutuses, kui tema
liikmesriik seal esindatud ei ole. Liidu kodaniku staatus on liikmesriigi kodanike p6histaatus'*
ja liidu digusega antakse selle alusel individuaalseid diguseid, sealhulgas kodanike diguste
taielik tagamine.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 23 antud diguse suhtes diplomagtiliste ja
konsulaarasutuste kaitsele kehtib kohtulik jarelevalve. ELi toimimise lepingu teise osa
sétete Ule teostab jarelevalvet Euroopa Liidu Kohus. Siseriiklikud kohtud peavad kohaldama
ELi toimimise lepingu artiklit 23 nagu igat muud ELi &iguse sétet; digus kohtulikule
arutamisele on litkmesriikide ja institutsioonide suhtes siduv Giguse tldpdhiméte liidu diguse
kohaldamisel *? ja see on ette nahtud pdhidiguste harta artikliga 47. Esindamata ELi kodanikel
on Oigus nende konsulaarkaitse saamise taotluse nduetekohasele labivaatamisele; eitava
otsuse vOib esitada kohtulikule arutamisele ja kooskdlas tunnustatud kohtupraktikaga riigi
vastutuse kohta voidakse riik teha vastutavaks kantud kahju eest.

Varem kehtinud 6Giguskorra kohaselt pidid liikmesriigid omavahel vaalikud eeskirjad
kehtestama®®. Vastu on véetud kaks liikmesriikide valitsuste esindgjate otsust (otsus
95/553/EU Euroopa Liidu kodanike kaitse kohta diplomaatiliste v&i konsulaaresinduste
kaudu™ ja otsus 96/409/UVJP tagasipddrdumistunnistuse kehtestamise kohta™). Lissaboni
lepinguga jaetakse kdrvale varasem Uldotsuste tegemine valitsuste vahel. ELi toimimise
lepingu artikli 23 Iikega 2 antakse komisjonile® &igus algatada 6igusakte, st teha
ettepanekuid direktiivide kohta, millega luuakse sellise kaitse soodustamiseks vajalikud
kooskdlastamis- ja koostoomeetmed. Pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga teeb
ndukogu otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega'’.

Lissaboni lepinguga on ette nahtud ka Euroopa valisteenistuse™® loomine, mis toimus 1.
jaanuaril 2011. NOukogu otsuse, millega madratakse kindlaks Euroopa vélisteenistuse
korraldus ja toimimine,™ artikli 5 I8ikes 10 on ette nahtud, et liidu delegatsioonid pakuvad
liikmesriikide taotluse korral neile abi diplomaatiliste suhete korraldamisel ja kolmandates
riikides liidu kodanikele konsul aarkaitse tagamisel, kulutamata selleks tédiendavaid ressursse.

10 V't kohtuasju L itticke, 57/65 jaVan Gend & Loos, 26/62. ELi toimimise lepingu artikli 23 teise I18iguga

e ole enam ette ndhtud, et lilkmesriigid peaksid ise vgalikud eeskirjad kehtestama. ELi toimimise
lepingu artikli 23 esimese 18igu teise lausega vdimaldatakse liikmesriikidel votta vastu vajalikud

sisemeetmed.
n Kohtuasi Grzelczyk, C-184/99.
12 Kohtuasi Oleificio Bordlli C-97/91.
13 EU asutamislepingu artikkel 20.
14 EUT L 314, 28.12.1995, Ik 73.
B EUT L 168, 16.7.1996, Ik 4.

16
17

ELi lepingu artikli 17 18ige 2

ELi lepingu artikli 16 16ige 3

18 ELi lepingu artikkel 27.

19 ELT L 201, 3.8.2010, Ik 30 (ndukogu dokument 2010/427/EL).
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1.2. ELi kodanikele praegu pakutav konsulaarkaitse

Praegu e ole kodanikud piisavalt hasti teadlikud lepingukohasest Gigusest samavaarsele
kohtlemisele konsulaarkaitse valdkonnas. Vdhe on juhtumeid, kus ELi kodanikud on palunud
konsulaarkaitset muult liikmesriigilt, ja kdik liikmesriigid e kogu asjakohast statistikat. 15.
juunil 2010 I6petas komigon Uldsusega konsulteerimise liidu kodakondsuse, sealhulgas
konsulaarkaitse teemal. Tostatatud kiUsimus arutati eri  sidusrihmi  kokku toonud
kodakondsust kasitleval konverentsil 1. ja 2. juulil 2010. Kodanikutihiskonna ja kdrgkoolide
esindgjad véitsid, et uue institutsioonilise raamistiku alusel peaks komigjon tegema rohkem
pingutus, et tbhustada ELi toimimise lepingu artikli 23 kohaldamist. Euroopa Parlament on
korduvalt kutsunud komisjoni jaliikmesriike (iles tugevdama konsul aarkaitse kohal damist®°.

Taendava téhustamise nimel peab komisjon vajalikuks suuremaid joupingutusi, et

— suurendada ELi kodanike teadlikkust diguse kohta podrduda muu kui oma liikmesriigi
saatkonnalkonsulaadi poole, samuti nende asutustega Uihenduse saamise ja pakutava abi
kohta;

— suurendada  teadlikkust  konsulaarkaitse ELi  modtme  kohta  liikmesriikide
konsulaarametnike hulgas;

— suurendada diguskindlust seoses konsulaarkaitse ulatuse, tingimuste ja sellega seotud
menetlustega;

— jagada paremini vastutust ja ressursside kasutust, sealhulgas kriisi gjal.

Euroopa tegevuspdhimdtted peavad olema suunatud ELi kodanike teenimiseks. Lissaboni
leping pakub uusi vOimalus esindamata ELi kodanike konsulaarkaitse parandamiseks.
Komigion teeb tihedat koost6dd Euroopa Parlamendi, ndukogu, liikmesriikide, Euroopa
valisteenistuse ja muude sidusriihmadega ké&esol eva teatise kolmandas osas esitatud meetmete
klsimuses.

20 Euroopa Parlamendi 25. novembri 2009. aasta resolutsioon komisjoni teatise kohta Euroopa

Parlamendile ja ndukogule ,Vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanev ala kodanike teenistuses’ —
Stockholmi  programm  (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-
2009-0090& format=X ML & language=ET).

Euroopa Parlamendi 11. detsember 2007. aasta resolutsioon rohelise raamatu kohta: Euroopa Liidu
kodanike diplomaatiline ja konsulaarkaitse kolmandates riikides
(http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA & reference=P6-TA-2007-

0592& language=EN& ring=A6-2007-0454). Muu hulgas soovitab parlament selles resolutsioonil
komisjonil — lisaks EU asutamislepingu artiklis 22 sitestatud kohustusele esitada iga kolme aasta jérel
aruanne Euroopa Liidu kodakondsuse kohta — teha nGukogule viivitamatult ettepanek vétta vastu thised
pbhimdtted ja kohustuslikud suunised, mis vimaldaksid algatada hddavajaliku Uhtlustamise protsessi;
kutsub komigjoni Ules tugevdama kommunikatsiooni ja teabevahetust, eelkBige seades sisse Euroopa
tihtse hédaabinumbri, mis on koos EU asutamislepingu artikliga 20 kantud kodaniku passi ja millele
helistades ELi kodanikud Uhendatakse infokeskusega, mis annab kasulikku infot Kriitilises olukorras
ning algatab konsulaarkaitse menetluse, sealhulgas ajakohastatud teabe abil vajalike kontaktandmetega
nende saatkondade ja konsulaarasutuste kohta, kelle poole neil on 8igus pddrduda; kdnealuse numbri
keskus vBiks olla Brisselis; palub komigjonil pérast Lissaboni lepingu ratifitseerimist esitada Euroopa
Parlamendile otsuse 95/553/EU muutmise ettepaneku, et see hdlmaks konkreetselt: diplomaatilist
kaitset, sdilmete tuvastamist ja repatrieerimist, rahalise ettemakse tegemise lihtsustamist”.
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2. HINNANG —TEGEVUSKAVA 2007—2009 JA JARGNEVAD AASTAD

Tegevuskavas aastateks 2007-2009 pakkus komison vélja meetmed, millega tugevdada
diplomaatiliste ja konsulaarasutuste pakutavat kaitset ja mis jagunevad kolmeks: 1)
teavitusmeetmed, 2) kaitse tugevdamine ja tdpsustamine, 3) Uhismeetmete tugevdamine
kriisiolukordades ja Uhiste ressursside kasutamisel.

2.1 Teavitusmeetmed
2.1.1. ELi kodanike teavitamine

ELi kodanike teavitamiseks vottis komigon 5. detsembril 2007 vastu teatise, milles kutsus
liilkmesriike Ules trikkima aates 1. juulist 2009 vija antavatesse passidesse EU
asutamiglepingu artikli 20 (mis vastab ELi toimimise lepingu artiklile 23) esimese lause.
Suurem osa litkmesriike oli selle Uleskutsega ndus ja otsustas lisada ELi lepingu artikli 20
esimese lause véi selle imbersdnastatud versiooni uutesse passidesse™. Méned liikmesriigid
e kavatse seda teha véi e ole veel otsusele jdudnud®.

Segjard kaivitas komigon teavituskampaania. Konsulaarkaitset kasitlevat lepingusétet
arusaadaval viisil selgitavad plakatid saadeti koosttds rahvusvahelise |ennujaamade
ndukoguga (Airports Council International) martsis 2008 liikmesriikide 35 suurde
lennujaama. Juunis 2008 saadeti koost6Gs Euroopa reisibiroode ja reisikorraldagjate liiduga
(European travel agents and tour operators' associations) teabematerjalid rohkem kui 10 000
reisiburoosse 15 liikmesriigis.

2.1.2. Seminarid konsulaarametnikele

Tegevuskava jarel meetmena korraldas komison koos ELi eesistujariikidega mitu seminari, et
arutada Uhiseid probleeme ja soodustada teabevahetust. Seminaridega tehti algust Portugali
eesistumise ga Lissabonis novembris 2007. Esindamata ELi kodanike suhtes oldi thisel
seisukohal, et kohapealne koost6d tugineb suures osas erakorralistel kokkulepetel ja
mitteametlikel kontaktidel. Jargmised seminarid toimusid Ljubljanas (juuni 2008),
Strasbourgis (oktoober 2008), Prahas (aprill 2009) ja Brusselis (september 2010).
Ljubljanas, Prahas ja Brusselis toimunud seminarid olid suunatud konsulaarkaitsele
kriisiolukordades, Strasbourgis liikmesriikide konsulaarasutuste rollile ELi sees. Seminaridel
selgus, millises ulatuses vOiks edaspidi koosttdd teha, sealhulgas agakohase véjadppe ja
rahalise hiivitamise kaudu kriisiolukordades.

2.2. ELi kodanikele pakutava konsulaar kaitse ulatuse véljaselgitamine
2.2.1. Eeskirjade jatavade vordlev analliis

Konsulaarkaitse ulatus erineb liikmesriigiti ja erinevused vdivad muuta diplomaetiliste ja
konsulaarasutuste koostéd ning nendevahelise kooskdlastamise keerulisemaks. Komigjon
koostas erinevuste ulatuse ja laadi kohta vérdleva analiitisi®®. Siseriiklikud konsulaarkaitse
eeskirjad erinevad markimisvaarselt (nt tasude suuruse poolest), kuid neid iseloomustavad ka
arvukad Uhised jooned ja mitu hea tava naidet (nt végivallakuritegude ohvrite suunamine

2 BE,BG,DEEL,ESFR,IT,CY,LV,LT,LUMT,NL,AT,HU,PL,RO,SI,SE,UK.

22 CZ,DK EE,IE,PT,SK,FI.

23 Vordlev uurimus liikmesriikide konsulaarkaitset kasitlevate digusaktide ja tavade erinevuse ulatuse ja
laadi kohta.
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tugiorganisatsioonide juurde). Uhine tava hdlmab igapaevaseid olukordi, kus liikmesriikide
konsulaarasutused ja esindused abi pakuvad (nt surm, raske énnetus voi haigus, vahistamine
vOi kinnipidamine) ning sellistes olukordades antud abi (nt raske 6nnetuse voi haiguse korral
teavitavad koik liikmesriigid ELi kodaniku perekonda, esitavad teavet vBimaliku arstiabi
kohta jne). Selgitati valja valdkonnad, kus viks head tava vahetada (nt abi vaimuhaigusega
seotud juhtumites).

2.2.2. Laiendatud ulatus ja tugevdatud menetlused

ELi kodanike kolmandate riikide kodanikest pereliikmetele sageli konsulaarabi ei pakuta. Kui
neile pakutakse abi, erinevad nii abistatavate pereliikmete kategooriad kui ka abistamise
tingimused. Otsuseid tehakse iga juhtumi puhul eraldi ilma selgete kriteeriumideta, kuigi
kriisiolukordades kohal datakse pereliikmeid kasitlevaid eeskirju jarjekindlamalt.

Héttasattunud ELi kodanikud v@ivad leida end olukorras, kus neil puuduvad vajalikud
rahalised vahendid (nt pérast kuriteo ohvriks langemist). Komigon uuris rahaliste
ettemaksete tegemise korda. Liikmesriigid pakuvad rahalis ettemakseid héttasattunud
kodanikele vaid véhestes olukordades ja rangete tingimuste alusel. Tagasimaksete puhul ei
kasutata Ul diselt otsuse 95/553/EU artiklisse 6 lisatud vormi. 1973. aastal sdlmitud Euroopa
Noukogu surnukehade (leandmise leping® surnute tuvastamise ja kodumaale
tagasitoimetamise kohta on ratifitseeritud 16 liikmesriigis. Konventsiooniga lihtsustatakse
surnukehade rahvusvahelist Uleandmist Uhtse reisiloaga. Kooskdlas tegevuskavaga palus
komigion liikmesriikidel konventsiooniga Uhineda. Erilisi edusamme e ole ratifitseerimise
osas veel saavutatud, kuigi see on mitmepoolsete labirddkimiste alustamise eeltingimus
asjaomases valdkonnas.

Rahvusvahelise Giguse kohaselt peab vastuvottev riik kiitma heaks muu riigi kodaniku
konsulaarkaitse. Videtakse, et kooskdlas konsulaarsuhete Viini konventsiooni® artikliga 8
piisab kolmandale riigile Uhepoolsest etteteatamisest. See tdhendab aga, et koik 27
liikmesriiki peaksid Uhepoolselt kolmandat riiki teavitama. Komigon on kutsunud
litkmesriike Ules lisama edaspidi kolmandate riikidega sOlmitavatesse kahepoolsetesse
lepingutesse nBustusmissatte, st sitte, mis naeks ette kolmanda riigi ndusoleku saamise selle
kohta, et esindatud liikmesriigi diplomaatilised ja konsulaarasutused voivad pakkuda kaitset
esindamata liikmesriikide kodanikele oma kodanikega samadel tingimustel. Arvestades
labiragkimiste konkreetset laadi, tegi komigon ettepaneku lisada ndustumisséte teatavate
kolmandate riikidega sol mitavatesse segakokkulepetesse. L abirddkimised jatkuvad.

2.3. Uhismeetmed kriisiolukordades ja kohapeal
2.3.1. Konsulaarkaitse kriisiaegadel

Hiljutiste kriiside gjal toetas komigon ELi kodanike abistamist liikmesriikide poolt mitmel
viisil. Kohapea pakkusid ELi delegatsioonid abi konkreetsetes olukordades . Aluslepinguga
on ette nahtud, et liikmesriikide diplomaatilised ja konsulaaresindused ning ELi
delegatsioonid aitavad viia €llu ELi kodanike digust konsulaarkaitsele, nagu see lepingus on

24 Surnukehade Ul eandmise leping, Strasbourg 26. oktoober 1973.
2 ,Oigeaegse etteteatamise korral asukohariigile v&ib lahetgjariigi konsulaarasutus juhul, Kkui
asukohariigil pole sellele vastuvéiteid, taita asukohariigis konsulaarfunktsioone kolmandariigi nimel.”.
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sitestatud®. ELi delegatsioonid toetavad taotluse korra liikmesriike, eriti kriisiolukorras.
Loodi vaike sihtotstarbeline eelarverida, et ELi delegatsioonid saaksid taotluse korral pakkuda
logistilist tuge. Seda kasutati Gaza kriisi gja jaanuaris 2009, kui ligi 100 inimest evakueeriti
soomusbussides tdnu EL i delegatsiooni toetusele.

Novembrist 2007 saab liikmesriigi konsulaarasutuste taotluse korral ELi kodanikele
kolmandates riikides konsulaarabi andmiseks kasutada ELi kodanikukaitse mehhanismi
(edaspidi  ,mehhanism”)  kodanikukaitse aasteks meetmeteks #.  Mehhanismi
operatiivkeskusena toimiv Euroopa Komisjoni jarelevalve- ja teabekeskus annab mehhanismi
kaivitamise korral voimaluse kasutada laiaulatuslikke kodanikukaitsemeetmeid 31 osalevas
riigis (liikmesriigid, EMP riigid ja Horvaatia). Nii vBimaldatakse vahendite koondamist ja
kasutuselevottu (nt transpordivahendid, meditsiiniline abi ja evakueerimine, gutine peavari
jne) ning teabevahetust. Parast Mumbais novembris 2008 toimunud terroririnnakut
evakueeriti jarelevalve- ja teabekeskuse koordineerimisel ning komisjoni kaasrahastamisel
Rootsi meditsiinilise evakueerimise lennukiga kuus haavatud eurooplast. Hiljaaegu kasutati
mehhanismi  LiibUa kriis raames, et toetada konsulaarasutusi ELi kodanike kiireks
evakueerimiseks. Jarelevalve- ja teabekeskus andis panuse liikmesriikide kéimasolevatesse
operatsioonidesse, aidates koondada transpordivbimalusi, leida evakueerimiseks tédiendavaid
transpordivahendeid ja kaasrahastada teatavate liikmesriikide transpordikulusid. Néiteks andis
Ungari kasutada lennuki, mida kaasrahastati jarelevalve- ja teabekeskuse kaudu, et
evakueerida Tripolist 29 rumeenlast, 27 ungarlast, 20 bulgaarlast, 8 sakdlast, 6tSehhi ja
6 muud ELi ja kolmanda riigi kodanikku. Tihedas koost6os sfjaliste joududega tagati
jarelevalve- ja teabekeskuse toimimine infopunktina transpordi pakkujate ja konsulaarasutuste
vahel.

Hiljutiste kriiside agja (nt Liibla, Egiptus, Haiti, Islandi vulkaanilise tuha pilv) kooskolastati
konsulaarabi telekonverentside ja ELi turvalise veebisaidi (,Consular On-Line”) kaudu
ELi konsulaarasutuste vaheliseks teabevahetuseks, mille kasutamise tegi voimalikuks ELi
vaatluskeskus Selline kooskdlastamisvahend osutus kasulikuks ja oluliseks Uldise olukorra
hindamisel kohapeal, tdpsemalt ELi kodanike kohapea viibimise ja liikmesriikide
olemasolevate  vOimaluste  vdljaselgitamiseks.  Agaomastel konsulaarkiisimuste,
kodanikukaitse ja transpordifoorumitel arutatakse téiendavaid meetmeid konsulaaresinduste
koostdo ja solidaarsuse parandamiseks kriisiolukordades, ndaiteks siis, kui ELi kodanike
rahvusvahelised ja ELi sisesed liikumisvBimalused on tugevalt piiratud. Oluline on tagada, et
0igel gal evakueeritaks koik ELI kodanikud, mitte ainult asjaomases kolmandas riigis
esindatud liikmesriikide kodanikud. Hea ndide Euroopa solidaarsuse ja liidu vahendite
pakutavast lisavdartuse kohta on Liibla praegune kriis, kus litkmesriigid on evakueerinud
muude liikmesriikide kodanikke. Uhtegi ELi kodanikku ei tohiks maha jétta.

2.3.2.  Uhiste biiroode katseprojekt

Komigoni tegevuskavas aastateks 2007-2009 soovitati luua liikmesriikide koost6os
katseprojektina Uhine biroo. Liikmesriikide ja ELi delegatsiooni Uhised birood, st thiste
ruumide kasutamine kolmandates riikides voiks kulusid kokku hoida, liikmesriikide
konsulaartootajate koostédd tihendada ja puuduliku konsulaaresindatuse kisimust

2% Sellise tegevuse aluseks on ELi toimimise lepingu artikli 20 16ike 2 punkt ¢ ja artikkel 23 ELi kodanike

kaitse kohta kolmandas riigis, kus nende liikmesriik ei ole esindatud, ja ELi lepingu artikkel 35, millega
ndhakse ette ELi delegatsioonide roll ELi toimimise lepingu artikli 20 |16ike 2 punkti c téitmisel
koostdos litkmesriikide esindustega.

2 N&ukogu 8. novembri 2007. aasta otsuse 2007/779/EU artikli 2 18ige 10.
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leevendada. Need birood peaksid olema avatud kdikidele ELi kodanikele. Uhise, eri
Ulesandeid téitva viisataotluskeskuse loomine Moldova Vabariigis on esimene samm selle
eesmargi suunas.

3. EDASINE TEGEVUS

Stockholmi  programmi  heaks kiites kutsus Euroopa Ulemkogu komisoni kaaluma
agakohaseid meetmeid, millega luua koordineerimine ja koostdd, mis on vaalik
konsul aarkaitse hdl bustamiseks™.

Seepédrast kaalub komision ELi kodanike konsulaarkaitse valdkonnas meetmeid, mis toetuvad
kolmele sambale:

¢ teadlikkuse suurendamine sihiparaste kommunikatsioonimeetmete abil;
e Lissaboni lepingu uue digusraamistiku kohased ettepanekud;
e parem vastutuse jagamine jaressursside kasutus, sealhulgas kriisiolukordades.

Ettepanekute koostamisel konsulteerib komigon pdhjalikult Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga, Vvottes taielikult arvesse vahendite neutraalsuse pdhimotet seoses ELi
delegatsioonide rolliga.

3.1. Teadlikkuse suurendamine sihiparaste kommunikatsioonimeetmetega
3.1.1. ELi kodanike teadlikkuse suurendamine

Euroopa Ulemkogu markis Stockholmi programmis, et konsulaarkaitsest e ole hasti
teavitatud ja selle téielikuks kohaldamiseks on vaja rohkem &ra teha®. Seepérast kéivitab
komision spetsiaalse konsulaarkaitse veebisaidi kodanikele®. Veebisaidi eesmark on
suurendada kodanike teadlikkust Gigusest konsulaarkaitsele ja pakkuda rohkem teavet Uhtse
saidi kaudu. Veebisaidi abil teavitatakse ELi kodanikke kolmandates riikides asuvate
diplomaatiliste vdi konsulaaresinduste aadressidest, et nad saaksid sinna kaitse palumiseks
poorduda. Saidil pakutakse vOimalust kasutada koikide liikmesriikide reisisoovituste
teenuseid. Veebisaidil soovitatakse kodanikel kasutada Europe Direct infokeskuse uhtset
telefoninumbrit teabe saamiseks konsulaarkaitse kohta™.

ELi kodanike teavitamine véimalusest saada muudelt liikmesriikidelt konsulaarabi nende
riikide kodanikega samadel tingimustel on komigioni ja liikmesriikide whine kohus.
Kodanikke teavitatakse sellest, millist abi pakutakse ja millist mitte, nt agaolust, et
litkmesriigid Uldiselt e sekku kohtuvaidlustesse. Selle Giguse kohta tuleks esitada teave
liikmesriikide vaisministeeriumide veebisaitidel koos viidaga komigoni veebisaidile.
Liitkmesriigid vOiksid teavitada kodanikke Gigusest uute passide vaja andmisel. Komigon
jatkab liikmesriikidega tihedat koosttdd teadlikkuse suurendamise kisimuses, alustades
eesistujariik Ungariga spetsiaalsest juunis 2011 korraldatavast seminarist. Komigon teeb

»Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende kaitsel”, nGukogu
dokument 17024/09, 2.detsember 2009 (ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1).

Idem.

http://ec.europa.eu/consul arprotection.

3 Infokeskuse number EList tasuta helistamiseks on 00 800 67 89 10 11 ja +32-2-299 96 96 mujalt
maailmast helistamiseks. Infokeskus pakub Uldteavet ELi kodaniku diguste kohta. See e toimi
O0péevaringselt.
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koost6dd reisibiroode ja vdismaal elavate inimeste Uhenduste, totandjate liitude ja
vabailhendustega (kuna paljud isikud reisivad ja elavad kolmandates riikides totalastel
pohjustel). Komigon otsib koos kirjastgjatega voimalus esitada teavet konsulaarkaitse ja
reisija diguste kohta reisijuhtides jainternetis.

Kolmandates riikides asuvad liikmesriikide konsulaadid ja saatkonnad ning ELi
delegatsioonid voiksid levitada teavet (nt teavet konsulaarasutuste ja saatkondade kohalike
veebisaitide voi nende asukohtade kohta, votta Uhendust kohalike pidepunktidega, nagu
reisiklubid, suuremad hotellid vdi kohalikud valismaal elavate isikute thendused). Nemad
suudaksid suurendada teadlikkust kolmandate riikide ametiasutustes, et need edastaksid
omakorda teavet kohalikele madalama tasandi asutustele (nt politseijaoskondadele).

Esitades teadlikkuse suurendamise meetmete abil teavet Oiguse kohta konsulaarkaitsele,
arvestab komigon vaalikul maéral liikmesriikide konsulaaralaste Gigusaktide ja
konsulaarkaitse taseme erinevusi.

3.1.2. Konsulaarametnike teadlikkuse suurendamine

Konsulaarametnike teadmised konsulaarkaitset késitlevate aluslepingu sdtete kohta on siiski
osaliselt puudulikud. Komigon edendab paremini suunatud koolitust. Kdigepealt annab
komision koostd6s Euroopa véisteenistusega vdlja konsulaarametnikele moeldud
Oppematerjalide paketi, mis keskendub vaaikele pohiteadmistele, mida liikmesriigid
saaksid kasutada vdlisriiki léhetatud tootagjate esialgseks koolitamiseks. Komisjon toetab
vajadustele suunatud koolituste pakkumist liikmesriikide ja ELi poolt, nagu see Ulemkogus
22. detsembril 2010 kokku lepiti. Ule-euroopalist koolitust vdiks pakkuda selliste praktiliste
seminaride vormis, mis oleksid kulutéhusad (nt kasutades olemasolevaid koolitusruume).
Koolitatavate hulka peaksid kuuluma koolituse eest vastutavad konsulaarametnikud, et
esitatud teadmisi edasi levitataks (koolita koolitgjat). Liikmesriikide véljaselgitud head tava
tuleks edas arutada ja edendada. Lisaks teavitatakse konsulaarametnikke sellest, et
kodanikukaitse ja ELi kodanikukaitse mehhanismi saab kriisi gjal toetavate vahenditena
kasutada. Esimene agurinnak ELi tasandi koolituseks ELi kodanikukaitse ja
konsulaarekspertidele, kes vastutavad kriisiolukordades konsulaarkaitse kisimuste ja
kodanikukaitsevahendite eest, toimus 14. veebruaril 2011. Jargnevalt kaalub komison saadud
kogemuste pdhjal jatkudppe moodulite edendamist.

3.2. Suurem Giguskindlus Lissaboni lepingu alusel

Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindgjad votsid 1995. aastal vastu otsuse
95/553/EU, mis jOustus 2002. aastal. KooskOlas otsuse artikliga 7 peavad liikmesriigid
vaatama otsuse |8bi viis aastat pérast selle joustumist.

Liikmesriikide konsulaarvaldkonna igusaktid on erinevad. Kaitse tase voib erineda soltuvalt
sellest, millise liikmesriigi poole ELi kodanik po6rdub. Niisugused erinevused voivad muuta
diplomaatiliste ja konsulaarasutuste koostod ja nendevahelise kooskOlastamise véga
keeruliseks. Véaismaal viibivate ELi kodanike puhul peaksid 6iguskindlus ja etteennustatavus
olema esmatédhtsad. Esindamata ELi kodanike konsulaarkaitse ulatus ja tingimused vaavad
selgitamist ning diplomaatiliste ja konsul aarasutuste kooskdl astusmeetmed lihtsustamist.

Kehtivarahaliste ettemak sete stisteemiga kaasneb tihe koostoo. Abi pakkuv litkmesriik peab
kisima ndusolekut kodaniku péritoluliikmesriigilt, kes peab ettemakse abi pakkuvale
liikmesriigile tagas maksma, kuid tagasimakset vOib nduda ka kodanikult. Liikmesriigid
teevad rahalisi ettemakseid peamiselt véikeste summadena (nt kojulennuks voi hotellis
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viibimiseks) ja vaid viimase vBimalusena. Vastastikusel solidaarsel koost6ol pohinevas ELis
tuleks koost6od lihtsustada.

Komigon uurib véimalusi, kuidas tihendada valdkondlikku koost66d, et selgitada vélja hea
tava, naditeks abi pakkumine vaimuhaiguste, saatjata alaealiste ja sundabieludega seotud
juhtumite korral, karantiiniaegadel ja dokumentide legaliseerimisel.

Seda arvestades kavatseb komigon 12 kuu jooksul esitada seadusandlikud ettepanekud,
millega luua konsulaarkaitse soodustamiseks kooskdlastamis- ja koost6omeetmed ning
kéasitleda konsul aarkaitse rahaliste tagasimaksete kiisimust kriisiolukordades™. Sellega seoses
kaalub komigon ka konsulaarkaitse pakkumist ELi kodanike kolmandate riikide
kodakondsusega pereliikmetele.

Otsuse 96/409/UVJP kohaselt annavad diplomaatilised ja konsulaarasutused vélja
tagasip6or dumistunnistusi nendele esindamata ELi kodanikele, kelle pass voi reisidokument
on kadunud, varastatud, havinud voi e ole gjutiselt kattesaadavad. Moni litkmesriik soovib
téiustada tagasi poordumistunnistuse turvaelemente ja ménel kolmandal riigil on raskusi seni
vdja antud tagasipoordumistunnistuste aktsepteerimisega, sest tunnistustel puuduvad
biomeetrilised tunnusooned. Kaalutakse tagasipéordumistunnistuste vormi ajakohastamise
vOimalust. Sellega peaks kaasnema pohjalik tasuvusanal Gius.

Oiguskindluse suurendamiseks jétkab komision ndustumissitete (vt punkt 2.2.2) lisamist
sega- ja kahepool setesse kokkulepetesse ja kaalub sisuliste sétete lisamist, nt kinnipeetutega
suhtlemise teemal. Komigjon alustab liikmesriikidega arutelusid diguskindluse ja néhtavuse
edaspidiseks suurendamiseks kolmandates riikides vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
23.

3.3. Parem vastutuse jagamine ja ressur sside kasutus
3.3.1. Kriisiolukorrad

Hiljutised kriisid Pdhja-Aafrikas ja Jaapanis on osutanud ohtudele, millega ELi kodanikud
véivad silmits sattuda®. Esindamata ELi kodanikel on &igus tkskdik millise liikmesriigi
diplomaatiliste vOi konsulaarasutuste kaitsele samadel tingimustel selle riigi kodanikega.
Kohustus pakkuda abi kehtib ka kriisiolukordades. Kuna léhiaastatel reisib eeldatavasti tUha
rohkem ELi kodanikke vdlisriikidesse, voib kaitsevgaduse veelgi suureneda ja pohjustada
suurt koormust abi pakkuvatele liikmesriikidele. Komigion viimistleb uurimust, mis kasitleb
konsulaarkaitse  huvitamist  kriisiaegadel, eriti  esindamata ELi  kodanike
evakueerimismeetmeid. Uks uurimuse tulemusi néitab, et kehtivaid tagasimakseid kasitlevaid
eeskirju sageli el kasutata. Evakueerimisel pakuvad liikmesriigid esindamata kodanikele
pigem evakueerumisvdimalusi, nagu vabad kohad lennukis®. Esindamata ELi kodanikele
vOrdse abi tagamiseks ja selleks, et liikmesriigid suhtuksid kriiside ajal ennetavamalt
olukordadesse, kuhu ei ole kaasatud nende kodanikud, uurib komisjon vdimalusi soodustada
ja lihtsustada tagasimaksekorda ning podrata tdhelepanu rahalise toetuse olemasolevate
vahendite kasutamisele.

2 Komisjoni 2011. aasta tdéprogramm /KOM (2010) 623 (18plik)).
3 V't joonealune mérkus 8.
3 Naiteks Haitil abistati 1300 ELi kodanikku, kellest 250-1 e olnud kodukohariigi diplomaeatilist ega

konsulaaresindust Haitil.
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Et kohustusi paremini jagada ja kooskoOlastamist tOhustada, vOiks kaaluda siseriiklike
konsulaarametnike ELi tasandi meeskondade loomise vdimalikkust ja selle lisavaértust abi
pakkumiseks kriisiolukordades, vajaduse korral kas Euroopa vélisteenistuse voi komigoni
juhtimisel. Seda vdimalust tuleks uurida ldhtuvalt olemasolevatest vahenditest, et véaltida
kattumist muude struktuuridega. Iga kriis on erinev. Tohusa kriisiohjamise seisukohalt on
dlimalt oluline ennetada kriise jatkusuutliku situatsiooniplaneerimisega kohapeal ja 27
liikmesriigi  pealinnades.  Situatsiooniplaneerimine  peaks hdlmama esindamata
liilkmesriikide kodanikke. Liikmesriigid loovad vdimalusi, et leida ja teavitada
konsulaarametnikke ja hoiatada kriisiolukordades ELi kodanikke varakult (nt tekstisdnumite
vOi e-postiga). Komisjon rahastab vdimaluste otsimist selles valdkonnas. Niisugused
vOimalused suurendaksid markimisvaarselt valisriigis viibivate ELi kodanike turvalisust, kuid
taielikult tuleb pidada kinni Gigusest eraglu puutumatusele ja andmekaitseaastest
Oigusaktidest.

Kriisides saab vahendeid paremini optimeerida ja ELi kodanikke tdhusamalt aidata, kui
olemasolevaid kodanikukaitse ja ELi vahendeid, nagu ELi kodanikukaitse mehhanism,
kasutatakse paremini. Teatises , Euroopa t6husama katastroofidele reageerimise suunas:
kodanikukaitse ja humanitaarabi roll”* késitletakse téiendavaid ELi meetmeid katastroofidele
reageerimise kisimuses.

3.3.2. Kohapealne tegevus

Euroopa Liidu lepingu artikliga 35 on ette nahtud, et liikmesriikide diplomaatilised ja
konsulaaresindused ning ELi delegatsioonid aitavad viia ellu ELi kodanike &igust
konsulaar kaitsele, nagu see EL i toimimise lepingus on satestatud.

ELi delegatsioonid on juba varem osutanud konsulaarkaitse toetamiseks logistilist abi®.
NOukogu otsuse, millega méadratakse kindlaks Euroopa vélisteenistuse korraldus ja
toimimine,®’ artikli 5 18ikes 10 on ette nahtud, et ELi delegatsioonid pakuvad liikmesriikide
taotluse korral neile abi diplomaatiliste suhete korraldamisel ja kolmandates riikides liidu
kodanikele konsulaarkaitse tagamisel, kulutamata selleks tdiendavaid ressursse. Artikli 13
|I6ikega 2 on ette ndhtud, et kdrge esindagja esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komigonile aruande Euroopa vélisteenistuse toimimise kohta hiljemalt 2011. aasta |Gpus.
Muu hulgas kasitletakse selles aruandes ka konsulaarkaitset. ELi delegatsioonid voiksid
veelgi abi pakkuda, teavitades esindamata ELi kodanikke vimalusest saada kaitset muude
liikmesriikide diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt.

® K OM(2010) 600 (18plik).
% V't punkt 2.3.1.
37 ELT L 201, 3.8.2010, Ik 30 (ndukogu dokument 2010/427/EL).
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4, JARELDUSED

Konsulaarkaitset aastatel 2007-2009 kasitlevas tegevuskavas osutati, et leidub viise
konsulaarkaitse alase kooskodlastamises ja koost6d parandamiseks, eeskdit nende kodanike
hivanguks, kel tekivad vdlisriigis raskused ja kes e saa p6orduda elukohagjérgse riigi
diplomaatiliste ja konsulaarasutuste poole. Kodanikud peaksid olema teadlikud oma igustest.
Komigon kiirendab kodanike ja sidusrihmade teavitamist spetsiaalsete, voimalikele
abisagjatele suunatud kommunikatsioonimeetmete abil. Kodanikke tuleb kriis ajal kiiresti
aidata.

Komigon esitab 12 kuu jooksul seadusandlikud ettepanekud, millega luua esindamata EL.i
kodanike jaoks kooskdlastamis- ja koostéomeetmed konsulaarkaitse soodustamiseks ning
késitleda konsulaarkaitse rahaliste tagasimaksete kilsimust kriisiolukordades®. Komisjon
peab kavandatavate meetmete kisimuses arutelusid Euroopa Parlamendi, n&ukogu,
liikmesriikide, Euroopa vélisteenistuse ja kbikide muude sidusrihmadega. Vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 25 annab komigon 2013. aastal jargmise ELi kodakondsuse
aruande raames saavutatud edusammudest aru. Esindamata ELi kodanike 6igus po6rduda muu
liikmesriigi saatkonna v&i konsulaarasutuse poole asjaomase riigi kodanikega samadel
tingimustel on ndide sellest, et liidu aluseks on vastastikune vastutus ja solidaarsus.
Arvestades kehtivat Lissaboni lepingut ja Euroopa Ulemkogu vastu vdetud Stockholmi
programmi,® on liidul volitused seda 6igust j6ustada.

3 Komisjoni 2011. aasta tdéprogramm /KOM (2010) 623 (18plik)).
»Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende kaitsel”, nGukogu
dokument 17024/09, 2.detsember 2009 (ELT C 115, 4.5.2010, |k 1).
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