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KOMISIONI TEATIS
Véaikelaste haridusja hoid: lapsed tuleb elukstulevikuiihiskonnas hasti ette valmistada

1. SISSEJUHATUS

Euroopa tulevik pdhineb arukal, sééstval ja kaasaval maanduskasvul. Koikide nende
majanduskasvu sammaste toetamiseks on eriti oluline parandada ELi haridussisteemide
kvaliteeti ja tbhusust. Vékelaste haridus ja hoid (edaspidi ,VHH") on inimese eduka
elukestva Oppe, sotsiaalse integratsiooni, isikliku arengu ja vanemas eas ka totalase
konkurentsivdime alus. Perekonnaroll lapse arengus on kuill keskne, kuid VHH taiendab seda
ning annab selliseid suuri ja pusivaid tulemusi, mida e ole véimalik saavutada hiljem. Laste
varaseimatest kogemustest sdltub kogu nende jérgnev dpe. Kui esimestel eluaastatel rajatakse
kindel aus, on dppimine vanemas eas tulemuslikum ja inimese haridustee jatkub tGen&oliselt
terve tema elu jooksul. Segjuures suureneb inimese hariduskapital ning vaheneb oht, et
inimene jatab kooli pooleli, tema anne léheb Uhiskonnal e kaduma ning ta pdhjustab avalikule
sektorile sotsiaal-, tervishoiu- ja kohtukulusid.

Koikehdlmava Euroopa 2020. aasta strateegia alusel elluviidava juhtalgatuse ,Noorte
liikuvus® raames pooratakse erilist téhelepanu loovuse ja innovatsiooni rollile meie
konkurentsivdime parandamisel ning elatustaseme sdilitamisel pikemas perspektiivis. Eriti
tahtsaks peetakse, et kdikidel noortel peab olema véimalik arendada oma véimed taielikult
vdja VHH aitab noori ette vamistada eluks tulevikuthiskonnas ja takistada
konkurentsi hal vemuse edasi kandumist pdlvkonnalt pélvkonnale.

Heatasemeline VHH annab suuri sotsiaalseid, majanduslikke ja hariduslikke eeliseid. Just
VHH abil ragjatakse alus ELi kodanike padevuse parandamiseks, mis vBimaldab saavutada
keskpika ja pika gavahemiku eesmérgid ning parandada t66jou kvalifikatsiooni. Selline
t66j6ud aitab ellu viia tehnoloogiamuutust ja suudab sellega kohaneda vastavalt juhtal gatusele
, Uute oskuste ja todkohtade tegevuskava'?. Selged tdendid osutavad sellele, et kui VHH on
heal tasemel, saavutatakse rahvusvahelistel phiteadmiste katsetel (néditeks PISA ja PIRLYS)
oluliselt paremaid tulemusi, mida voib vorrelda ks kuni kaks aastat kauem kestnud &pingute
tulemustega’.

Korgetasemeline VHH vOGimaldab vanematel paremini Uhitada pere- ja tdokohustusi, mis
omakorda parandab nende tétalast konkurentsivbimet. VHH aitab laps hilisemal haridusteel
ja Uhiskonda integreerumisel, suurendades heaolu ning parandades nende eeldus saada
téi skasvanuna tood”.

VHHst on eriti palju kasu ebasoodsas olukorras olevatele isikutele, nagu sisserandajad ja
madala sissetulekuga peredest périt inimesed. VHH aitab lastel pééseda vaesusest ja
parandada perekonna toimimist, mis omakorda aitab saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia
juhtalgatuse , Euroopa vaesusevastase vditluse platvorm”> eesmérke.

! Komigjoni teatis ,, Haridus- ja koolitussiisteemide t6husus ning vordsed vdimalused” (KOM (2006) 481).
Komigoni teatis ,Uute oskuste ja tdokohtade tegevuskava. Euroopa panus téieliku toohdive
saavutamisse” (KOM(2010) 682).

3 OECD PISA 2009 results Vol.2: Overcoming Social Background (2010) Ik 97-98; IEA, PIRLS 2006
International Report (2007), Ik 158.

4 N6ukogu jéreldused, 26. november 2009, sisserdndgja taustaga laste hariduse kohta (ELT C 301,
11.12.2009, Ik 7).

s Noéukogu jareldused, 11. mai 2010, hariduse ja koolituse sotsiaalse mdbétme kohta (ELT C 135,

26.5.2010, Ik 2).
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Kvaliteetsest VHHSst on palju kasu. Kuna see vdimaldab lastel arendada oma voimeid, aitab
see téita Euroopa 2020. aasta strateegia kahte peaeesmérki: vahendada kooli pool€lijétvate
Opilaste méara ala 10 % ning aidata vaesusesse ja sotsiaalsesse tOrjutusse sattumise ohust
vajavahemalt 20 miljonit inimest.

Praequne olukord ja ELi roll

Kuni viimase agjani on ELi tasandil astutud samme eeskétt lastehoiuteenuste mahu ja
koolieelsetes |asteasutustes kaivate laste arvu suurendamiseks, et lapsevanemad, eriti emad,
saaksid tulla tooturule. 2002. aastal Barcelonas toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel
leppisid liikmesriigid kokku luua 2010. aastaks vOimalused, et ametlikku péevast
lastehoiuteenust saaksid kasutada vahemalt 90 % kolmeaastastest kuni koolieglikuteni ning
vahemalt 33 % alla kolmeaastastest |astest. Edu on olnud ebaiihtlane. 0-3 aastaste laste puhul
on 33 % sihi saavutanud viis riiki ja veel viis riiki laheneb sellele, kuid enamik e suuda
eesmarki téita, kusjuures kaheksariigi puhul on vastav néitaja vaid kuni 10 %°. Vanemate kui
kolme aastaste laste puhul on kaheksariiki Uletanud 90 % eesmérgi ja veel kolm riiki on seda
saavutamas, kuid peaaegu kolmandikus liikmesriikides suudetakse hoiuteenust pakkuda
vahemale kui 70 % lastest. 2009. aastal seadsid haridusministrid veelgi suurema eesmargi:
2020. aastaks peaksid VHHs osalema vahemalt 95 % Euroopa lastest vanusevahemikus
daastastest kuni kohustusliku koolieani. Jargmise diagrammi kohaselt on ELi keskmine
naitaja praegu 92,3 %, kuid paljud riigid on eesmargist veel kaugel.

Véikelaste hariduses osalemise méaar 2008. aastal (protsenti) Muutus aastail 2000-2008 (suhteline muutus protsentides)
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Allikas: hariduse ja kultuuri peadirektoraat; Eurostati UOE kisitluse andmed’

Seega on endiselt tahtis Ulesanne suurendada koolieelikute hoiukohtade arvu. Kuid VHH peab
olema ka kvaliteetne. Liikmesriigid on viimaste aastate jooksul teatanud oma soovist
tihendada ELi tasandil koost6dd VHH kvaliteedi parandamiseks. 2006. aastal kinnitasid
ministrid, et elukestva dppe protsessi raames vaib just VHH tuua kdige suuremat pikaajalist
kasu eelkdige ebasoodsas olukorras olijatele®. 2008. aastal leppisid ministrid kokku
hariduspoliitika valdkonnas ELi tasandil tehtava koostd6 prioriteedid, mille hulka kuulub ka

Aruanne ,Barcelona eesmérkide rakendamine eelkooliedliste laste lastehoiuteenuse valdkonnas’,
SEC (2008) 2524.

Uhendkuningriigi andmete j&rjepidevuses esineb aastate 2002 ja 2003 vahel murrang, kuna varasemad
andmed on liialdatud. Kreeka puhul on 2008. aasta kohta kasutatud 2007. aasta andmeid.

N6éukogu jareldused tBhususe ning vordsete vdimaluste kohta hariduses ja koolituses (ELT C 298,
8.12.2006).
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kéttesaadava ja parema eelkoolihariduse pakkumine®. 2009. aastal vétsid ministrid vastu
hariduse ja koolituse alase Uleeuroopalise koostdo strateegilise raamistiku kuni 2020. aastani,
mille kohaselt on aastail 2009-2011 esmatdhtis koolieelses hariduses uldist vordseid
vOimalusi pakkuva juurdepdasu edendamine, kvaliteedi tBstmine ja Opetajate toetuse
suurendamine'®.

Kuna VHH-I on oluline roll kooli poolelijatmise véhendamisel ja hariduses sotsiaalse
kaasamise edendamisel, kuulub see kindlalt Euroopa 2020. aasta eesmérkide taitmiseks
mdeldud liikmesriikide strateegiate hulka. Paljudes liikmesriikides tehakse jGupingutusi kogu
VHH ststeemi uurimiseks ja reformimiseks. Riikide stardipositsioon on osalemise méara,
pakutavate teenuste mahtu, kvaliteeti, vahendeid ning VHH pdhimétteid ja juhtimist silmas
pidades aga véga erinev.

Kuigi VHH valdkond kuulub peamiselt liikmesriikide vastutusalasse, on ka ELil palju
vOoimalus anda sellele lisavdartust. EL saab hdlbustada hea tava véljaselgitamist ja
vahetamist, julgustada arendama VHH infrastruktuuri ja suurendama kohtade arvu ning
toetada VHH kvaliteedi ja m&ju uuringuid ELis.

Kéaesolev teatis on koostatud vastavalt liikmesriikide taotlusel e kéivitada koostéoprotsess, mis
aitab neil lahendada eespool nimetatud topeltilesannet — tagada koikidele lastele juur depéas
hoiule ja haridusele ning sellele lisaks parandada teenuste osutamise kvaliteeti. Selleks
tuleb VHH teenused integreerida vastavalt liikmesriikide Uhisvisioonile VHH rolli, kdige
t6husamate dppekavar aamistike ning to6ta)ate padevuse ja vajaliku juhtimise korra kohta.

ELi liikmesriikides vdib juba leida maailma parimat VHH tava. Komison kavatseb avatud
koordinatsiooni meetodi abil aidata liikmesriikidel tuvastada, anallilisida ja levitada teavet
tulemusliku VHH poliitika kohta ning neid oma oludega kohandada. Ta kasutab
olemasolevaid vahendeid, nagu néaiteks elukestva dppe programm ja struktuurifondid, et
toetada innovatsiooni ning personali ja VHH infrastruktuuri arengut. Komigon kavatseb ka
teadus- ja arendustegevuse seitsmenda raamprogrammi raames toetada ELi ja muu maailma
tbhusaimate VHH meetodite uurimist, anallilisi ja dokumenteerimist.

2 VHH KATTESAADAVUS
2.1 Uldinejakaasav VHH

Uldkattesaadav, kvaliteetne ja kaasav VHH on kaigile kasulik. See aitab lastel oma vGimeid
taielikult dra kasutada ning selle raames saavad lapsevanemad ja teised pereliikmed osaleda
meetmetes, millega edendatakse t66hdivet, todalast koolitust, vanemate haridust ja vaba gja
veetmist.

Just lapsepdlves saadud haridus voib enim mdjutada laste arengut ja parandada ebasoodsas
olukorras olevate inimeste vGimalusi. Uuringute tulemusel on selgunud, et vaesus ja
perekonna mittetoimimine on tihedalt seotud halva haridusega. Juba 3aastaste laste vaimses,
sotsiaal ses ja emotsionaalses arengus on méargatavaid erinevusi ning kui probleemid jé&vad
lahendamata, suurenevad erinevused 5. eluaastaks veelgi. Ameerika Uhendriikides tehtud
uuringute tulemustest ndhtub, et vaeste perede lastel on VHHst kaks korda ronkem kasu kui
jdukama taustaga lastel™. Seega annab VHHst eriti héid tulemusi sotsiaalselt ebasoodsas

N6ukogu jareldused noorte 21. sgjandiks ettevalmistamise kohta: koole kasitlev Euroopa koosttokava
(ELT C 319, 13.12.2008).

N6ukogu jéreldused, mis késitlevad strateegilist raamistikku Uleeuroopaliseks koost6oks hariduse ja
koolituse dal (ET 2020) (ELT C 119, 28.5.2009).

S.W. Barnett, Maximising returns from prekindergarten education, 2004, |k 10.

10

11
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olukorras olevate laste ja nende perede, sealhulgas sisserandajate ja vahemusrithmade puhul *2.
Kuid VHHst on palju kasu ka markimisvaarselt suurema sissetulekuga isikute puhul; kdikide
sotsiaal sete rihmade puhul aga aitab see lahendada mitmeid haridusprobleeme plsivamalt ja
véiksemate kuludega kui hilisem sekkumine™.

VHH on ka Uks neist olulistest vahenditest, mis viimaldab vahendada kooli poolelijétmist,
mis on omakorda seotud halva sotsiaal-majandusliku olukorraga. Uldkéttesadav ja kvaliteetne
VHH aitab vahendada sotsiaalselt halvemas ja paremas olukorras olevate laste vahelise
sotsiaalse arengu ning arvutus- ja lugemisoskuse erinevusi ning |6hkuda halbade tulemuste ja
kdrvalgaetuse ahela, mis pohjustab koolist valjalangemist ja seega ka vaesuse Ulekandumist
iihelt p&lvkonnalt teisele™.

Olemasolevate andmete kohaselt jouavad sisserandajate lapsed koolis tldiselt palju halvemini
edasi ning nad jétavad kooli pooleli keskmiselt kaks korda sagedamini kui kohalikest peredest
périt Opilased. Paljudes liikmesriikides on sisseréndagjate teise pdlvkonna Gpitulemused
halvemad kui esimesel pdlvkonnal™®. Sisserandajate pered ei oska sageli vastuvétvariigi keelt
ega tunne selle haridussiisteemi, mistottu vanematel on véga raske aidata oma lastel dppida.
Kindlad tdendid osutavad sellele, et VHH programmides osalemine v@imaldab
méarkimisvadrselt arendada sisserdndajate laste kognitiivseid ja keelevbimeid. Ameerika
Uhendriikide naidisprogrammid on tunduvalt soodustanud hariduse omandamist ja
teenimisvéimalusi vanemas eas ning vahendanud kuritegelikku kaitumist™®. Erineva koduse
keelega laste koolivalmiduse parandamiseks ja neile Ulgaénud Opilastega vordsete léhte-
eelduste loomiseks on eriti oluline, et nad saaksid juba varakult keeleabi.

Néaiteks roma vahemuse olukord on sageli raske ja enamiku liikmesriikide jaoks kujutab roma
lastele vajalike Oppimisvdimaluste loomine slisteemset probleemi. Roma lapsed vajavad
rohkem toetust, kuid nende VHHs osalemise méér on kohalike elanikega vorreldes Uldiselt
oluliselt madalam. Seetdttu on asakohaste voéimaluste laiendamine ks ELi peamistest
poliitilistest eesmérkidest. Sellest, et VHH mangib peaosa roma laste hariduslike véimaluste
parandamisel, annavad tunnistust ka mitmes lilkmesriigis algatatud ja osaliselt ELi eelarvest
rahastatavad romade kaasamise programmid®’.

Mis puudutab erivgjadustega lapsi, siis on liikmesriigid votnud kohustuse agjada kaasavat
hariduspoliitikat vastavalt URO puuetega inimeste diguste konventsioonile®®, Siiski on veel
umbes 2% Euroopa Opilastest kaasamata. VHH voimaldab paremini kaasata hariduslike
erivgjadustega lapsi ning aitab neil hiljem Gle minnatavakooli.

See, mil médral suudetakse VHHd kasutada eespool kirjeldatud kaasamise probleemide
lahendamiseks, sOltub VHH siisteemi korraldusest ja selle rahastamisest. Selged tGendid
osutavad, et Uldkéattesaadav heatasemeline VHH on tulemuslikum kui Gksnes kaitsetumatele
rihmadele suunatud VHH. Kitsama suunitlusega VHH tekitab probleeme, kuna selle
sihtrihma on raske theselt kindlaks méérata, selles osalgate maine voib saada kannatada ja

12 J. Bennett, Benchmarks for early childhood services in OECD countries, Innocenti Working Paper

2008, Ik 23; Joseph Rowntree Foundation, Poorer children’s educational attainment, 2010.
S.W. Barnett, Benefits and costs of quality per-school education: evidence-based policy to improve
returns. Paper presented at the 7" OECD ECEC Network meeting, 2010, Ik 11.

13

14 Komisjoni talituste téddokument Reducing early school leaving, Ik 15 (SEC(2011) 96).
15 Ndukogu jéreldused sisserdndaja taustaga laste hariduse kohta (ELT C 301, 31 .detsember 2009).
16 D. Nusche, What works in migrant education?, OECD Education Working Paper No.22, 2009, 1k.27.

17
18

Téendav teave: http://ec.europa.eu/regional _policy/themes/romal/about_en.cfm?nmenu=2.
2006. aasta URO puuetega inimeste diguste konventsioonile on ala kirjutanud kéik liikmesriigid ja
enamik neist on selle karatifitseerinud.

ET



ET

see vOib pbhjustada eraldatust haridustee hilisemates etappides. Oht, et teenuse osutamine
| Gpetatakse, on aga suunatud teenuste puhul suurem kui Uldkéttesaadava teenuse puhul.

On oluline meeles pidada ka seda, et ka kdige paremad VHH teenused aitavad perekonna
vaesusest ja sotsiaal-majanduslikust olukorrast tulenevaid probleeme lahendada ainult
osaliselt. Selleks, et halvematest oludest périt lapsed saaksid kvaliteetsest VHHst pusivat
kasu, on vaa terviklikku strateegiat, mille raames voetakse meetmeid muudes
poliitikavaldkondades, nagu t66hdive, eluase, tervishoid jms.

2.2  Tulemusdlik ja diglane rahastamine

Jargmiselt diagrammilt selgub, et kdige tulusam on investeerida just ebasoodsas olukorras
olevate laste VHHsse ning et haridustee hilisemates etappides tehtavatest investeeringutest
saavad suhteliselt suuremat kasu kérgema sotsiaal-majandusliku positsiooniga lapsed.

Eri haridusastmetesse tehtavate investeeringute tulusus

A
Tulusus
K8rgematesse
sotsiaal-majanduslikesse
rihmadesse kuuluvad
|apsed

Véikelaste Pohi- ja Korg- Téiskasvanute
haridus keskharidus  haridus haridus

Allikas: KOM(20086) 481, Ik 4.

Kvaliteetse VHH puhul on thiku omahind lapse kohta véhemalt sama suur kui kooli puhul,
kusjuures uuringutest ilmneb, et mida kvaliteetsem VHH, seda parem kulude ja tulude suhe.
TeisisOnu, kui investeerida rohkem varasesse |lapsepdlve, voib see hilisemates vanuseastmetes
vahendeid saasta’®. Sellest hoolimata on enamikus liikmesriikides avaliku sektori kulutused
véikelaste haridusele lapse kohta véiksemad kui muude vanuseriihmade puhul .

Liikmesriikide VHH avalikest ja eraallikatest rahastamise mudelid on véga erinevad.
Koikides Euroopa riikides rahastatakse vOi kaasrahastatakse Ule kolmeaastaste laste VHHd
avalikest vahenditest, kusjuures vaid véhem kui pooltes liikmesriikides ei nduta perekondadelt
osalemist peamiste kulude katmises. Alla kolmeaastaste laste hoidu aga rahastatakse tavaliselt
eravahenditega. Moned liikmesriigid pakuvad teenuste osutamiseks riskirihmadele rahalist
abi, tdiendavat personali jarahalis stiimuleid to6tajate to66l hoidmiseks.

1 M.E. Lamb, Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences, in W. Damon et al,

Handbook of Child Psychology (1998).
20 OECD, Doing better for children (2009), Ik 15.
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Kuna litkmesriikides on VHH poaliitiline tahtsus suurenenud, kuid avaliku sektori kulutusi
piiratud, tuleb vahendeid kasutada véga otstarbekalt.

Teenuste turupdhine osutamine voimaldab kérpida riigi kulusid ning suurendada
lapsevanemate valikuvGimalust ja moju, kuid segjuures tuleb valtida kvaliteetsete teenuste
kattesaadavuse vahenemist. VAimalikult odavat varast lastehoidu vajavad just paljud madala
sissetulekuga pered, kellele turuphised VHH teenuseid ei ol e taskukohased.

3. VHH KVALITEET
31 Oppekavad

VHH teenused tuleks kavandada ja osutada vastavalt laste kdikidele kognitiivsetele,
emotsionaalsetele, sotsiaalsetele ja fulsilistele vajadustele. Need vajadused aga erinevad
oluliselt kooliealiste laste vajadustest. Uuringutulemuste kohaselt on laste areng kiireim just
esimestel dluaastatel. Just siis pannakse alus harjumustele ja kéitumismallidele, mis kestavad
terve elu.

Tulevase OppimisvBime ja Uhiskonnas osalemise seisukohalt on k&ige olulisemad just
mittekognitiivsed oskused (nagu visadus, motivatsioon, suhtlemisvdime). SeetGttu peaks
VHH 8ppekava olema laiem kui pelgalt kognitiivne 6pe ning hdlmama sotsialiseerumist ja
mittekognitiivseid oskusi. Sellepérast on oluline thendada hoid ja 6ppimine hoolimata sellest,
kas VHH silisteem on jagatud etappideks (hoid sinnist kuni 3. eluaastani; eelkooliharidus 3.
eluaastast kuni kooli alguseni) vOi see on terviklik, hdlmates eluiga alates stnnist kuni
kooliealiseks saamiseni'.

Kuna ELis on kasutusel erinevaid siisteeme, on oluline keskenduda dppekavade kvaliteedile
ja otstarbekusele ning anallilisida ja tundma dppida liikmesriikide head tava, et muuta VHH
vOimalikult tulemuslikuks.

32 Tootajad

Padevate tootajateta ef ole kvaliteetset VHHd. Vaaliku ettevalmistusega t60tajate saamine,
koolitamine ja tool hoidmine e ole sugugi lihtne. Lastehoiu ja hariduse valdkonna
sulandumise t6ttu muutuvad VHH teenuseld osutavad tootgad Uha professionaal semaks:
nende haridusele esitatakse laialdasemaid ja kdrgemaid ndudeid, palk tduseb ja to6tingimused
paranevad. Tootgate Uldine kvalifikatsioon on aga endiselt vaga erinev. Haridustod antakse
endiselt kvalifitseeritud t66tajaile, hoid aga vahemate oskustega personalile, mille téttu sageli
kannatab laste hoiu ja dppe jérjepidevus.

Lisaks tuleb pidevalt juurelda pedagoogilise tava ja tegevusala kavakohase professionaal seks
muutmise Ule, kuna VHH td6tajad peavad tegelema paljude probleemide ja erinevate lastega.
Paljudes riikides kuulub riskilastega t6otamine kutsehariduse algkursusesse, kuid paljusid
muid tahkusid ei kéasitleta piisavalt. Peale selle puuduvad VHH tootgjail tavaliselt sellised
praktika, tdiendkoolituse ja pideva tdda ase arengu voimalused, kui on koolidpetajail.

Kuigi paljudes liikmesriikides on VHH to6tgjad muutunud palju professionaalsemaks ja
saanud eriharidust, on paljude riikide stardipositsioon kullalt tagasihoidlik. Neis riikides tuleb
olukorda parandada VHH teenuste |aiendamise raames.

V&ga oluline probleem on ka VHH t66tajate sooline vahekord. Peaaegu kdik selle valdkonna
to6tajad on naised. See on pdhjustanud muret juba kaua. Moned riigid on pistitanud meeste
VHH valdkonda ttdle varbamise eesmérgid voi kavatsevad kutseala Umber kujundada, et

2 Eurydice Report, Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural

Inequalities, 2009, Ik 29.
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véhendada soolistamist?. Kdigis liikmesriikides tuleb to6tamine VHH valdkonnas meestele
tingimata huvitavamaks muuta.

3.3  VHH juhtimine

Kvaliteetne VHH annab tulemusi alles pika aja jooksul. Ulgjaanud siisteem peab suutma neid
tulemusi éra kasutada, et hea algus ei 1dheks luhta.

Slsteemne |dhenemine VHH teenustele eeldab, et eri poliitikavaldkondades (nagu haridus,
to6ohdive, tervishoid ja sotsiaalpoliitika) tehakse tihedat koostood. Selliste 1&henemisviiside
abil saavad valitsused eri valdkondade poliitikat lihtsamalt ja tdhusamalt korraldada ja juhtida
ning kasutada laste ja nende perede huvides erinevaid ressursse. Selleks on vaja, et kdikidel
sidusrihmadel, sealhulgas lapsevanemail, on Uhine visioon, slsteemi raames sidusatele
eesmérkidele vastav Uhine poliitikaraamistik ning selgelt méaératletud kesk- ja kohaliku
tasandi rollid ja vastutus. Taoline |dhenemisviis aitab ka VHH teenuseid paremini kohandada
vastavalt kohalikele vajadustele. ELi tasandil kogemuste vahetamine ja koost6o aitab riikidel
selle tahtsa ja keerulise Ulesande téitmisel Uksteise heast tavast dppida.

Selleks et laps saaks Uhest |asteasutusest teise (néiteks koolieelsest lasteasutusest algkooli)
sujuvalt dle minna, on vaja, et asutused suhtleksid omavahel tdrgeteta ning et dppetdod sisu ja
nduded oleksid jérjepidevad. Lisaks tuleb arvestada, et ELis sotsiaalne mitmekesisus suureneb
ja selleks, et tagada sujuv Uleminek pere ripest VHH asutusse ja asutuses Uhest
vanuserihmast jargmisse, tuleb thitada erinevaid sotsiaal-kultuurilisi taustu.

VHH kvaliteedi tagamise mehhanismid rgjatakse tavaliselt kokkulepitud pedagoogilisse
raamistikku, mis hdlmab koiki eluaastaid sunnist kuni kooliealiseks saamiseni. Need
raamistikud on laiemad kui tavaparane dppekava. Nende raames kehtestatakse t6otajate
kutsenbuded, pedagoogilised suunised ja nbuded ning vékelastele osutatavate teenuste
regulatiivraamistik. Raamistikes voib kindlaks méarata ka soovitavad tulemused, mille alusel
saavad lapsevanemad ja VHH t66tgjad hinnata lapse arengut ja lihtsustada tema tleminekut
jargmisele haridusastmele. Raamistikes saab esitada kogu siisteemi hdlmavad jérjepidevad
nduded, mille alusel m&ddetakse tulemusi ja kehtestatakse kvaliteedi tagamise kord.

4. KOKKUVOTE

Teatises on rohutatud vajadust parandada VHHd kogu ELis ja hakata lisaks olemasolevatele
kvantitatiivsetele meetmetele votma ka meetmeild VHH kéttesaadavuse ja kvaliteedi
parandamiseks. Selles esitatakse liikmesriikide teenuste kéattesaadavuse ja kvaliteedi t6okava
ning komigjoni abistavad meetmed vastavalt nGukogu 2008. ja 2009. aasta jarel dustes esitatud
Uleskutsele stivendada poliitilist koost6dd VHH kisimustes ning Euroopa uute VHHS
osalemise eesmérkide alusel. Tegevuskava kokkuvote on esitatud alltoodud lahtris. T6od
kavatsetakse korraldada avatud koordinatsiooni meetodiga. Keskenduda kavatsetakse thiste
probleemide, hea tava mudelite ja edukate tegevusmallide teise slsteemi Ulekandmise
vOimaluste véljaselgitamisele.

VHH-| on oluline roll kooli poolelijétmise médra vahendamisel. Seet6ttu tuleb litkmesriikidel
oma Euroopa 2020. aasta strateegia kohastes reformikavades |oetleda sellealased probleemid
ja ndha ette voimalikud lahendused. Vaadus Oppida ELis olemasolevast heast tavast ja
kogemustest ning parandada VHH poliitika kvaliteeti on igatahes tungiv.

2 OECD, Sarting strong |1, 2006, |k 170-171.
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Liikmesriikide poliitikakoost6o ettepanekud
VHH kéttesaadavus

Kasutada VHHd tbhusalt kaasatuse toetamiseks ja kooli poolelijamise maara
vahendamiseks

Muuta kvaliteetne VHH kéttesaadavamaks ebasoodsas olukorras olevatele lastele,
sisseréndajatele jaroma lastele (nt ebasoodsas olukorras olevatel e perekondadel e stiimulite
loomine, teenuse kohandamine vastavalt perekondade vajadustele ning kéttesaadavuse ja
taskukohasuse parandamine)

Koguda kogemus Uldkéttesaadava teenuse ja suunatud teenuse edliste ja mdju kohta

Todtada véalja tbhusad rahastamismudelid ning leida sobiv tasakaal avaliku ja erasektori
investeeringute vahel

VHH kvaliteet

L eida sobiv tasakaal Oppekava kognitiivsete ja mittekognitiivsete tahkude vahel

Muuta VHH valdkonna t66tajad professionaalsemaks ja méaérata kindlaks ametikohtadel
ndutavad kutseoskused

Tootada vélja vaaiku ettevalmistusega VHH tootgjate saamise, koolitamise ja tool
hoidmise poliitika

Parandada VHH personali soolist vahekorda

Votta kasutusele VHH slsteeme, milles hoid ja haridus on Uhendatud, ning luua
kvaliteetne, diglane ja tdhus slisteem

Muuta lihtsamaks véikel aste Uleminek perekonna ripest haridus- ja hoiusautusse ning tUhelt
haridustasemelt jargmisele

Kvaliteedi tagamiseks tOotada peamiste sidusrihmade osavotul vdja jarjekindel ja

kooskolastatud pedagoogiline raamistik

Komigjoni toetus seisneb jargmises:

Edendada liikmesriikide vahelist heade tegevuspdhimbtete ja tavade vahetamist hariduse ja
koolituse avatud koordinatsiooni meetodi raames (ET2020)

Toetada uuenduslike |dhenemisviiside arengut riikidevaheliste projektide vajattotamise ja
vorgustike loomise teel elukestva Gppe programmi raames

Toetada teadus- ja arendustegevuse seitsmenda raamprogrammi kohaselt k&nealustes
valdkondades teostatavaid teadusuuringuid

Julgustada liikmesriike tegema struktuurifondide kaudu investeeringuid kdnealuses
valdkonnas, toetades eel kdige tootajate koolitust ja vajaliku infrastruktuuri arendamist
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