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Regioonide Komitee arvamus ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmirkide saavutamisel”

(2012/C 9/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— juhib tihelepanu sellele, et on kindlalt pithendunud oma ettepanekule sdlmida Euroopa 2020. aasta
strateegiat ksitlev kohalike ja piirkondlike omavalitsuste territoriaalne pakt, mille eesmark on tagada
strateegia eest omavastutuse votmine kdigil tasandeil tShusa partnerluse abil Euroopa Liidu asjaomaste
organite ja riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste vahel. Seda ettepanekut toetavad
Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon ja Euroopa Ulemkogu. Territoriaalsetes paktides tuleks kesk-
enduda vahestele, konkreetsetele oludele kohandatud prioriteetidele, millel on asjaomase piirkonna
jaoks eriline véirtus;

— tunnistab tohutut 16het virskeimate teadusuuringute pdhjal omandatud teadmiste ja tegeliku praktika
vahel. Selleks et muuta uurimistulemused innovatsiooniks, mis on kohandatud kohalikele oludele ja
mida saab rakendada kogu Euroopas, on tarvis tugevaid piirkondlikke meetmeid;

— rohutab, kui tihtis on arendada piirkondlikku innovatsioonivoimet aruka spetsialiseerumise ja naaber-
piirkondade omavahelise tiiendavuse alusel;

— kutsub eesrindlikke piirkondi iiles moodustama Euroopa konsortsiumid, integreerides erinevad
voimed murranguliste sotsiaalsete innovatsioonide loomiseks iile-Euroopaliseks kasutuseks. Igast piir-
konnast voib tinu erinevatele osalejatele saada eesrindlik piirkond, mis keskendub omaenda vajadus-
tele ja tugevatele kiilgedele;

— julgustab piirkondi liilkuma edasi avatud innovatsiooni suunas inimkeskse visiooni raames avaliku ja
erasektori osalejate partnerlusest, milles on dlitdhtis roll iilikoolidel ja muudel teadusasutustel, s.t
moderniseerima kolme osaleja (triple-helix) kontseptsiooni.
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I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Peamised seisukohad: Seoses vajadusega radikaalsete
muudatuste jirele kohalikul ja piirkondlikul tasandil:

1. tunnistab, et Euroopa 2020. aasta strateegia kujutab
endast nii tldist struktuurireformi kava kui ka strateegiat kriisist
viljumiseks. Lisaks sellele holmab see ka laiemat eesmirkide
valikut ja paremini integreeritud majandusjuhtimist (*). Sellel
taustal on kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel potentsiaali
ja poliitilist pithendumust kisitleda territoriaalsest vaatenurgast
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnateemasid;

2. rohutab, et nagu ilmneb Lissaboni strateegia ebadnnestu-
misest, ei piisa tdhusate tulemuste saavutamiseks headest kava-
dest ega isegi mitte korrektsetest analiiiisidest. Praktilisel tasandil
tuleb julgelt edasi liikuda, andes litkmesriikides koigile tasandi-
tele — nii kohalikule ja piirkondlikule kui ka keskvalitsuse tasan-
dile — suurema omavastutuse ja kaasates koik tlejaanud sidus-
rithmad. Piirkondi tuleks julgustada looma piirkondlikke inno-
vatsiooniplatvorme, mis toimiksid ndudlusele suunatud teenus-
tekeskusena ja edendaksid rahvusvaheliste teadmiste kasutamist
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisel, arukat spetsialisee-
rumist ja piirkonna huvidele vastavat Euroopa koost6d. Selleks,
et see juhtuks, tuleb meil rakendada uut diinaamilist arusaama
piirkondlikest innovatsiooni Okosiisteemidest, milles {ildsus,
erasektor ning haridus- ja teadusasutused (nn triple-helix) dpivad
oma innovatsioonipotentsiaali taielikuks ellurakendamiseks uuel
ja loomingulisel viisil koos tegutsema;

3. rohutab, et arvestades asjaolu, et piirkonnad on niiiidseks
kujunenud peamisteks osalejateks paljudes poliitikavaldkon-
dades, sealhulgas sotsiaal-, majandus-, t66stus-, innovatsiooni-,
haridus- ja keskkonnapoliitikas, on neil tdita otsustav roll
Euroopa 2020. aasta strateegia partnerluspdhisel rakendamisel.
See nduab ulatuslikku, kompleksset, avatud ja mitmeid vald-
kondi holmavat lahenemisviisi, mis koondaks kokku piirkon-
dades ja linnades loodud arvukad tdiendavad varad;

4. avaldab otsustavalt toetust komisjoni viljendatud vajadu-
sele integreerida riiklikud reformikavad ja stabiilsus- voi lahene-
misprogrammid téielikult riikide eelarvemenetlustesse ning
kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja asjaomased
sidusrithmad riiklike reformikavade méiratlemisse ja rakenda-
misse (%);

(") Euroopa poolaasta ja iga-aastane majanduskasvu  analiiiis
KOM(2011) 11.

(%) Euroopa Komisjon, Euroopa 2020. aasta strateegia KOM(2010)
2020 loplik ja peasekretdri 19. juuli 2010. aasta kiri Regioonide
Komiteele.

5.  kutsub {iles keskendama radikaalsed muudatused, mida
vOivad teostada teedrajavad piirkonnad ja linnad, jargmisele:

— praegu toimuv fundamentaalne muutus t66kultuuris organi-
seeritud koostoo, teabe jagamise ja ressursside kaaskasuta-
mise suunas eraldi t66 asemel toostusprotsesside valdkonnas
ja eraldiseisvate viikeste projektide asemel;

— uued lihenemisviisid ettevotlusele, mida iseloomustavad
nahtused, nagu ,Venture Garage’-motteviis, mis vdimal-
davad Euroopa noorel digitaalsel pdlvkonnal teha koostood
avaliku ja erasektori riskikapitali investoritega, eesmirgiga
muuta ettevotlus innovatsiooni mootoriks;

— Euroopa avatud innovatsiooni traditsioon: kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil tekivad edukad ettevotted ja kasv kiireneb,
kui suurem osa ettevotete teadus- ja arendustegevusest
toimub avatud koostoos parimate iilikoolide ja teadusasutus-
tega;

— inimesed kui meie thiskondade peamine vara: eelkoige
pensionile jadnud vanemaealiste inimeste ja to6tute noorte
kaasamiseks uute vOimaluste loomine tihendab seda, et
meie strateegiates paigutatakse kesksele kohale inimesed,
tehes sellega igaiihele kittesaadavaks motestatud elu ja
voimaldades kasutada oma potentsiaali;

6.  rdhutab, et vdga oluline on vdimaldada kohalikel elanikel
ja nende kogukondadel votta kasutusele nende tdielik potent-
siaal. See nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli
tugevdamist mitte ainult nende traditsioonilise, teenusepakkuja
rolli osas, vaid proaktiivse koostoo kaudu ka uute aritegevuste
holbustajana. Koik eri osalejad peaksid tegutsema iihiselt, et luua
piirkondlik koostookultuur, mida iseloomustab vastavus koha-
like elanike ja nende kogukondade motiividele, kavatsustele ja
ressurssidele;

Peamised seisukohad: Seoses piirkondlike otsuselangetajate
ja poliitikakujundajate rolliga muutuste libiviijate ning
ithiskondliku innovatsiooni vahendajatena, komitee:

7. tervitab laiemat strateegilist visiooni, mis sisaldab
sotsiaalset ja keskkonnamoddet vordsete ja tiiendavate sammas-
tena majanduskasvu korval, ja kutsub iiles tunnustama iihis-
kondliku innovatsiooni otsustavat tahtsust koigis juhtalgatustes
strateegia kolme prioriteedi — aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu — rakendamiseks;

8. kutsub nii avaliku kui erasektori otsuselangetajaid iiles
tunnistama vajadust uute juhtimis- ja haldusoskuste, padevuste,
struktuuride ja tavade jirele, selleks et toimida iilemaailmses
ettevottevorgus;
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9.  julgustab piirkondlikke otsuselangetajaid ja poliitikakujun-
dajaid saama muutuste ldbiviijaiks ning arendama vilja innovat-
sioonipdhise piirkondliku arengu strateegilise raamistiku, arves-
tades, et innovatsioon parandab kvaliteeti ning avaliku ja erasek-
tori vahendite kasutamise tShusust ning sellel on markimis-
vddrne potentsiaal luua uut majanduskasvu ja uusi tookohti.
Poliitika {ilesanne on leida piirkonna ainulaadsed varad ja kasu-
tada neid strateegiliste arengueesmarkide tditmiseks. Selleks
peavad piirkonnad vilja arendama kindlatel alustel ja realistliku
visiooni oma majanduslikust ja sotsiaalsest tulevikust ning
médratlema laiema, paremini integreeritud ja tdhusama polii-
tikameetmete kombinatsiooni. Selleks tuleb kombineerida eri
poliitikavaldkondade ja valitsemistasandite vahendeid, toetada
teadmiste loomist, levitamist ja kasutamist ning luua sidus polii-
tikapakett, mida toetavad parem moddustik, tulevikku suunatud
eelarvestamine ja tdenduspdhine katsetamine;

10.  teeb ettepaneku, et komisjon kdivitaks koostods monin-
gate piirkondade ja eri valdkondade ekspertidega vajalikud aren-
dusprojektid  eelnimetatud eesmdargi saavutamiseks. Nende
raames tuleks vilja tootada ka menetlused, mille abil oleks
voimalik ildistest statistilistest andmetest saada toodeldud
andmeid voi tulevikuprognoose teatud piirkonna voi uuritava
valdkonna analiiiisiks;

11.  kutsub eesrindlikke piirkondi iiles moodustama Euroopa
konsortsiumid, integreerides erinevad vdimed murranguliste
sotsiaalsete innovatsioonide loomiseks iile-Euroopaliseks kasutu-
seks. Igast piirkonnast vdib tinu erinevatele osalejatele saada
eesrindlik piirkond, mis keskendub omaenda vajadustele ja tuge-
vatele kiilgedele;

12.  taotleb eesmargistatud Oppeprotsessi, millesse oleksid
integreeritud poliitika eri tasandid, et koordineerida ressursika-
sutust ja suurendada meetmete mdju. Uhise vdimekuse loomi-
seks tuleks poliitikakujundajate, kdrgemate ametnike, t66stus-
juhtide ja uurijate jaoks vilja tootada juhtimisalase tiiendkoo-
lituse magistritaseme programmid (Executive MBA), mis
holmaksid mitmetasandilise strateegilise kujundamist protsesse.
Selliseid koolitusprogramme on vaja nii Euroopa kui ka piir-
kondlikul tasandil. Nii tugevdatakse eri riikide piirkondlike otsu-
selangetajate rolli Euroopa 2020. aasta strateegia elluviimisel
ning suurendatakse nende koost66d ja heade tavade levitamist;

II. SOOVITUSED KOHALIKE JA PIIRKONDLIKE OMAVALIT-
SUSTE ROLLI KOHTA SEOSES SEITSME JUHTALGATU-
SEGA

Seoses valdkondadevahelise koost66 vajadusega, komitee:

13.  rohutab vajadust ihistegevuste ja ulatusliku koost66
jarele eri juhtalgatuste vahel, et vdimaldada ja julgustada
Euroopa 2020. aasta strateegia tohusat ellurakendamist. See
lahenemisviis vdimaldab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
arendada territooriumiiilest koostood. Eelkdige saavad nad eden-
dada avatud platvormil pohinevaid ldhenemisviise ja suurendada
endi viljatootatud lahenduste ja struktuuride taaskasutatavust.
Kuigi 16plikud tulemused vdivad olla tugeva kohaliku virvin-
guga, toob aktiivne koostdo struktuuride ja koostalitusvoime
seisukohast kaasa mastaabisiddstu ja loob kohalikele tegevustele
suuremad turud;

14.  tunnistab, et peamine kiisimus kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste jaoks (arvestades juhtalgatustest tulenevate ja
nendega seonduvate meetmete tohutut hulka) on, kuidas kiiren-
dada koige olulisemate meetmete ellurakendamist. Jarelikult,
selleks et suurendada juhtalgatuste piirkondlikku moju, tuleb
kisitleda mitmeid aspekte:

— nende mdju, spetsialiseerumine ja laiendatavus ning iildsuse
teadlikkuse tostmine;

— vordlusanaluiiisi tdhus kasutus, parimate tavade tutvustamine
ja piirkondadevaheline koost66;

— mdddustiku valjatdotamine vairtusloome, sotsiaalsete inno-
vatsioonide, kontseptsioonide ja meetodite modtmiseks ning
avaliku ja erasektori ning inimeste partnerluse platvormide
loomine;

— teadlikkus teaduse ja tihiskonna vahelise dialoogi, innovat-
siooni siisteemse olemuse ning kohalike ja piirkondlike
osalejate jaoks kujundatud tulevikuanaliiisi komponentide
tdhtsusest;

— ennekoike peab koigi juhtalgatustega kaasnema pakutud
meetmete eelarvemdju hindamine;

Seoses juhtalgatusega , Innovatiivne liit” tunnistab komitee
erilist vajadust:

a) toetada selliseid algatusi nagu teadmiste piirkonnad, elusla-
borid ja arukad linnad;

b) arendada partnerlusi, mis toimiksid piirkondlike otsuselan-
getajate teadmusbaasi suurendamise platvormidena ja eden-
daksid sotsiaalset innovatsiooni;

¢) luua aruka spetsialiseerumise platvorm eesmirgiga toetada ja
julgustada piirkondi vdtma vastu strateegiad, milles seatakse
prioriteediks konkurentsieelised ja vdimalik koost6o teiste
piirkondadega;

d) toetada dri- ja akadeemiliste ringkondade koost6od teadmu-
sithenduste loomise kaudu, keskendudes eelkdige liinkade
tditmisele innovatsioonialaste oskuste vallas;

¢) tugevdada poliitika kujundamise teadmusbaasi tulevikku
suunatud tegevust kisitleva Euroopa foorumi (European
Forum on Forward Looking Activities) abiga, kaasates nii
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui ka muud
avaliku ja erasektori sidusrithmad poliitika teadmusbaasi
tdiendamiseks;
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f) dratada laiemat huvi triple-helixi mudeli kasutamise vastu, Seoses  juhtalgatusega  ,Digitaalarengu  tegevuskava”

kdivitada innovaatilisi piirkondlikke (riigitasandist allpool
olevaid) teadusklastreid, arendada innovatsiooniplatvorme
ning tihendada teadmiste kolmnurga tegevust (teadus-,
haridus- ja innovatsioonitegevuste omavaheline siinergia);

korvaldada korralduslikud erinevused Euroopa kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vahel, kasutades selleks partner-
lusi ja koostdo projekte, mis on suunatud innovaatilise liidu
loomisele, vaatavad tulevikku, on jatkusuutlikud ning ergu-
tavad struktuuri ja korralduslikust aspektist viiksemaid
omavalitsusi omavahel liituma, selleks et rakendada oma
eripadevusi stabiilses ja struktureeritud raamistikus;

Seoses juhtalgatusega ,Noorte liikuvus” tunnistab komitee
erilist vajadust:

a)

keskenduda teadmistepdhises iihiskonnas kesksetele pade-
vustele nagu nt dppimisoskus, keeled ja kultuur, ettevétlus-
ja innovatsioonioskused, interaktiivsed oskused ning v&ime
kasutada taielikult dra IKT potentsiaali;

ithendada formaalne, mitteformaalne ja informaalne haridus
ja koolitus tooturu vajadustega, et suurendada noorte
todalast konkurentsivdimet ja vdimaldada neil vallandada
oma potentsiaal ning isiklikult ja tooalaselt areneda;

luva litkuvusvdimalused voimalikult paljudele noortele,
olenemata nende taustast, majanduslikust olukorrast voi
nende paritolupiirkonna geograafilisest asukohast;

arendada edasi Euroopa instrumente ja vahendeid Opirdnde
suurendamiseks koigis haridussiisteemi osades;

toetada lilkuvuse edendamiseks Europassi (Euroopa CV stan-
dardvorm) lisamist tulevasse Euroopa oskuste passi;

votta kokkulepete alusel vastu riigisasutuste vahelisi koos-
tooalgatusi eesmargiga leida parimad lahendused sellele,
kuidas valmistada Oppurid tdhusalt ette tdiskasvanuelu
vastutusteks, kuidas arendada tihedamat koostood kutsedp-
peasutuste, tooandjate ja iilikoolidega, et saavutada opti-
maalne hariduslik progress (ka kutsedppe valdkonnas), mis
vastab Oppurite ja tooandjate ndudmistele, kuidas kaasata
todandjad haridusvaldkonna probleemide mairatlemisse ja
nendele lahenduste leidmisse, kuidas toetada koole etteval-
mistavate haridusprogrammide ldbiviimisel, kuidas tuua
noored kutsedppe praktikate juurde ning kuidas propagee-
rida tooandjate hulgas tdiendavat haridust;

rohutada, et heale tervisele ja litkuvusele pannakse alus juba
lapsepdlves ning sellega luuakse tingimused heaks eluks.
Mittetulundusithingute tegevus on ihiskonna nurgakivi.
Sellega seoses nouab komitee, et komisjon loobuks ettepa-
nekutest (Roheline raamat kidibemaksu tuleviku kohta,
KOM(2010) 695), mis vdiksid ohustada kdnealuste ithingute
olemasolu ja majandusolukorda;

tunnistab komitee erilist vajadust:

a)

luua kohalikud digitaalarengu tegevuskavad kiirendamaks
kohaliku, piirkondliku ja Euroopa tasandi organiseeritud
koostoo abil IKT optimaalset kasutamist;

parandada koostalitusvdimet ja e-valitsemist, arendades selli-
seid uusi rakendusi nagu inimesekesksed e-teenused, e-Ope,
e-tervis, e-hdiletus, e-haldus, arukad transpordisiisteemid ja
piirkondliku teabe modelleerimine linnaplaneerimises;

edendada digitaalset iihtset turgu kui ,Digitaalarengu tege-
vuskava” nurgakivi ja toetada laiaulatuslikke teedrajavaid
projekte, mis kasutavad Euroopa tippteadmisi ja kaasavad
koiki eri sidusrithmi;

tagada koikjal vordne juurdepdis taskukohase hinnaga lairi-
baiihendusele ja votta juhtroll katseprojektides, mis on
suunatud juurdepadsuerinevuste iiletamisele;

tootada vilja thised lahendused IKT toodete ja teenuste
andmekaitse ja turvalisusega seotud kiisimustele, mis on
eeltingimus kodanike usalduse saavutamiseks ning pakutud
voimaluste kasutuselevdtuks;

Seoses juhtalgatusega ,Ressursitdhus Euroopa” tunnistab
komitee erilist vajadust:

a)

parandada kliimamuutuste haldamist, kaasates kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi kui pohiosalisi kliimamuutuste
vastu voitlemise ja nende leevendamise jOupingutustesse
ning ressursside jitkusuutlikuma kasutamise edendamisse,
ja motiveerida tootjaid ja tarbijaid votma omaks kliimasob-
ralikumat ja ressursitbhusamat kaitumisviisi;

luua  kasutajakeskne vairtusloome ja mdjuhindamise
moddustik, mida kasutataks eri valitsemistasanditel seoses
jatkusuutliku teadmistepdhise ithiskonna loomisega, ning
piirata antud kontekstis nditajate arvu tagamaks, et meetmed
tootatakse vélja tShusal viisil, mis oleks tildsusele arusaadav
ja terviklik;

votta vastu kohalikud vdi piirkondlikud kliima- ja energia-
strateegiad, milles nihtaks ette, et avaliku sektori eelarvetest
teostatavad hanked, sealhulgas liikmesriikide ja Euroopa
Liidu vahenditest rahastatavad projektid, peavad olema kesk-
konnasaastlikumad;

kasutada tegevuskavasid ja meetmepakte poliitilise toetuse
kogumiseks ja edendada kliimasaistlikku infrastruktuuri,
energiasiisteemi uuendamisse ja Okoloogilistesse avalikesse
teenustesse investeerimist;
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Seoses juhtalgatusega ,,Uleilmastumise ajastu uus toOstus-
poliitika” tunnistab komitee erilist vajadust:

a) edendada kogu Euroopas toostuse moderniseerimist stratee-
giliste projektide abil, mis on sihitud iilemaailmse vdimen-
dava mdju saavutamisele teadmiste ja tehnoloogia jagamise
aspektist (sellistes valdkondades nagu keskkonnasaastlik
transport ja energiatShusad ehitised);

b) tagada selliste algatuste abil nagu Euroopa ettevotluspiirkond
vastastikku tdiendavad driideed ja -mudelid, et julgustada
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi edendama VKEde
ja ettevotluskultuuriga seonduvaid uusi arenguid;

¢) edendada piirkondlike innovatsiooni Okosiisteemide kont-
septsiooni ja arendada tihedamat koostood tootmisstruktuu-
ride ning ilikoolide ja tehnoloogiakeskuste vahel eesmargiga
luua uut majanduskasvu ja to6kohti;

d) votta meetmeid t66- ja pereelu ihitamiseks, parandades
avalike teenuste kvaliteeti (nt piisav hulk kogu pdev avatud
lastehoidude kohti) ning edendades tookeskkonna peresdb-
ralikku kujundamist, kasutades paindlikke to6aja- ja toohdi-
vemudeleid;

Seoses juhtalgatusega ,,Uute oskuste ja to6kohtade tegevus-
kava” tunnistab komitee erilist vajadust:

a) luua tingimused tookohtade loomiseks ja kohalikud
meetmed toOstus- ja majanduslike muutuste juhtimiseks,
nt tuvastades ebakdlad e-oskustes ja asjaomased &drivoima-
lused;

b) edendada strateegilist partnerlust kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, haridusasutuste ja ettevdtete vahel, selleks et
parandada piirkondlikke innovatsiooni okosiisteeme ja
tthitada need paremini turvalise paindlikkuse poliitikaga;

¢) julgustada votma kohalikke meetmeid digitaalse kirjaoskuse,
koolist viljalangemise, elukestva dppe ja eakate mojuvoimu
suurendamise alal;

d) tugevdada sidemeid ettevdtjate ja tilikoolide vahel, nt integ-
reerides ainepunkte andva praktika kdikidesse iilikoolide
programmidesse, ning votta programmide koostamisel
arvesse ka to0 korvalt dppijate vajadusi ja probleeme, nt
lithemate vilismaal viibimise perioodide ja riigisisese rahvus-
vahelistumise (internationalisation at home) kaudu;

Seoses juhtalgatusega ,Euroopa vaesusevastase vditluse
platvorm” tunnistab komitee erilist vajadust:

a) tootada vilja kohalikul ja piirkondlikul tasandil sotsiaalset
kaasatust soodustav tegevuskava, et muuta kohalikud
sotsiaalteenused tShusamaks ja koigile kittesaadavamaks;

b) kasutada diguspadevusi ja kohalikele vajadustele kohandatud
programme haridus-, elamumajandus-, linnaplaneerimise,
sotsiaalteenuste, turvalisuse ja kultuuritegevuste valdkonnas,
keskendudes eriti noortele ja lastele;

¢) edendata e-kaasatust, sotsiaalmajandust, vabatahtlikku tege-
vust ja ettevotte iihiskondlikku vastutust;

d) hinnata labiviidud reforme, eelkdige sotsiaalsete uuenduste
ulatust, maksumust ja mdju, ning levitada uusi tdhusaks
osutunud lahendusi kogu Euroopas ja neid kohapeal raken-
dada;

. SOOVITUSED SEOSES MITMETASANDILISE VALITSE-
MISE JA RAHASTAMISEGA

Seisukohad mitmetasandilise halduse alal: Seoses territo-
riaalsete paktide ja poliitilise isevastutusega, komitee:

15.  rohutab, et eesmirk tugevdada strateegia piirkondlikku ja
kohalikku moodet tihendab, et suurendatakse liikmesriikide
pithendumist strateegiale ja nende poliitilist omavastutust selle
eest, muutes sellega strateegia rohujuuretasandil olulisemaks ja
tasandit paremini arvestavamaks;

16.  juhib tihelepanu sellele, et on kindlalt pihendunud oma
ettepanekule sdlmida Euroopa 2020. aasta strateegiat kasitlev
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste territoriaalne pakt, mille
eesmirk on tagada strateegia eest omavastutuse votmine koigil
tasandeil tohusa partnerluse abil Euroopa Liidu asjaomaste orga-
nite ja riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste
vahel. Seda ettepanekut toetavad Euroopa Parlament, Euroopa
Komisjon ja Euroopa Ulemkogu (%);

17.  mirgib, et mitmed Euroopa 2020. aasta strateegia riik-
likud reformikavad, mille riikide valitsused esitasid komisjonile
Euroopa poolaasta raames 2011. aasta aprillis, osundasid koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste rollile nende kujundamisel.
Ometigi ilmneb vaid monest riiklikust reformikavast, et uue
strateegia osade ellurakendamiseks valiti mitmetasandilise valit-
semise lidhenemisviis ja vaid ihes neist mainitakse selgelt
komitee ettepanekut territoriaalsete paktide kohta;

18.  soovitab litkmesriikidel tungivalt aidata oma piirkondadel
ja linnadel koostada Euroopa 2020. aasta strateegia alane terri-
toriaalne pakt (*), et seada koostoos oma riigi keskvalitsusega
riigi eesmirgid ning Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide
poole liikkumisel vdetavad kohustused ja kasutatavad aruandlus-
struktuurid, jirgides seejuures tdpselt asjaomase riigi digusraa-
mistikku (°);

() CdR 199/2010 fin, resolutsioon teemal ,Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste aktiivsem kaasamine Euroopa 2020. aasta stratee-
giasse”. B

(% CdR 73/2011, avaldus 2011. aasta kevadisele Euroopa Ulemkogule.

() CdR 199/2010 fin, resolutsioon teemal ,Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste aktiivsem kaasamine Euroopa 2020. aasta stratee-
giasse”.
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19.  rohutab territoriaalsete paktide loodud lisavéirtust. Neis
tuleks keskenduda vihestele, konkreetsetele oludele kohandatud
prioriteetidele, mille]l on asjaomase piirkonna jaoks eriline
vadrtus, ning need ei tohiks muutuda uueks biirokraatiavahen-
diks, vaid peaksid olema riiklike reformikavade loomulikud
osised, et tagada vastavus mitmetasandilise valitsemise ja part-
nerluspohimotetele. Paktid voiksid votta poliitilise pithendumuse
vormi, mida voib-olla tdiendaksid avalik-diguslike asutuste vahel
vabatahtlikul alusel s6lmitud lepingud, keskendudes samas
Euroopa 2020. aasta strateegia haldamisele ja ellurakendamisele.
Territoriaalsed paktid voiks koostada eelkdige neis poliitikavald-
kondades, kus kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
kesksed osalejad Euroopa 2020. aasta strateegia peamiste
eesmirkide ja juhtalgatuste viljatootamisel ja elluviimisel;

20. meenutab, et on mitmeid nditeid mitmetasandilise valit-
semise alastest kokkulepetest, mis on suunatud liikkumisele terri-
toriaalse arengu jagatud eesmirkide poole integreeritud ja koos-
kolastatud  poliitikakujunduse abil. Need niited on viga
erinevad, kajastades nii erinevaid eesmirke kui ka asjaomaste
riikide tegelikke erinevusi ja nende sotsiaal-majanduslikku,
kultuurilist, institutsioonilist ja keskkonnaalast mitmekesisust.
Voimalikud ndited hdlmavad muu hulgas nt Austrias (territo-
riaalsed toohoivepaktid), Hispaanias (Kataloonia territoriaalsed
paktid maapiirkondadele), Belgias (pakt ,Flanders in Action
2020” ja ,Plan Marshall 2.vert” Valloonia jaoks), Uhendkuning-
riigis (Nottinghami partnerlusleping The Greater Nottingham
Partnership), Prantsusmaal (territoriaalne kaasamispakt, riigi ja
piirkondade vahelised planeerimislepingud) ja Saksamaal
(BMBF uuendustegevuse algatus ettevotluspiirkondade alal) eksis-
teerivaid kokkuleppeid. Komitee kordab, et on pithendunud
kogemuse voimalikult ulatusliku levitamise propageerimisele,
et julgustada vastastikuse Oppimise protsessi (°). Komitee juhib
tdhelepanu ka tihistele tegevustele, mille eesmirk on tugevdada
ja arendada naaberlikke kontakte kahe voi enama naaberriigi
kogukondade ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel.
See tugineks kahepoolsetele voi mitmepoolsetele koostookokku-
lepetele huvitatud poolte vahel;

21.  kordab komitee juhatuse avaldust 2011. aasta kevadisele
Euroopa Ulemkogule: territoriaalsed paktid aitavad anda uuele
strateegiale territoriaalse modtme ja samuti aitavad nad kesk-
endada koiki strateegiasse kaasatud eri valitsemistasandite kasu-
tuses olevaid poliitikavahendeid ja rahastamiskanaleid;

22.  toonitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
peavad vastavalt siseriiklikele ja Euroopa Liidu oigusaktidele
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmargid ellu viima, ja seega
kutsub Euroopa Liidu eesistujariike iiles osutama Euroopa Ulem-
kogu jireldustes selget toetust mitmetasandilise valitsemise pShi-
motetele, komitee territoriaalsete paktide ettepanek kaasa
arvatud;

23.  tddeb, et riikliku reformikava analiiiis nditab, et koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused ei olnud enamikus litkmes-
riikides piisavalt kaasatud liikmesriikide riiklike reformikavade
koostamisse. Komitee kutsub liikmeriike iiles kaasama voimali-
kult tiielikult kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi riiklike

(°) Sel eesmargil avati komitee Euroopa 2020. aasta strateegia jireleval-
veplatvormi veebilehel temaatiline veebilehekiilg.

reformikavade rakendamisse. Alt iiles suunatud rakendusstra-
teegia, millesse on vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele piisavalt
ulatuslikult kaasatud vastutavad haldustasandid, ei paranda mitte
ainult riiklike reformikavade eduvdimalusi, vaid toob kaasa ka
laiema heakskiidu nende rakendamiseks. Regioonide Komitee on
valmis koostoos huvitatud piirkondadega to6tama vilja territo-
riaalse pakti kisitusi ja piirkondlikke rakenduskavasid, mille abil
viiakse ellu Euroopa Liidu 2020. aasta strateegiat ning rakenda-
takse piirkondade tasandil juhtalgatusi. Siia hulka kuuluvad
titipiliselt kohalik digitaalarengu tegevuskava (Local Digital
Agenda) ja kohalik innovatsiooni tegevuskava (Local Innovation
Agenda), mille abil saab piirkond arukalt spetsialiseeruda ning
rajada aluse oma Euroopa koostoole ja heaolule;

24, rohutab, kui tdhtis on arendada piirkondlikku innovat-
sioonivdimet aruka spetsialiseerumise ja naaberpiirkondade
omavahelise tdiendavuse alusel. Turgude laiendamiseks ja majan-
duskasvu toetava innovaatilise laborina toimimiseks tuleks kasu-
tada Euroopa makropiirkondade kogu potentsiaali. Seda silmas
pidades on kindlaid tdendeid selle kohta, et Lidnemere piir-
konda saaks kasutada teerajaja ja prototiiibina kogu Euroopa
jaoks;

Seisukohad mitmetasandilise halduse alal: Seoses rakenda-
mise mairava tihtsusega, komitee:

25.  tunnistab tohutut I6het virskeimate teadusuuringute
pohjal omandatud teadmiste ja tegeliku praktika vahel. Selleks
et muuta uurimistulemused innovatsiooniks, mis on kohan-
datud kohalikele oludele ja mida saab rakendada kogu Euroopas,
on tarvis tugevaid piirkondlikke meetmeid. Kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused peavad kasutusele votma avaliku ja
erasektori partnerlused ja julgustama osalust rohujuuretasandil
(nn kasutajast lahtuv avatud innovatsioon vairtuse loomiseks
avatud iihiskondades);

26.  rohutab juhtalgatuste ,Innovaatiline liit” () ja ,Digitaal-
arengu tegevuskava” (%) otsustavat raamivat rolli soodsate tingi-
muste loomisel, et iiletada I6he olemasolevate uurimistulemuste
ja praktika vahel. Strateegilisi ja rakenduslikke tavasid kohalikul
ja piirkondlikul tasandil tuleb arendada ja isegi radikaalselt
muuta kooskélas virskeimate uurimistulemustega;

27.  kutsub iiles aktiivselt edendama teenuste innovatsiooni,
mille abil ajakohastatakse protsesse ning rajatakse nende kasutus
siisteemsele digitaalsele motlemisele;

28.  soovitab, et komisjon votaks kiiresti vastu otsused, et
panna alus tihtse turu, eelkdige digitaalse iihtse turu arendami-
sele ja rahastada viheseid laiaulatuslikke teadus- ja arendustege-
vuse algatusi, mis késitlevad iilemaailmsete teadusuuringute
pohjal omandatud teadmisi multidistsiplinaarselt ja loominguli-
selt ning muundavad need praktilisteks rakendusteks pariselus.
Need peavad olema juhtalgatused, millesse on kaasatud parimad
eksperdid ja muutuste ldbiviijad mitmetest valdkondadest;

(7) CdR 373/2010 rev. 2, arvamus ,Euroopa 2020 — strateegiline juhtal-
gatus innovaatiline liit".
(®) CdR 104/2010 fin, arvamus ,Euroopa digitaalne tegevuskava”.
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29.  drgitab komisjoni kiivitama koos komiteega laiema
teabevahetuskampaania, et suurendada kohalike ja piirkondlike
otsuselangetajate ja poliitikakujundajate ning tildsuse teadlikkust
Euroopa 2020. strateegiast. Selleks teeb komitee ettepaneku
koostada koos komisjoniga ,Euroopa 2020. aasta strateegia
kidsiraamat linnadele ja piirkondadele”, et selgitada arusaadavalt,
kuidas nad saavad panustada strateegia rakendamisse, ja tuua
vilja erinevad rahastamise allikad (riigi, kohalikul, piirkondlikul
ja Euroopa Liidu tasandil);

30.  kinnitab, et jitkab Euroopa 2020. aasta strateegia jirele-
valveplatvormi kaudu konealuse strateegia kohapealse rakenda-
mise jdlgimist. Panusena uue strateegia edusse ja Euroopa pool-
aasta kontekstis avaldatakse iga aasta detsembris, enne komis-
joni iga-aastast majanduskasvu analiiiisi ja Euroopa Ulemkogu
kevadist tippkohtumist komitee jrelevalvearuanne;

Seisukohad rahastamise alal: Seoses vajadusega, et erinevate
rahastamisallikate vahel valitseks siinergia, komitee:

31.  rohutab, et tdeline Euroopa Liidu, liikmesriikide ja piir-
kondade ees seisev viljakutse seisneb vajaliku siinergia loomises
erinevate avaliku ja erasektori rahastamisvahendite vahel, selleks
et Euroopa 2020. aasta strateegiat oleks vdimalik ellu raken-
dada, ja drgitab riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi avalikke
eelarveid omavahel paremini kooskdlastama, et vdimaldada piir-
kondadel ja linnadel struktuurifonde ja muid Euroopa Liidu
programme paremini kasutada;

32.  rohutab eelkdige vajadust saavutada edu ressursside
koondamisel Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide saavu-
tamiseks ja toonitab seost iithtekuuluvuspoliitika ja Euroopa
2020. aasta strateegia vahel, mis avab tdelise vdimaluse pakkuda
Euroopa Liidu vaesematele piirkondadele jatkuvalt abi teistega
sammu pidamiseks, hdlbustada Euroopa Liidu poliitikavaldkon-
dade vahelist koordineerimist ning tdiustada tthtekuuluvuspolii-
tikat nii, et see oleks juhtiv majanduskasvu stimulaator kogu
Euroopa Liidus ja sellest oleks tuge ithiskondlike probleemidega
tegelemisel (nt elanikkonna vananemine ja kliimamuutus) (°);

33.  kinnitab sel eesmirgil oma huvi komisjoni kahe ettepa-
neku vastu uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta, mis
hakkab kehtima parast 2013. aastat (1°). Need on: komisjoni
ja liikmesriikide vahelised arengu ja investeeringute partnerlus-
lepingud, mis peegeldaksid riigi ja piirkonna ning kohalikul
tasandil tegutsevate koostoopartnerite vOetud kohustusi, ja
tihine strateegiline raamistik, et suurendada Euroopa 2020.
aasta strateegia ja thtekuuluvuseesmirkide saavutamisele
suunatud poliitika sidusust;

34.  tuletab meelde ithtekuuluvuspoliitika meetmeid piirkond-
like innovatsioonisiisteemide  arendamiseks,  territoriaalse
koostoo  vahendeid, riskikapitali eraldamist ja meetmeid

(%) ELi eelarve libivaatamine — KOM(2010) 700.
('9) Esitatud ka teatises ELi eelarve ldbivaatamise kohta — KOM(2010)
700.

innovaatiliste ~ toodete  kiiremaks  kasutuselevdtuks  ning
majandus-, teadus- ja haldusvaldkonna asjaomaste sidusrithmade
vorgustike loomist (11);

35.  tuletab meelde vajadust luua paremad moddustikud kui
seda on SKP iiksinda, selleks et tulla toime selliste kiisimustega
nagu kliimamuutused, ressursside tShus kasutamine, elukvaliteet
vOi sotsiaalne kaasatus, ja juhib tdhelepanu sellele, et kohalike,
piirkondlike, riiklike ja Euroopa Liidu ametiasutuste kasutatavad
indeksid peavad olema tihtsed ning soosima iihiskondliku inno-
vatsiooni loomist ja levitamist ning sidusust otsuste langeta-
misel (12). Uhtekuuluvuspoliitika elluviimisel ja hindamisel tuleks
arvesse votta nimetatud tdiendavaid nditajaid, et peegeldada
paremini iga piirkonna arengutaset (*3);

36.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles soodustama uusi territo-
riaalseid partnerlusi, lihtsustades ja parandades piirkondadevahe-
liste koostooprogrammide haldamise viisi (14);

37.  kutsub iiles suurendama piirkondade ja linnade talitlus-
vOimet, et kasutada teadusuuringute seitsmendat raampro-
grammi, konkurentsivdime ja innovatsiooniprogrammi ja teisi
sarnaseid algatusi. Eritdhelepanu tuleks poorata digitaliseerimise
ja uute votmetehnoloogiate tiielikule kasutamisele piirkondliku
innovatsioonipoliitika moderniseerimiseks;

Seisukohad rahastamise alal: Seoses avatud innovatsiooni ja
ressursitdhusust vdimaldavate avalike hangetega, komitee:

38.  tunnistab, et innovatsioon on erinevate elementide
kombinatsiooni ja valdkonnaiileste lihenemisviiside tulem, ja
kutsub iiles votma meetmeid piirkondade struktuurilise ja suhte-
kapitali suurendamiseks, seda nii tookogukonna sees kui ka
koostoos teistega;

39.  usub, et ettevitted peavad enda avama uutele hoiakutele
ja kasutama ulatuslikult nende piirkondades olemasolevaid
kollektiivseid ressursse ning et seepdrast sdltub nende edu
sotsiaalsest kapitalist. Teisalt julgustab komitee piirkondi litkuma
edasi avatud innovatsiooni suunas inimkeskse visiooni raames
avaliku ja erasektori osalejate partnerlusest, milles on dlitahtis
roll iilikoolidel ja muudel teadusasutustel, s.t moderniseerima
kolme osaleja (triple-helix) kontseptsiooni;

40.  tervitab kommertskasutusele eelnevate hangete kasuta-
mist sotsiaalset uuendust tehnoloogiapdhiste lahendustega ithen-
dava vahendina ja rohutab, et hanke-eeskirjade modernisee-
rimine peab suurendama avaliku sektori rolli parima hinna ja
kvaliteedi suhte saavutamisel (*°). Eeldusel, et spetsifikaate ja
menetlusi  saab  koordineerida  piirkonnaiileselt,  vdivad
kommertskasutusele eelnevad hanked osutuda ka Euroopas
iihtse turu loomise oluliseks mootoriks;

(1) CdR 223/2010 fin, arvamus ,Uhtekuuluvuspoliitika panus Euroopa
2020. aasta strateegiasse”.

CdR 163/2010 fin, arvamus ,Edu mddtmine — SKP tdiendamine”.
CdR 369/2010 fin, arvamus ,Viies ithtekuuluvusaruanne”.

Ibid.

CdR 70/2011 fin, arvamus ,ELi riigihankepoliitika ajakohastamine:
Euroopa hanketuru tohustamine”.

(]2
(13
(14
(

15
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41.  kordab uuesti, et kommertskasutusele eelnevaid hankeid edendatakse veelgi, kui need kombinee-
ritakse avatud uuendusega, mis on suunatud rohelise teadmistepdhise tthiskonna arengu kiirendamisele,
teisisonu, kui neid kasutatakse iihiste, taaskasutatavate lahenduste leidmiseks, et luua infrastruktuurid ja
teenused, millele rajanevad modernsed pariselulised innovatsiooni okosiisteemid.

Briissel, 12. oktoober 2011

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO



