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Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament otsustasid vastavalt 30. septembril ja 28. septembril 2011
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 16ikega 2 ja artikliga 304 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi

2008/106/EU meremeeste vdljadppe miinimumtaseme kohta”

KOM(2011) 555 loplik — 2011/0239 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 23. novembril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 476. istungjargul 7.-8. detsembril 2011 (7. detsembri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 176, vastu héiletas 3, erapooletuks jai 10.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Meremeeste korgetasemeline viljadpe on voti merendu-
selukutsete atraktiivsuse suurendamiseks ELis ja tee suurema
meresdiduohutuse ja -turvalisuse saavutamiseks. Merendusalasel
oskusteabel on strateegiline tahtsus ELi juhtiva merendusposit-
siooni sdilitamiseks kogu maailmas.

1.2 Komitee toetab direktiivi eelndu, millega viiakse direktiiv
2008/106/EU meremeeste viljadppe miinimumtaseme kohta
kooskolla 1978. aastal sélmitud meremeeste viljadppe, diplo-
meerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelises konvent-
sioonis (STCW konventsioon) tehtud Manila muudatusega
(2010).

1.3 ELi liikmesriikide jaoks on direktiivi ettepaneku vastuvot-
mine dirmiselt oluline, sest 2012. aastast kehtivad meremeeste
viljadppele oskuste, kutsenduete, ohutuse ja diplomeerimise
osas uued nduded tulenevalt STCW konventsioonis tehtud
Manila muudatuste joustumisest.

1.4  Komitee ei ole nous artikli 15 I6ikes 11 pakutud sdnas-
tusega ,[...] voib liikmesriik lubada voi registreerida kollektiiv-
lepinguid, mis ndevad ette erandeid [...] [meremeeste] ette-
nahtud puhkeajast”. ELi direktiiv ei tohiks korvale kalduda
sonastusest, mida on kasutatud olemasolevates rahvusvahelistes
ja ELi digusaktides, nimelt ILO konventsioonis 180, ILO meren-
duse toostandardite konventsioonis (2006) ning ja direktiivis
1999/63/EU. Viimatinimetatud direktiivis, milles kasitletakse
meremeeste t00aja korraldust, jouti kokkuleppele sotsiaalpartne-
rite hulgas peetud pikkade ja raskete labirddkimiste tulemusena
ning ELi institutsioonid peaksid austama sotsiaaldialoogi tule-
musi.

1.5 Komitee teeb ettepaneku tipsustada direktiivi ettepa-
nekus puhkeaja ja tooaja arvestuse pidamise standardvormi.
Standardvormi puhul voiks viidata Rahvusvahelise Mereorgani-
satsiooni (IMO) | Rahvusvahelise To66organisatsiooni (ILO)
suunistele laeva pardal meremeeste tookorraldust kisitlevate
tabelite ja meremeeste t00- ja puhkeaja registri vormide koos-
tamiseks.

1.6 Komitee juhib tdhelepanu sellele, et STCW konventsioon
joustub 1. jaanuaril 2012, aga kavandatud direktiiv ei joustu
enne 2012. aasta juulit ettevalmistavate seadusandlusmenetluste
tottu Euroopa Liidu Noukogus ja Euroopa Parlamendis. Komitee
juhib tdhelepanu asjaolule, et viljaspool ELi tekib probleeme
sadamariigi kontrolliga seoses meremeeste uue todajaga ning
et ELi meremeestel puudub esialgu STCW 2010 konventsioonile
vastav tunnistus. Selles osas on vaja diguslikku selgitust.

1.7 Mis puudutab kolmandate riikide hindamist nende 6ppe-
asutuste ja kutsetunnistuste tunnustamiseks, siis on komitee
seisukohal, et tdhtaja pikendamine praeguselt kolmelt kuult
kaheksateistkiimnele on realistlik, vottes arvesse suurt tookoor-
must mereriikide jaoks ja ressursside puudumist mitte mererii-

kides.

1.8 Komitee arvates on positiivine, et ELi liikmesriikidelt
ndutakse Euroopa Komisjonile standardiseeritud teabe esitamist
meremeestele viljastatud kutsetunnistuste statistilise analiiiisi
jaoks.

1.9  Komitee teeb ettepaneku lisada direktiivi ettepanekusse
elektrimehaaniku kvalifikatsiooni maiiratluse vastavalt STCW
konventsioonis kehtestatud nduetele.
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1.10  Silmas pidades piraatide riinnakute sagenemist kogu
maailmas, kutsub komitee komisjoni ja litkmesriike iiles analiiii-
sima kiiremas korras meremeeste viljadpet piraatluse vastu voit-
lemise seisukohast. Seesugune viljadpe peaks pdhinema URO
parimatel juhtimistavadel piraatlusega voitlemiseks ning rahvus-
vahelisel laevade ja sadamarajatiste turvalisuse koodeksil (ISPS).

2. Sissejuhatus

2.1  Tasuva laevanduse vdti on meremeestele pakutava vilja-
dppe kvaliteet. Isegi maailma majanduses valitsevatel rasketel
aegadel ei tuleks meremeeste viljadpet kisitada mitte viljami-
neku, vaid investeeringuna. Meremeeste viljadpe on tee suurema
meresdiduohutuse ja -turvalisuse suunas.

2.2 Meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
aluste rahvusvahelise (STCW) konventsiooni vottis 1978. aastal
vastu Rahvusvaheline Mereorganisatsioon ning selles kasitletakse
peamiselt ohvitseride viljadppe ndudeid. STCW konventsiooni
muudeti esmalt 1995. aastal, siis 2010. aastal, kui tehti Manila
muudatused.

2.3 Varasemates arvamustes (') on komitee tostnud esile, et
olulised on Euroopa merendusalane oskusteve, ELi direktiivide
vastavus STCW konventsiooniga, samuti merendushariduse
taseme tOstmine ithe peamise meetmena, et meelitada noori
merenduselukutsete juurde (Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee 11. martsil 2010 korraldatud konverents ,Merenduse-
lukutsete koitvuse suurendamine ELis”). ELi jaoks on olulise
tdhtsusega 250 000 meremehe siilitamine, sest kui neid enam
pole, vdib koos nendega kaduda veel enam kui kaks miljonit
tookohta ELi merendusklastris. Seepirast on merendusviljadppe
taseme tdstmisel strateegiline tahtsus ELi juhtiva merendusposit-
siooni sdilitamiseks maailmas.

2.4 Direktiivi 2008/106/EU muutval direktiivi eelndul on
kaks eesmirki. Uks eesmirk on iihtlustada ELi &igus rahvus-
vaheliste eeskirjadega, vottes sellesse iile Rahvusvahelise Mere-
organisatsiooni STCW konventsiooni 2010. aastal Manila
konverentsil tehtud muudatused. Teine eesmirk on sitestada
ELi liikmesriikide jaoks nouded kutsetunnistusi puudutava
teabe edastamiseks ning pikendada kolmandate riikide haridus-
stisteemide tunnustamise perioodi. Uued rahvusvahelised

() ELT C 168, 20.7.2007, kk 50-56.
ELT C 211, 19.8.2008, Ik 31-36.
ELT C 255, 22.9.2010, Ik 103-109.
ELT C 248, 25.8.2011, lk 22-30.
ELT C 14, 16.1.2001, lk 41.
ELT C 80, 3.4.2002, Ik 9-14.
ELT C 133, 6.6.2003, lk 23-25.
ELT C 157, 28.6.2005, Ik 42-47.
ELT C 157, 28.6.2005, lk 53-55.
ELT C 97, 28.4.2007, lk 33-34.
ELT C 151, 17.6.2008, Ik 35.

nouded kohalduvad 1. jaanuarist 2012. ELis joustamise tiht-
ajaks pakutaks 31. detsember 2012. Loplik eesmirk on tagada
ajakohastatud STCW konventsiooni ithtne kohaldamine ELi liik-
mesriikides, samuti tagada, et ELi lipu all sditvatel laevadel
tootavatel meremeestel, kellel on kolmanda riigi viljastatud
kutsetunnistus, oleks asjakohane viljadpe.

3. Uldmirkused

3.1  2012. aastast kehtivad meremeeste viljadppele oskuste,
kutsenduete, ohutuse ja diplomeerimise osas uued noduded.
Viljadpe ja diplomeerimine on meresdiduohutuse seisukohast
darmiselt olulised, sest dnnetuste juhtumine on tdeniolisem,
kui viljadpe on puudulik ja puuduvad oiged tunnistused.
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni STCW konventsioon on
tiks neljast juhtivast tilemaailmsest merenduskonventsioonist.
Ulejianud kolm on rahvusvaheline konventsioon inimelude
ohutusest merel (SOLAS), rahvusvaheline konventsioon mere-
reostuse valtimiseks laevadelt (MARPOL) ja meretoonormide
konventsioon (MLC). Kuna ka ELi litkmesriigid on konventsioo-
nile alla kirjutanud, siis on oluline, et rahvusvaheline ja ELi
oigus oleksid omavahel kooskolas. Konealused muudatused
toovad kaasa korgemad nduded jirgmistes valdkondades:
tervise- ja to6kolblikkuse nduded, nduded seoses alkoholi kuri-
tarvitamisega, uued nduded vanemmadruste ja elektrimehaa-
nikute diplomeerimisel, turvalisusega seconduv viljadpe koigile
meremeestele ning tunnistuste liikide selgitamine ja lihtsusta-
mine. Direktiivi eelndu sisaldab parandusi menetluste osas (nt
komiteemenetlus ja kolmandate riikide koolide tunnustamine)
ning nduet, et lilkmesriigid peavad esitama statistikat mere-
meeste vidljadppe kohta.

3.2 Komitee toetab ettepanekut, mille eesmirk on viia direk-
tiiv 2008/106/EU meremeeste viljadppe miinimumtaseme
kohta kooskodlla STCW  konventsioonis tehtud Manila
muudatustega. Tehakse ettepanek, et Euroopa Komisjon peaks
asjakohasel viisil tagama, et lilkmeriigid kohaldaksid STCW
direktiivi ning ndudma STCW konventsiooni jargimist kolman-
date riikide hindamisel nende Oppeasutuste ja tunnistuste
tunnustamiseks. Kuigi suurelt jaolt kujutab ettepanek endast
Manila muudatuste sonasonalist {ilevotmist ELi digusesse, siis
soovitatakse ka moddukaid muudatusi olemasolevates ELi
sdtetes meremeeste tunnistuste tunnustamise kohta.

3.3 Komitee mdrgib, et Euroopa Komisjoni merendusvald-
konna toohdive ja konkurentsivdime toorithm (liikuvuse ja
transpordi peadirektoraat) tegi ettepanekud STCW konvent-
siooni Manilas kokkulepitud muudatuste joustamiseks ELi digu-
ses. Viljadppe standardiseerimine iilemaailmsel tasandil
voimaldab Euroopa laevadel kasutada hea viljadppega mere-
mehi, soltumata sellest, kus on meeskond oma viljadppe
saanud. Transpordivolinik Siim Kallas on 6elnud, et kuna mere-
transport on iilemaailmne to0stusharu, siis on ddrmiselt oluline
kehtestada vialjadppe miinimumnduded rahvusvahelisel tasandil.
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3.4  Hiljutises arvamuses transpordi valge raamatu kohta
(,Valge raamat - Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava
- Konkurentsivéimelise ja ressursitShusa transpordisiisteemi
suunas”, CESE 1607/2011, 26.10.2011; raportoor: Pierre-Jean
Coulon, kaasraportoor: Stefan Back) kordas komitee, et ELi
oigusaktid peaksid olema tiielikus kooskélas rahvusvaheliste
Oigusaktidega, eclkdige Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
aluste rahvusvahelise konventsiooni (STCW) standarditega.

3.5 Viimased uuringud on tdendanud, et rahvusvahelisel
tooturul tekitab eriti reakoosseisu lilkmete hulgas muret volt-
situd tunnistuste probleem, mis heidab varju nende tunnistuste
kehtivusele. Lisaks ei saa paljusid kolmandate riikide reakoos-
seisu lilkmeid kultuuriliste erinevuste, keeleprobleemide ja
toohdivepiirangute tottu kasutada ELi to6turul reakoosseisu liik-
mete puuduse leevendamiseks (2).

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Artikli 15 loige 9 (igapdevase puhkeaja arvestuse pidamine stan-
dardvormis)

4.1.1  Artikli 15 1oikes 9 ei tdpsustata, milline on standard-
vorm puhkeaja ja to6aja arvestuse pidamiseks, mida administ-
ratsioon peab tditma. Manila kokkuleppega muudetud STCW
koodeksi jaotises A-VIII/1 punktis 7 viidatakse Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni | Rahvusvahelise =~ Té6organisatsiooni
suunistele laeva pardal meremeeste tookorraldust kisitlevate
tabelite ja meremeeste t60- ja puhkeaja registri vormide koos-
tamiseks. Lisaks on viide t60- ja puhkeaja standardvormile ka
ILO mereto6normide konventsioonis (2006) eeskirjas 2.3 -
standard A2.3, punktid 10 ja 11.

4.1.2  Komitee teeb ettepaneku tipsustada direktiivi eelndus
standardvormi puhkeaja ja tooaja arvestuse pidamiseks. Stan-
dardvormi puhul tuleks viidata IMO ja ILO suunistele laeva
pardal meremeeste tookorraldust kisitlevate tabelite ja mere-
meeste to60- ja puhkeaja registri vormide koostamiseks.

4.2 Artikkel 15 (loige 11) (puhkeaeg)

42.1  Artikli 15 loike 11 muudetud tekstis sitestatakse, et
liikmesriik voib lubada vdi registreerida kollektiivlepinguid,
mis ndevad ette erandeid meremeestele ettendhtud puhkeajast.
Tegemist on olulise kitsendusega vorreldes sdnastusega, mida on
kasutatud kehtivates rahvusvahelistes ja ELi digusaktides, nimelt
labivaadatud STCW konventsioonis ja ILO konventsioonis
nr 180 (st ka ILO meretdonormide konventsioonis).

() ELT C 80, 3.4.2002, Ik 9-14.

4.2.2  Artikli 15 1dike 11 sonastus erineb 21. juuni 1999.
aasta direktiivi 1999/63/EU sdnastusest, milles kasitletakse
Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu
Transporditooliste Ametitthingute Liidu (FST) solmitud kokku-
lepet meremeeste tooaja korralduse kohta. Seesugused kokku-
lepped on sotsiaalpartnerite vahel peetavate pikkade ja keeruliste
labiradkimiste tulemus ning selliste labiradkimiste [dplikule tule-
musele on omane habras tasakaal. Mis tahes muudatusi sotsiaal-
partnerite kokkuleppe sdnastuses tohiks teha ainult pérast
sotsiaalpartneritega peetavaid arutelusid ja labirdakimisi. Artikli
15 Ioike uus ja kitsam sdnastus ei ole sotsiaalpartnerite labiraa-
kimiste voi arutelu kajastus. Euroopa Komisjon on muudatuse
sisse viinud ilma eelnevalt sotsiaalpartneritega konsulteerimata.
Komitee kutsub komisjoni iiles austama sonastust, mida on
kasutatud direktiivis 1999/63/EU sotsiaalpartnerite sdlmitud
kokkuleppes meremeeste tooaja korralduse kohta.

4.3 Uue direktiivi joustumine

43.1 STCW konventsiooni Manila muudatused jdustuvad
1. jaanuaril 2012. Ent pidades silmas ministrite ndukogu ja
Euroopa Parlamendi tavapirast seadusandlikku menetlust, on
Euroopa Komisjon ennetavalt markinud, et ,Kuna kédesolev ette-
panek ei ole nimetatud ajaks veel vastu vdetud, siis nihakse ette,
et kavandatud direktiiv peaks joustuma niipea, kui see on aval-
datud Euroopa Liidu Teatajas”.

4.3.2  Viivituse tottu direktiivi vastuvdtmisel tekib &iguslik
paradoks, st konflikt STCW konventsiooni Manila kokkuleppe
ja labivaadatud STCW direktiivi vahel, eriti seoses joustumise
kuupdevaga. Liikmesriigid leiavad end 1. jaanuaril 2012 olukor-
rast, kus nad kas ei tdida oma rahvusvahelisi kohustusi voi
konventsiooni ratifitseerimise korral ei tdida nad kehtivat
STCW direktiivi. Toendoliselt ootavad litkmesriigid enne Manila
kokkuleppe ratifitseerimist dra direktiivi 1dppversiooni. Seni
jatkavad ELi lipu all sditvad laevad kaubavahetust kolmandate
riikidega, kes vdivad juba olla ratifitseerinud Manila kokkuleppe.
See tekitaks ELi lipu all sditvatele laevadele tdsise probleemi,
kuna ELi lipuriigid ei jargiks veel Manila kokkuleppe reegleid.

4.3.3  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et probleeme
tekitab sadamariigi kontroll viljaspool ELi, eriti seoses uute
puhkeaja sitetega. Probleem tekib uute puhkeaja sitete kohal-
damisega. Tuleks tunnistada, et mdnedel ELi lipu all sditvatel
laevadel voib tekkida sadamariigi kontrolliga probleeme
kolmandate riikide sadamates. On vdimalik, et ELi meremehed
ei ole konkurentsivoimelised, kuna neil puudub esialgu STCW
2010 konventsioonile vastav tunnistus. Lisaks tekib probleeme
tunnistuste kehtivusega ning mdjuga, mis kaasneb ELi mere-
meestele kolmandate riikide poolt viljastatud kinnituslehtede
kehtivusele. Eeloeldut arvestades on vajalik diguslik selgitus.
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4.4 Kolmandate riikide koolitus- ja diplomeerimissiisteemide tunnus-
tamine

4.4.1 Kolmandate riikide hindamise puhul nende koolitus-
asutuste ja tunnistuste tunnustamiseks pikendatakse ettepanekus
tihtaeg praeguselt kolmelt kuult kaheksateistkiimnele kuule.
Mbéned litkmesriigid soovivad pikemat tihtaega sellega seonduva
suure tookoormuse tottu mereriikidele (nt Malta) v6i vahendite
puudumise t3ttu mitte mereriikides. Komitee mirgib, et tihtaja
pikendamine on realistlik, votmaks arvesse mereriikide suurt
tookoormust.

4.5 STCW teabesiisteem

4.5.1  Komisjon avaldab kahetsust, et teave tunnistuste kohta
on ebatdpne. Ta teeb ettepaneku koguda teavet iihtsel ja sidusal
viisil riiklikest registritest. Komitee arvates on positiivne, et ELi
litkmesriikidelt ndutakse Euroopa Komisjonile standardiseeritud
teabe esitamist meremeestele viljastatud kutsetunnistuste stati-
stilise analiiiisi jaoks. Euroopa Meresdiduohutuse Ameti STCW
teabesiisteemi kasutamine ndutava teabe kogumise platvormina
aitaks sektoril kalkuleerida praegust ja hinnata tulevast mere-
meeste pakkumist ja ndudlust.

Briissel, 7. detsember 2011

4.6 Elektrimehaaniku kvalifikatsioon

4.6.1  Ehkki direktiivi eelndus viidatakse reeglile III/7, ei ole
uude direktiivi lisatud reeglis If/1 (36) sitestatud elektrimehaa-
niku kvalifikatsiooni maratlust.

4.6.2  Komitee teeb ettepaneku lisada direktiivi eelndusse
STCW konventsiooni reeglis I/1 (36) sitestatud elektrimehaa-
niku kvalifikatsiooni mdiratlus, kus margitakse, et elektrime-
haanik on konventsiooni reegli Il/7 sitetele vastava kvalifikat-
siooniga meremees.

4.7 Piraatlusega voitlemise koolitus

4.7.1  Arvestades piraatluse kui nihtuse sagenemist ja selle
tagajirgi meremeeste jaoks, ootab komitee, et tungivalt ndutakse
meremeeste koolitamist piraatlusega voitlemiseks. Seepdrast
kutsub komitee komisjoni iiles analiiisima seda kiisimust
koos liikmesriikidega, vottes arvesse URO piraatlusega vditle-
mise parimate juhtimistavade ning rahvusvahelise laevade ja
sadamarajatiste turvalisuse koodeksi (ISPS) asjaomaseid sitteid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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