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Raportdor: An LE NOUAIL MARLIERE

6. septembril 2011 otsustas Euroopa Parlament ja 13. septembril 2011 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 43 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisi-

muses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse noukogu mddrust (EU) nr 1967/2006, mis
kdsitleb Vahemere kalavarude sidstva kasutamise majandamismeetmeid”

KOM(2011) 479 loplik — 2011/0218 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 21. november 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 476. istungjirgul 7.-8. detsembril 2011. aastal
(7. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 166, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 12.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee kiidab heaks komisjoni pakutud muudatused
2006. aasta maarusesse, mille eesmargiks jadb sidstva kalanduse
tagamine konealuses piirkonnas, parandades vee-elusressursside
kasutamist ja kaitstes tundlikke elupaikasid, vottes samal ajal
arvesse Vahemere rannikupiirkonna viiksemahulise kalanduse
eripdrasid.

1.2 Kuigi muudatuste mdju ei ole hinnatud, on komitee
arvamusel, et nende uute meetmete mdju Vahemere kalavaru-
dele ei ole kokkuvdttes markimisvdarne.

2. Komisjoni ettepanekud
2.1 Kokkuvite

Ettepaneku eesmark on maddrata kindlaks ndukogu madaruses
(EU) nr 1967/2006 sdtestatud delegeeritud volitused ja kehtes-
tada vajalik menetlus vastavate delegeeritud oigusaktide vastu-
votmiseks komisjoni poolt, kes vdib seega vastu votta:

— delegeeritud digusakte kdonealuse madruse teatavatest sitetest
erandi tegemiseks, kui selline vimalus on selgesdnaliselt
ette nihtud ja eeldusel, et nimetatud mdiiruses sitestatud
ranged tingimused on téidetud;

— selliseid kriteeriume, mida tuleb kohaldada peibutuspiiiigiva-
hendeid kasutavatele laevadele marsruutide kehtestamiseks ja
nimetatud marsruutide jagamiseks kuldmakrelli piiigil
25-miilises majandusvoondis imber Malta;

— tksikasjalikke eeskirju tdiendavate tehniliste nouete kohta,
milles kisitletakse piitigivahendite omadusi,

— lisade muudatusi kisitlevaid delegeeritud digusakte.

Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ige 2 (ja ELi toimi-
mise lepingu artiklid 290 ja 291).

— Subsidiaarsuse pdhimaéte

Ettepanek tehakse Euroopa Liidu ainupddevusse kuuluvas vald-
konnas.

— Proportsionaalsuse p&himote

Ettepanekuga ~ muudetakse ~ ndukogu  mddruses  (EU)
nr 1967/2006 juba olemasolevaid meetmeid, seega ei seata
proportsionaalsuse pdhimdtet kahtluse alla.

— Oigusakti valik

Kavandatav vahend: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus.

Muud vahendid ei oleks asjakohased jargmis(t)el pdhjus(t)el:
maédrust peab muutma méirusega (vormilise jarjepidevuse pdhi-
mote).

MOJU EELARVELE

Kdesoleva meetmega ei kaasne Euroopa Liidule tdiendavaid
kulusid.
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2.1.1  Tegemist on ndukogu 21. detsembri 2006. aasta
midruse (EU) nr 1967/2006 (mis kisitleb Vahemere kalavaru-
sid) kui 1opliku digusakti labivaatamisega. Peamine iguslik alus
selle mdiruse ajakohastamiseks on ELi toimimise lepingu
artikkel 43 (endine EU asutamislepingu artikkel 37), kus komis-
jonile antakse volitused esitada ettepanekuid, mis puudutavad
tihise pdllumajanduspoliitika viljatootamist ja elluviimist ning
praegusel juhul tipsemalt ithist kalanduspoliitikat.

2.2 Aga ettepanek toetub ka ELi toimimise lepingu artiklile
290 (endine EU asutamislepingu artikkel 202), kus luuakse uus
oigusaktide kategooria: delegeeritud digusaktid, millega tipsus-
tatakse voi muudetakse mone digusakti teatud elemente seadus-
andja madratletud volituste raames.

2.3 Iga sellesse digusraamistikusse kuuluvas seadusandlikus
aktis tuleb selgesonaliselt kindlaks mairata volituste delegee-
rimise eesmirgid, sisu, ulatus ja kestus (ELi toimimise lepingu
artikli 290 1dige 1). Selliselt komisjonile delegeeritud akti puhul
on tegemist muu kui seadusandliku aktiga ja see ei puuduta
digusakti olemuslikke osi, aga selles tuleb selgesonaliselt kind-
laks mairata delegeerimise tingimused. Seega on komisjoni voli-
tused rangelt raamistatud ning Euroopa Parlament ja/voi
ndukogu voivad teatud tingimustel otsustada delegeerimise
tagasi votta (artikli 290 Idike 2 punkt a).

2.4 Lisaks voib delegeeritud Gigusakt joustuda alles parast
seda, kui Euroopa Parlament vdi ndukogu ei ole esitanud
seadusandlikus aktis kehtestatud tihtaja jooksul sellele vastuvai-
teid (artikli 290 1oike 2 punkt b). Delegeeritud digusaktide peal-
kirja lisatakse omadussona ,delegeeritud”.

2.5  Komisjonile antud volitused vdimaldavad tal vdtta vastu
iihetaolisi tingimusi, mis on vajalikud liidu diguslikult siduvate
aktide rakendamiseks, nagu on sitestatud aluslepingu artikli 291
16ikes 2 (rakendusaktid).

2.6 Miiruse (EU) nr1967/2006 vastavusseviimisel alusle-
pingu uute eeskirjadega on konealuse mdairusega komisjonile
antud volitused imberklassifitseeritud rakendusliku iseloomuga
meetmeteks ja delegeeritavateks meetmeteks 9. augusti 2011.
aasta mddruse muutmise ettepanekus (1).

3. Komitee itldised mirkused

3.1  Komitee nendib, et delegeeritud digusaktide kasutamise
lubamine v&i mittelubamine sdltub ainult seadusandjast. See
voimaldab viimasel keskenduda digusaktide olemuslikele osadele
ja viltida laskumist tehnilistesse iiksikasjadesse, mis voivad
hiljem viia konkreetse digusakti mdne mitteolemusliku osa
muutmiseni. Just seadusandja mdiratleb eelnevalt, mis on
olemuslik ja mis seda ei ole.

() KOM(2011) 479 Ioplik.

3.2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu tithistamisdigus (call
back) annab seadusandjale vdimaluse oma seadusandlikku
voimu igal hetkel tdielikult tagasi saada; vastava otsuse teeb
Euroopa Parlament oma lilkmete enamusega ja ndéukogu kvali-
fitseeritud hailteenamusega. Volituste delegeerimine 18ppeb
odigusaktis madratletud kuupdeval, kui selline klausel on sinna
lisatud (nn sunset clause). Volituste delegeerimist tuleb seega vaja-
dusel uuendada komisjoni volituste aegumisel.

3.3 Mairuse muutmise ettepaneku diguslik alus on ELi toimi-
mise lepingu (uue) artikli 43 Idige 2, milles antakse ELile
padevus ihise kalanduspoliitika valdkonnas. Komitee jagab
samuti komisjoni arvamust, et ettepanek peab kinni proportsio-
naalsuse pohimottest, kuna sellega muudetakse vaid elemente,
mis on juba olemas 2006. aasta mdiruses, millega antakse
komisjonile delegeeritud volitused mdnede mitteolemuslike
osade ajakohastamiseks.

3.4  Komitee margib samuti, et kinni peetakse ka vormilise
jarjepidevuse pohimdttest, kuna kdnealune digusakt on mdirus,
mis ainsana voib mdaarust muuta. Muudetud médruse rakenda-
misega ei tohiks kaasneda uusi eelarvekulutusi. Muudetava
miédruse pohijooned on jirgmised:

— hiljemalt 1. juuliks 2008 tuleb votta pdhjatraalnooda korral
kasutusele ruudukujuliste silmadega vork, mille silmasuurus
on 40 mm, ja teatud tingimustel rombikujuliste silmadega
vork, mille silmasuurus on 50 mm;

— {ildreeglina kehtib edasi traalnootade kasutamise keeld kuni
1,5 meremiili kaugusel kaldast. Rannikuvetes voib siiski
pakutud muudatuste raames teatud tingimustel (0,7 ja 1,5
meremiili vahel) traalptiiiki jatkuvalt lubada.

3.4.1  Lisaks muudetavas mairuses:

— kehtestatakse tehnilised meetmed, et parandada 40 mm
vorgusilma suurusega veetavate vorkude praegust selektiiv-
sust;

— tugevdatakse praegust keeldu veetavate piitigivahendite kasu-
tamise kohta rannikupiirkondades;

— piiratakse teatud piitigikoormust mdjutavate piiiigivahendite
tildist suurust;

— kehtestatakse menetlus teatud kalastusmeetodite ajutiseks voi
alaliseks keeluks teatud piirkondades nii ELi kui ka rahvus-
vahelistes vetes;

— nihakse ette piiiigikoormust ja tehnilisi meetmeid ihen-
davad majandamiskavad;
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— voimaldatakse ELi liikmesriikidel reguleerida oma territo-
riaalvetes ja teatud tingimustel kalastustegevust, mille ithen-
duse mddde voi keskkonnamdju ei ole markimisdarsed, sh
teatavat kohalikku kalandust, mis on praegu thenduse
digusaktidega lubatud.

4. Komitee erimirkused

4.1  Muudetud miiruses nihakse ette kaks sitete kategooriat.
Uhelt poolt komisjoni delegeeritud diguste kasutamisega seotud
menetluslikud sitted ja teiselt poolt tehnilised meetmed, mis
puudutavad teatud kalalaevadele tehtavaid erandeid laeva
suuruse, vdimsuse ja neil kasutavate piiigivahendite ning
lubatud kalastuspiirkondade osas.

4.2 Komitee nendib, et menetluslikud sitted on kooskdlas
ELi toimimise uue lepinguga.

Briissel, 7. detsember 2011

4.3  Samas avaldab komitee kahtlusi selle osas, kas 2006.
aasta madruse tehnilistesse sitetesse erandeid vodimaldavatel
tehnilistel sitetel on ELi toimimise lepingu artiklis 290 ndutud
mitteolemuslik iseloom, kuna tegemist on eranditega sellistele
sitetele, mille eesmirk on kaitsta Vahemere kalavarusid, mida
ohustab ilepiiiik.

4.4 Komitee nendib, et neid sitteid arutati pikalt ndukogus ja
et tiks lilkmesriik jdi erapooletuks. Mdjuanaliiiisiga ei ole tdes-
tatud, et pakutud muudatused oleksid vahetihtsad, mis digusta-
nuks ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 uute sitete
kasutamist.

4.5  Komitee on siiski seisukohal, et pakutud erandid vdimal-
davad viiksemahulise kalandusega piirkondades paremini
ildisele majanduskriisile ja kditamiskulude, eelkdige kiituseku-
lude kasvule vastu seista.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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