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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uhtse turu

parem juhtimine tinu paremale halduskoostoole: siseturu infosiisteemi (IMI) laiendamise ja
arendamise strateegia” ”

KOM(2011) 75 Iaplik

ning ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus siseturu infosiisteemi kaudu tehtava halduskoost66
kohta (IMI méirus)”

KOM(2011) 522 loplik — 2011/0226 (COD)
(2012/C 43/04)

Raportoor: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

21. veebruaril 2011 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Uhtse turu parem juhtimine tanu paremale halduskoostdole: siseturu infosiisteemni (IMI) laiendamise ja arenda-
mise strateegia””

KOM(2011) 75 laplik.

14. septembril 2011 otsustas ndukogu ja 13. septembril 2011 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus siseturu infosiisteerni kaudu tehtava halduskoostds kohta (IMI mddrus)”
KOM(2011) 522 Idplik — 2011/0226 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 10. novembril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 476. istungjirgul 7.-8. detsembril 2011 (7. detsembri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 172, erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab heameelt
komisjoni kavatsuse iile parandada iihtse turu juhtimist parema
halduskoostod abil, laiendades ja arendades siseturu infosiis-
teemi ja luues haldusasutuste vahetult kasutatava elektroonilise
vorgustiku.

1.2 Komitee viljendab esiteks heameelt mairuse ettepaneku
eesmirgi ile kehtestada eeskirjad, mis kasitlevad siseturu info-
siisteemi kasutamist halduskoostooks ning mis muu hulgas
holmavad siisteemi eri kasutajate {ilesandeid, andmevahetust,
teavitamismenetlust, hoiatusmehhanisme ja vastastikust abista-
mist.

1.3 Teiseks tervitab komitee mehhanismide kehtestamist
eraclu puutumatuse kaitseks, arvestades vahetatud andmete
iseloomu, kisitledes muu hulgas vahetatud andmete siilitamise
tdhtaegu ning digust neist teavitada ja neid parandada.

1.4 Selles olulises digusraamistikus soovitatakse lisada artiklis
5 esitatud mairatluste hulka méiste ,siseturu infosiisteemi
andmed” mddratluse. Need majandusliku ja kutsealase olemu-
sega andmed puudutavad majandus- ja kutsetegevust siseturu
raames ning neid vahetatakse siseturu infosiisteemi kaudu.
Need andmed on sitestatud direktiivides, mille kohaselt sisuturu
infosiisteem aitab teostada halduskoostood riigiasutuste vahel.

1.5  Komitee leiab, et siseturu infosiisteem saab otsustavalt
muuta halduskoostood siseturul, nii et see voimalikult kiiresti
vastaks kodanike, ettevdtete ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonide nduetele ja ootustele. Neil vdib olla tulevikus oluline
roll siisteemi arendamisel ja toos.

1.6 Sellega seoses soovitab komitee kaasata konealuse
siisteemi arendamisse andmete objektiivse eristamise vastavalt
majandus- ja kutsetegevuse teostamise tingimustele eri lilkmes-
riikides, nii et neid andmeid saaksid kasutada kodanikud ja
ettevotjad.
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1.7 Komitee leiab, et halduskoost66, mis on sitestatud sise-
turu infosiisteemi abil elluviidavates direktiivides, vajab muu
hulgas koigepealt ametiasutuste vahelist teabevahetust, mille
juures jargitakse kindlasti andmekaitse alast Euroopa &igusraa-
mistikku. Siiski taunib komitee kindlameelselt vahetatud teabe
tootlemist, mis on ette ndhtud kdnealuses mairuse ettepanekus,
seda kahel pdhjusel. Esiteks seepdrast, et siseturu infosiisteemiga
elluviidavates direktiivides ei sitestata kordagi vajadust haldus-
koostoo kiigus saadud andmeid t66delda. Teiseks seepirast, et
komisjoni mainitud praktiline vajadus siseturu infosiisteemi
toimimist jdlgida ja kontrollida ei ndi komitee jaoks olevat piisav
pohjus, et laiendada niivord markimisvéirselt vahetatud isiku-
andmetega tehtavate toimingute ulatust kuni too6tlemise kaigus
iseseisvate toimikute koostamiseni.

1.8 Lopetuseks, arvestades siisteemiga kaasnevat kvantita-
tiivset hiipet, osalejate arvu ja teabevoogu, soovitab komitee
sitestada ildise konfliktide lahendamise siisteemi voimalike
riikidevaheliste ebakdlade tarbeks. Isegi vaid iildjoontes visan-
datud stisteem aitaks selgitada vilja vdimalikku vastutust info-
siisteemi toimimishdirete voi halva haldamise korral. See aitaks
omakorda tugevdada kodanike diguskindlust.

2. Taust

2.1  Siseturu infosiisteem on Interneti kaudu kittesaadav tark-
vararakendus, mille Euroopa Komisjon tootas vilja koostoos
liikkmesriikidega (ja mida kohaldatakse Euroopa Majanduspiir-
konnas), et aidata litkmesriikidel tegelikkuses tdita ELi &igus-
aktides sitestatud teabevahetusndudeid, tagades piiritilest teabe-
vahetust ja vastastikust abistamist lihtsustava keskse sidepida-
misvahendi.

2.2 Siusteem, mis algselt loodi kui ithist huvi pakkuv projekt,
on loodud paindliku detsentraliseeritud siisteemina, mida saab
kergesti kohandada vastavalt thtse turu eri valdkondadele ning
millega on ette nihtud halduskoost66.

2.3 Siseturu infosiisteemi pohimdtted on jargmised:

a) uuestikasutatavus;

g

organisatsiooniline paindlikkus;

¢) lihtsad kokkulepitud menetlused;

d) mitmekeelsus;

e) kasutajasobralikkus;

f) isikuandmete kaitse;

g) kasutajatel puuduvad kulud IT-le.

2.4  Praegu kasutatakse seda siisteemi halduskoost66
eesmirgil kutsekvalifikatsioonide tunnustamist késitleva direktii-
vi (") ja teenuseid siseturul kasitleva direktiivi (?) raames. Samuti
hakatakse seda katseliselt kasutama tootajate lahetamist kisitleva
direktiivi (}) kohaldamisel.

2.5  Praegu ei saa siseturu infosiisteemi kasutada ei tarbijad
ega ettevOtted. See vahend on moeldud kasutamiseks vaid pade-
vatele asutustele konkreetsetes siisteemiga kaetud valdkondades.

2.6 Komitee juba viljendas oma seisukohta (*) komisjoni
teatise ,Uhtse turu eeliste drakasutamine tohusa halduskoostoo
kaudu” (°) osas, toetades detsentraliseeritumat ja vorgustikul
pohinevat ldhenemisviisi piiriiilesele halduskoostoole, mis
toimib iihtsel turul ja kasutab siseturu infosiisteemi.

3. Komisjoni teatis

3.1  Komisjoni sonul peavad liikmesriikide ametiasutused
selleks, et tagada siseturu sujuv toimimine, tegema tihedat koos-
t60d, pakkuma iiksteisele tuge ja vahetama teavet.

3.2 Komisjon viljendas iihtse turu akti kisitlevas teatises (°)
ithena 50st ettepanekust soovi luua Euroopa haldusasutuste
vahetult kasutatav elektrooniline vorgustik, tootades vilja stra-
teegia siseturu infosiisteemi laiendamiseks mitmekeelse infosiis-
teemi toel.

3.3 Siseturu infosiisteem on paindlik selles osas, milline on
tema organisatsiooniline iilesehitus igas liikkmesriigis. Vorgustiku
detsentraliseeritud struktuur eeldab, et iga osalev riik nimetab
riikliku siseturu infosiisteemi koordinaatori, et hallata konealuse
projekti iildist koordineerimist.

3.4  Siseturu infosiisteemi potentsiaal pohineb jirgmistel
voimalustel:

— lisatakse uusi poliitikavaldkondi;
— tootatakse vilja uusi funktsioone;
— luuakse lingid muude IT-siisteemidega;

— kasutatakse olemasolevaid funktsioone uutel eesmarkidel.

1) Direktiiv 2005/36/EU (ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22).

(

() Direktiiv 2006/123/EU (ELT L 376, 27.12.2006, lk 36).

() Direktiiv 96/71/EU.

(% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 128,
18.5.2010, 1k 103.

() KOM(2008) 703 Idplik.

() KOM(2010) 608 loplik.

NN
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3.5 Kui teatavas oigusvaldkonnas puudub halduskoost66d
toetav infosiisteem, oleks siseturu infosiisteemi kasutamisel
vorreldes uue siisteemi loomisega rida eeliseid:

a) kulutdhusus;

b) kasutajasdbralikkus;

¢) kiiremad ja paremini ettendhtavad lahendused;
d) turvalisus;

e) madal lavi pilootprojektidele.

3.5.1  Uute valdkondande arv, mida saab siseturu infosiistee-
mile lisada, ei ole piiratud, kuid siiski esineb organisatsioonilisi
probleeme, mis voivad laiendamist piirata. Seepidrast on vaja
edasist arendustegevust plaanida ning siilitada siisteemi kont-
septsionaalne iihtsus, jargides jargmisi kriteeriume:

— uus kasutajarithm voiks olla seotud vdi osaliselt kattuda
olemasoleva kasutajateriihmaga;

— valdkondade lisamisel tuleks eelistada selliseid, mille puhul
saab kasutada olemasolevaid funktsioone;

— lisades uue digusvaldkonna, mis néuab uute funktsioonide
viljatootamist, tuleks seda teha nii tldiselt, et neid uusi
mooduleid saab kergesti kohandada teiste kasutajariihmade
jaoks;

— kulusid tuleks pohjendada oodatava lisandvairtusega, mida
siseturu infosiisteemi kasutamine annab uutele voi olemas-
olevatele kasutajarithmadele, ning kodanike ja ettevdtete
kasuks;

— uued valdkonnad véi funktsioonid ega lingid teistele vahen-
ditele ei tohiks kasutajate jaoks muuta siisteemi keeruka-
maks.

3.6 Siseturu infosiisteem jargib kavandatud privaatsuse pdhi-
motet, mille alusel privaatsus- ja andmekaitsenduete jdrgimisele
(sealhulgas otstarbe suhtes kohaldatavate piirangute range jargi-
mine ja asjakohane juurdepddsukontroll) mdeldakse siisteemi
loomise algusest peale.

3.7  Siseturu infosiisteemi kulud hdlmavad siisteemi arendus-
ja parendust6id, majutust komisjoni andmekeskuses, hooldust,
siisteemihaldust, teisest tuge, koolitusi ning teavitamist ja tead-
likkuse parandamist.

3.8 Siseturu infosiisteemi laiendamine uutele valdkondadele,
uute funktsioonide lisamine voi uute linkide loomine muude
vahenditega ei peaks komisjoni arvates muutma seda kasutaja
jaoks keerukamaks. Nouded halduskoostoole peaksid olema
piisavalt selged ja operatiivsed ning protsessi toetava IT-vahendi
vajadust tuleks analiiiisida.

3.9  Komisjon peab oluliseks, et projektil on ldbipaistev ja
tohus juhtimisstruktuur ning et koik sidusrithmad tunnevad
menetlusi ja foorumeid, mis on seotud projekti eri aspektide
tile kokkuleppe saavutamisega, ning ndeb selleks ette siisteemi
igapdevase haldamise, poliitilised otsused, ekspertsidusrithmade
néuanded ning juhtimisstruktuuri viljato6tamise.

3.10  Lopetuseks on siisteemi eesmdrk tagada siisteemi korge-
tasemeline toimivus ja turvalisus. Toimivuse osas — kui siseturu
infosiisteemi kasutajate arv ja andmemaht suureneb, on oluline
tagada, et siisteemi piisav toimivus sdilib. Turvalisuse osas —
siseturu infosiisteem siilitab ja tootleb isiku- ja muid andmeid,
mis ei ole moeldud avaldamiseks.

4. Uldised mirkused komisjoni teatise kohta

4.1  Komitee toetab komisjoni ldhenemisviisi siseturu infosiis-
teemi laiendamise ja arendamise strateegiale, eesmirgiga tugev-

dada halduskoostood.

41.1  Sidusam halduskoostoo siseturul peab pdhinema vihe-
malt pdhidiguste hartal ning eelkdige hea halduse, dokumenti-
dele juurdepiddsu ja andmekaitse pdhimdtetel ning Euroopa
Liidu Kohtu praktikas tunnustatud thistel diguspdhimdtetel.

4.1.2  Igal juhul mirgib komitee, et isikuandmete kaitse ja
sellega seotud ettevaatusabindud varieeruvad vastavalt sellele,
kas andmed puudutavad kauplejaid voi ettevotjaid kui majan-
duses osalejaid.

4.1.3  Kuigi on tdsi, et siseturu infosiisteem kdrvaldab tead-
matuse, teeb ta seda vaid ametiasutuste jaoks, mitte VKEde ega
teiste sotsiaalpartnerite jaoks, kellele kdnealune siisteem peaks
samuti laienema, nagu markis Euroopa Parlament oma 6. aprilli
2001. aasta resolutsioonis.

4.2 Lisaks andmekaitse valdkonna sisulistele ja konkreetsetele
digusaktidele tuleb hea oigusloome tagamiseks arvestada
andmekaitsega ka teistes Oigusaktides. Nii tuleb teha ELi mis
tahes poliitikameetmete rakendusmenetluste reguleerimisel
tildiselt ja eelkdige siseturu infosiisteemi puhul, mis on iseene-
sest keeruline menetlus.

4.2.1  Oiguskaitsevahendite osas tuleks kdnealuses menetluses
sitestada konfliktide lahendamise siisteem oletatavate riikideva-
heliste ebakolade tarbeks. Seega on oluline kehtestada kiire ja
tohus juurdepiis lihtsatele konfliktide lahendamise vahenditele,
mis tekitavad vihe kulutusi asjaomastele pooltele, olgu need siis
tiksikisikud voi ettevotted.
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4.3 Uksikasjalikult tuleks reguleerida siisteemile juurdepdisu,
et esitada teavet ja otsida andmeid, nii et riigiasutus oleks
kohustatud teabepiringut menetlema, saanud eelnevalt selleko-
hase pohjendatud ja titipvormil esitatud taotluse ning eeldusel,
et teabe taotlejal on selleks digustatud huvi.

4.4 Mis puudutab koostoimet juba olemasolevate aruandlus-
siisteemidega ja reguleeritud kutsealade andmebaase, kuhu
kuuluvad nende kutsealade loetelud, mida reguleeritakse riiklikul
tasandil, leiab komitee, et lisaks nimetatud loetelule tuleks
holmata ka koik tingimused, mis on vajalikud kutsealal tegut-
semiseks (lisaks kvalifikatsioonile kutsealaliitu kuulumine voi
mittekuulumine, kindlustused, litsentsid jne). Nii oleksid
moned teabepiringud peaaegu automaatsed ja neid saaksid
kasutada kodanikuithiskonna osalejad. Selles osas loodab komi-
tee, et neid aspekte kisitletakse menetluses olevas direktiivis.

441  See vajadus nihtub siseturu infosiisteemi 2010. aasta
aruandest, milles kirjeldatakse viljakutset, mille esitab niivord
erinevate, teenuste valdkonnas pidevate ametiasutuste halda-
mine. Iga ametiasutus oma padevusvaldkonnaga (tuleks eristada
vihemalt reguleerimise, sekkumise ja jdrelevalve vahel) peab
olema lisatud reguleeritud kutsealade loeteludesse.

4.5 Tuleb vilja selgitada voimalik vastutus infosiisteemi
toimimishéirete voi halva haldamise eest, olgu selle pohjuseks
siis vahetatavas teabes tehtud vead, teabe liigne hilinemine,
parandamine vms, et tagada iiksikisikute ja ettevdtjate digus-
kindlus ja nende oiguste kaitse seoses isikuandmetega. See
haldusasutuste varaline vastutus ametivdimu vale toimimise
korral on ELi &iguse iks tildpohiméte, mida on tunnustanud
koik liikmesriigid.

5. Méiruse ettepanek

5.1  Komisjoni ettepaneku eesmdirgid on jirgmised:

a) kehtestada range siseturu infosiisteemi alane digusraamistik
ja siseturu infosiisteemi tohusat toimimist tagavad ihisees-

kirjad;

b) ndha ette pohjalik andmekaitseraamistik, kehtestades
eeskirjad siseturu infosiisteemis isikuandmete t66tlemise

kohta;

¢) lihtsustada siseturu infosiisteemi kasutamise edasist laienda-
mist uutele ELi diguse valdkondadele;

d) selgitada siseturu infosiisteemi eri osaliste rolli.

5.2 Ettepanekuga koondatakse siseturu infosiisteemi kaudu
edastatavate andmete kaitse peamised pohimdtted, sealhulgas
andmesubjektide oigused, kokku iihte digusakti ning suuren-
datakse sellega labipaistvust ja diguskindlust. Lisaks madratakse
ettepanekuga tdpselt kindlaks siseturu infosiisteemi kaudu
tehtava halduskoost66 vorm ja meetodid.

5.2.1  Ettepaneku I lisas esitatakse loetelu ELi &igusaktidest,
mille rakendamiseks praegu siseturu infosiisteemi kasutatakse,
ning II lisas loetletakse siisteemi tulevase laiendamise valdkondi.

5.3  Ettepanekuga taiustatakse siseturu toimimise tingimusi
ning tagatakse tohus ja kasutajasdbralik vahend, mis lihtsustab
litkmesriikide omavahelist ja komisjoniga tehtavat koost66d
ning teabevahetust ette nigevate ELi Oigusaktide tegelikku
rakendamist, tagades isikuandmete korgetasemelise kaitse.

5.3.1  Ettepanckuga kehtestatakse teatud ihised eeskirjad
sisteemi haldamiseks ja kasutamiseks, sealhulgas kohustus
mdédrata iga lilkmesriigi kohta siseturu infosiisteemi riiklik koor-
dinaator, pidevate asutuste kohustus anda teabepiringule asja-
kohase tihtaja jooksul nduetekohane vastus ning site, mille
kohaselt voib siseturu infosiisteemi kaudu edastatud teavet kasu-
tada tdendusmaterjalina samadel alustel kui samast liikmesriigist
saadud samalaadset teavet.

5.3.2  Ettepanek sisaldab ka mehhanismi, mis on kavandatud
siseturu infosiisteemi kasutuse laiendamiseks uutele ELi digus-
aktidele, et tagada tulevikuks vajalik paindlikkus ning thtlasi ka
diguskindluse ja labipaistvuse korge tase. Pdrast seda, kui on
hinnatud siisteemi tehnilist otstarbekust, kulutdhusust, kasutaja-
sobralikkust ja tildist moju ning vajaduse korral ka voimaliku
katseetapi tulemusi, on komisjonil digus vastavalt ajakohastada I
lisa valdkonnaloendit ja vdtta vastu delegeeritud digusakt.

5.3.3  Komisjoni iilesanne on tagada siseturu infosiisteemi
tarkvara ja IT-infrastruktuuri turvalisus, kittesaadavus, hoolda-
mine ja arendamine. Samas voiks komisjon aktiivselt osaleda
siseturu infosiisteemi tookorralduses, tuginedes siisteemi kasu-
tust konkreetses siseturuvaldkonnas reguleerivatele digussatetele
voi muule korrale.

5.3.4  Seoses andmete tootlemise ja turvalisusega soovitakse
ettepanekuga tagada ldbipaistvus. Isikuandmed ei tohi olla kitte-
saadavad kauem kui vaja, seepirast kehtestatakse andmete saili-
tamise maksimumtahtajad, parast mida andmed sulgetakse ning
halduskoostoomenetluse 1opetamisest viie aasta moodudes
kustutatakse need andmed siisteemist automaatselt.
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5.3.5  Geograafilisest ulatusest rdakides voib siseturu infosiis-
teemi kui paindliku vahendi puhul olla vdimalik kaasata teata-
vates valdkondades teabevahetusse kolmandaid riike voi kasu-
tada stisteemi tksnes siseriiklikult.

6. Uldised mirkused miiruse ettepaneku kohta

6.1 Komitee viljendab heameelt mdairuse ettepaneku iile,
millega kehtestataks eeskirjad siseturu infosiisteemi kasutamise
kohta halduskoostoos. Kuid kuna tegemist on digusnormiga,
mis on vahetult kohaldatav ja mille eesmirk on moodustada
iildine digusraamistik, on komiteel kaks murekiisimust:

— mone Oigusliku pdhimdiste méiratluse ebatipsus;

— siseturu infosiisteemi kasutajate volituste mdarkimisvidrne
laiendamine, mis puudutab vahetatud andmeid.

6.2  Praktikas on siseturu infosiisteem mitmekeelne tarkvara-
rakendus, mis ithendab omavahel iile 6 000 padeva asutuse, kes
vahetavad voimalikult lihikese aja jooksul teavet teatud majan-
dus- ja kutsetegevuse teostamise tingimuste kohta oma litkmes-
riigis.

6.2.1  Teabe tegelik vahetamine selle tarkvararakenduse kaudu
jargib  konealuses ettepanekus kehtestatud menetluslikke
miinimumndudeid. Kuid minnes palju kaugemale sellest konk-
reetsest ja piiritletud eesmargist, st teabevahetusest, antakse ette-
panekuga niiiid luba ka vahetatud isikuandmeid toodelda, nagu
mirgitakse ettepaneku artiklis 6, ilma et siseturu infosiisteemi
abil kohaldatavates direktiivides oleks kuskil sdtestatud andmete
tootlemine. Kuna nimetatud direktiivides seda ei sitestata,
taunib komitee vdimaluse andmist vahetatud andmete to6tlemi-
seks.

6.2.2  Seega tuleb seada kahtluse alla selle uue volituse ulatus,
mis antakse mairuse ettepanekuga isikuandmete to6tlemiseks
direktiivi 95/46/EU artikli 2 punktis b esitatud moistes.

6.2.3  Vilja arvatud vastavas artiklis satestatud siseturu info-
siisteemis osalejate iildine volitus vahetatud isikuandmeid
toodelda, ei viidata mairuse ettepanekus kuskil mujal ei t66t-
lemist digustavatele eesmirkidele ega selle voimalikele tagatistele
vOi piirangutele.

6.2.4  Vaid pohjenduses 15 esitatud pohjustest vdib jireldada,
miks komisjon lisab andmetootluse siseturu infosiisteemi
iildeesmirkide hulka. Need pohjused, kui neid hiljem ei tipsus-
tata ega selgitata, ei ole komitee hinnangul piisavad, et anda
volitus sellise suure ulatusega iilesande tditmiseks. Nimetatud
pohjused on jargmised.

a) Jalgida siisteemi kasutamist siseturu infosiisteemi koordinaatorite ja
komisjoni poolt.

6.2.5 Komitee on seisukohal, et nii siseturu infosiisteemi
koordinaatoritel kui ka komisjonil on juba juurdepiis vahetatud
andmetele. Selle alusel on nad juba koostanud siisteemi kohta
konkreetseid hinnanguid, mis vOimaldavad neil hinnata muu
hulgas nii vastamise aega kui ka osalevaid asutusi sektorite
kaupa.

6.2.6  Jdrelikult, tdiendavate selgituste puudumisel ei nii
olevat vajalik, et siisteemi kasutamise jilgimine nouaks vahe-
tatud andmete alusel konkreetsete toimikute koostamist.

b) Koguda teavet siseturul tehtava halduskoostdo voi vastastikuse abis-
tamise kohta.

6.2.7  See teave on juba avalik ja kittesaadav komisjoni
aruannetes, mis on koostatud siseturu infosiisteemi toimimise
kohta. Seda teavet saab kasutada halduskoost6o hindamiseks,
milleks tal on puhtalt abivahendi funktsioon.

¢) Koolituse ja teadlikkuse tdstmise algatused.

6.2.8  Komitee leiab, et selliste algatuste jaoks ei ole vaja
andmeid toodelda (direktiivis 95/46/EU sitestatud tidhenduses),
vaid siisteemis sisalduvaid andmeid lihtsalt kasutada.

7. Seoses tipsuse vajadusega tuleb viidata ithele pohimoistele,
mida médruse ettepanekus korduvalt mainitakse, s.o isikuand-
med. Tuleb vaadata nimetatud mdiste direktiivis 95/46/EU
esitatud mdadratlust, mis sellisena dletab suuresti siseturu info-
siisteemi toimimise vajadusi, mille puhul on tegemist 16ppkok-
kuvottes alati andmete iihe konkreetse kategooriaga, mille
kriteerium on seotus majandus- ja kutsetegevuse teostamisega
siseturul.

7.1  Seega leiab komitee, et ettepanekus tuleks sitestada
konealuse maiste ulatus nii, et isikuandmete kategooria piirduks
nende andmetega, mis on sitestatud vastavates direktiivides,
mille alusel kasutatakse siseturu infostisteemi riigiasutuste vahe-
lise halduskoostd6 jaoks, ning mis viitavad majandus- ja kutse-
tegevuse teostamisele siseturul. Sellistena tuleks isikuandmed
mddratleda artiklis 5.

8.  Ettepaneku pdhjenduses 12 viidetakse, et siseturu infosiis-
teem on vahend, mis ei ole ildsusele kittesaadav, kuid mis
voimaldab = siisteemivilistel osalistel esitada teavet ja katte
saada andmeid. Komitee ei ndustu selle lihenemisviisiga ning
leiab, et osa siseturu infosiisteemi teabest (kui see ei sisalda
isikuandmeid) peaks olema kittesaadav siisteemivilistele osalis-
tele (kodanikele, ettevotjatele ja organisatsioonidele). Selle juur-
depddsuga peaksid kaasnema muu hulgas haldusnduded, mida
noutakse riigis, millega soovitakse luua kaubandus- voi kutsea-
laseid suhteid.
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8.1  Selle teabe kittesaadavus ei tdhenda mingil moel juurde-
pdasu teistele andmetele, ega ammugi mitte nende to6tlemist,
nagu niib jarelduvat mdiste ,siisteemivilised osalised” méddratlu-
sest, mis on esitatud ettepaneku artikli 5 punktis i.

8.2  Susteemivilistele osalistele tuleks anda oigus taotleda
teavet endale kdige lahemal asuvalt siseturu infosiisteemi kasu-
tajalt, nii et tollel oleks kohustus teabepidringut siisteemis menet-
leda, eeldusel, et asjaomane siisteemiviline osaline pdhjendab
oma huvi kaubandus- vdi kutsealaste suhetega riigis, mille
kohta teavet taotletakse.

9.  Ettepaneku artiklis 4 volitatakse komisjoni hélmama sise-
turu infosiisteemi halduskoostood, mis on sitestatud 1I lisas
loetletud digusaktides. Nende seas on ka driregistrite tulevane
sidumine, mille ettepanekut ei ole veel heaks kiidetud. Arves-
tades selle voimaliku meetme suurt ulatust, peab komitee vaja-
likuks tdpsustada, millist digusakti tuleb kasutada siseturu info-
siisteemi selliseks laiendamiseks.

10.  Vastavalt juba esitatud markustele teeb komitee ettepa-
neku sonastada mdiste ,siisteemivilised osalised” mdratlus
timber jargmiselt:

— neid tuleb mairatleda kui kodanikke, ettevotjaid voi organi-
satsioone, kes esitavad siseturu infosiisteemi kasutajale teabe-
pdringu, mis on seotud mdne siisteemi hdlmatud direktiivi
teemaga ja mille asjaomane kasutaja peab edastama;

— neile tuleb anda juurdepdds siisteemi teabele, mis ei sisalda
isikuandmeid;

Briissel, 7. detsember 2011

— sonaselgelt tuleb vilistada neile kittesaadavaks tehtud teabe
tootlemine.

11.  Komitee peab siseturu nduetekohase toimimise tagamise
jaoks vajalikuks, et teave, mille padev asutus saab siseturu info-
susteemi kaudu monelt teiselt litkmesriigilt, oleks haldusmenet-
luses tdendusmaterjalina sama vairtusega.

12. Mis puudutab andmesubjektide Giguste kasutamist,
viljendab komitee kahetsust, et ettepanekus ei ole esitatud
ithest lahendust, vaid viidatakse paddevate asutuste kohustustele,
mis on erinevatel viisidel reguleeritud siseriiklike andmekaitsea-
laste Gigusaktidega. Samuti leiab komitee, et andmete sdilitamise
voimalus koos mitmete tdhtaegade kehtestamisega ei ole sobiv
siseturu toimimise tagamiseks seoses kodanike diguste teostami-
sega.

13.  Komitee leiab, et kolmandate riikidega toimuva teabeva-
hetuse puhul tuleb tdpsustada, kas ettepaneku artikli 22 Idikes 1
kehtestatud tingimused peavad olema koik korraga tdidetud voi
piisab iihest neist. Viimasel juhul ei pea komitee pShjendatuks,
et komisjoni otsus kolmanda riigi andmekaitse piisavuse ja
samavédrsuse kohta oleks piisav alus, millele toetudes laiendada
siseturu infosiisteemi sellele kolmandale riigile. Kiill aga annavad
selle aluse teised kaks tingimust, kus vilist teabevahetust
nduavad siseturu infosiisteemi holmatud direktiivid ise voi
rahvusvaheline kokkulepe.

14.  Suurema Oiguskindluse tagamiseks tuleks siseturu info-
siisteemi toimimisega seoses kehtetuks tunnistatavad &igussitted
ja sdtted, mida jitkuvalt kohaldatakse, esitada mairuse ettepa-
neku artiklites, mitte pdhjendustes.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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