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5. juulil 2011 otsustasid Euroopa Parlament ja ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus imikutele ja viikelastele ning meditsiiniliseks eriotstarbeks ette-

néhtud toiduainete kohta”

KOM(2011) 353 loplik — 2011/0156 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis

arvamuse vastu 6. oktoobril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 475. istungjargul 26.-27. oktoobril 2011 (26.
oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 141, erapooletuks jai 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab komisjo-
nile kiitust toiduaineid kasitlevate olemasolevate oigusaktide
pohjaliku labivaatamise eest ning mdrgib, et keeruline on selgelt
vahet teha kogu elanikkonnale ja teatud elanikkonnariihmadele
ettendhtud toiduainete vahel. Selguse puudumine raskendab
eelkdige liikkmesriikide ja kodanikuithiskonna jaoks olemasole-
vate digusaktide tolgendamist, rakendamist ja joustamist.

1.2 Komisjon on labi viinud pdhjaliku mdjuhindamise ja
sellega seonduva konsulteerimise, et jirgida oma eesmdrke sise-
turu sidususe, lihtsustamise ja iihtlustamise osas. M&juhinda-
misel vaadeldi selliseid valdkondi nagu haldustdkked, toodete
koostise ja mdrgistuse muutmine, innovatsioon, konkurentsi-
voime, hinnad, tarbijakaitse ja teavitamine, voimalik moju
toohoivele ja viikeettevdtetele ning sotsiaalne heaolu.

1.3 Oluline on siilitada meditsiiniliseks eriotstarbeks ette-
nahtud toiduainete kehtiv mairatlus, et eristada neid iildtarbi-
miseks mdeldud toiduainetest ja tagada oluliste koostisainete (nt
aminohapete ja oligopeptiidide) lisamine nende koostisse.

1.4 Samuti pooldab komitee seda, et toitumise seisukohast
tdisvadrtuslike toitude kategooriasse holmataks enneaegsete
imikute piimasegud, kuivord enneaegsete imikute ndol on tege-
mist ddrmiselt haavatava elanikkonnariihmaga, kes on sageli
halva tervisega.

1.5  Komisjon tunnistab, et raamdigusaktide praegune kohal-
damine toob siseturul kaasa kaubanduse moonutused, mis tule-
nevad liikmesriikidepoolsest erinevast tdlgendamisest ja jousta-
misest. Kavandatava uue médrusega kdnealused moonutused
loodetavasti korvaldatakse, pShjustamata konealuses sektoris
ebasoodsaid tagajirgi toohoivele voi VKEdele, ning voimaldades
innovatsiooni jatkumist.

1.6  Koik inimtoiduks ettendhtud tooted on praegu Euroopa
Toiduohutusameti toetusel kaitstud ELi digusaktidega toiduohu-
tuse, margistamise ja toiduainetele kehtivate nduete valdkonnas.
Uus ettepanek toetab ELi diguseeskirjade iihtlustamist toiduohu-
tuse ja tarbijakaitse valdkonnas, korvaldades igasuguse kattuvuse
ja ebaselguse. Subsidiaarsuse pohimdttest peetakse kinni,
voimaldades lilkmesriikidel kohaldada siseriiklikke eeskirju, kui
see on rahvatervisekaitse seisukohast digustatud.

1.7 Komitee kutsub komisjoni iiles vaatama hoolika teadus-
liku hindamise kdigus 1abi kasvu soodustavad lastetoidud 12-36-
kuustele lastele. Pracgu on nende kohta esitatud vastuolulisi
teaduslikke jareldusi ning tildsus nduab selget juhtimist ja teavet.

1.8  Komitee leiab, et uues digusaktis tuleks sdilitada kehtiv
digussite (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta
direktiiv 2009/39/EU eritoiduks ettendhtud toiduainete kohta,
artikli 8 1dige 2), mis vdimaldab anda teavet eritoiduks ette-
nahtud toiduainete ja nende dige kasutuse kohta meditsiinilise
ettevalmistusega isikutele, et nad saaksid tarbijaid ja patsiente
asjakohaselt teavitada ja neile soovitusi anda.
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1.9  Komitee kutsub komisjoni iiles tagama, et ei tekiks
konkurentsimoonutusi sporditoidu valdkonnas, mille jaemiiii-
giturg Euroopas ulatub hinnanguliselt 2 357 miljoni euroni
ning mille iga-aastane kasv on 7 %. Toiduohutuse ja margista-
mise laiemas kontekstis kutsub komitee komisjoni iiles kaaluma
tulevastes diguseaktides hoiatuste kasutamist toiduainetel, mille
toitaineprofiilid (eelkdige sportlastele mdeldud toiduainete ja
kaalu langetavate voi dieettoiduainete puhul) vdivad avaldada
kahjulikku m&ju, kui neid tarvitatakse pika aja viltel vdi ebasoo-
vitavas koguses.

1.10  Komitee tunnistab, et seoses Euroopas praegu valitseva
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise mitmekesisusega voib
juhtuda, et ei ole voimalik varustada koiki elanikkonnarithmi
tervislikuks eluks vajalike toitainetega, ning see on toonud
kaasa toidulisandite arengu, mille kohta on komisjon vilja
tootanud reklaami- ja mdrgistamiseeskirjad. Selles osas toetab
komitee kindlalt ELi praegusi seadusandlikke ja rakendusmeet-
meid, millega tagatakse, et koik toiduainetega seotud vabataht-
likud viited oleksid selged, tdpsed ja pdhjendatud. Kdnealused
viited ei tohi segadust tekitada, et l6pptarbijad saaksid teha
teadlikke valikuid, ning et meditsiinilise, toitumisalase voi
farmaatsiaalase ettevalmistusega isikutel oleks meditsiiniliseks
eriotstarbeks ettendhtud toiduainete puhul vdimalik saada asja-
kohast teavet nende toitevairtuse ja dige kasutuse kohta.

1.11  Lopetuseks tervitab komitee komisjoni ettepaneku
pohjendustes esitatud jitkuvat nduet toidu- ja soodaalase kiir-
hoiatussiisteemi kohaldamiseks toidukriiside korral, mis vdivad
mdjutada tarbijaid kogu Euroopas.

2. Taustteave

2.1 Ohutute ja tervislike toiduainete vaba litkumine on sise-
turu tdhtis osa ning mdjutab olulisel méddral kodanike tervist ja
heaolu. Selleks tootati vilja ELi toidualased oigusaktid, taga-
maks, et ,toitu ei tohi turule viia, kui see ei ole ohutu”. Kdne-
alune ndue kehtib nii koostisosadele kui ka mérgistamissitetele.

2.2 1977. aastal vOeti vastu dieettoiduainete raamdirektiiv
(direktiiv 2009/39/EU), késitlemaks asjaolu, et ,eritoiduks ette-
nahtud toiduaineid kisitlevate siseriiklike digusaktide erinevused
takistavad nende toiduainete vaba lilkumist, [ja] vdivad tekitada
ebavordseid konkurentsitingimusi”. Meditsiiniliseks eriotstarbeks
ettendhtud toiduainete madratluse moisted on ettepanekus alles
jaetud, mis tagab nende eristamise tavatoiduainetest ja oluliste
ainete lisamise nende koostisesse. Uldsitete ja margistamise
iildeeskirjade all toodud eritoidu iildmairatluses margitakse, et
eritoidul on kolm peamist isedrasust:

— nad erinevad madrgatavalt tavatoiduainetest (koostise vOi
valmistusviisi poolest);

— nad on moeldud teatud elanikkonnarithmadele ning mitte
tildelanikkonnale;

— nad peavad vastama nende inimeste eritoitumisvajadustele,
kellele nad on ette nihtud.

2.3 Niited eritoidust — vastavalt dieettoiduainete raamdirek-
tiivi maaratlusele — on imikutele ja viikelastele, gluteenitaluma-
tusega inimestele voi meditsiiniliseks eriotstarbeks ettendhtud
toiduained, mille puhul tuleb teha pakendile mirge eritoiduks
sobivuse kohta. Paljude jaoks neist tooterithmadest (imikute
piimasegud, teraviljapdhised toddeldud toidud ja muud imiku-
toidud, vdhendatud energiasisaldusega dieetides kasutatavad
toiduained, meditsiiniliseks eriotstarbeks ettendhtud toiduained
ning gluteenitalumatusega inimestele ettendhtud toiduained) on
juba koostatud spetsiaalsed &igusaktid, mis sisaldavad nende
toiduainete koostist ja mirgistamist puudutavaid eeskirju. Kuid
puuduvad spetsiaalsed eeskirjad sporditoidule ning diabeetiku-
tele ja laktoositalumatusega inimestele ettendhtud toiduainetele.

2.4 2007. aastal algatas komisjon liikmesriikidega konsultat-
sioonimenetluse dieettoiduainete raamdirektiivi teemal. Sellest
ajast alates on peetud konsultatsioone liikmesriikide, talitusteva-
heliste juhtrithmadega ((SANCO, AGRI, ENTR, RTD, TRADE ja
peasckretariaat) ning toOstuse ja tarbijarithmadega ning
valminud on viline konsultatsiooniaruanne.

2.5  Pirast konsultatsioone esitas komisjon konealuse
médruse ettepaneku imikutele ja viikelastele ning meditsiini-
liseks eriotstarbeks ettendhtud toiduainete kohta. Kavandatav
mairus asendab jargmised direktiivid:

— direktiiv.  2009/39EU eritoiduks ettendhtud toiduainete
kohta (1989. aasta raamdirektiivi uuestisdnastatud versioon);

— direktiiv 92/52/EMU kolmandatesse riikidesse eksportimi-
seks ettendhtud imiku piimasegude ja jitkupiimasegude
kohta;

— direktiiv 96/8/EU kehakaalu alandamiseks ettendhtud vihen-
datud energiasisaldusega dicetides kasutatavate toiduainete
kohta;

— komisjoni mairus (EU) nr41/2009 gluteenitalumatusega
inimestele sobiva toidu koostise ja mirgistamise kohta.
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2.6 Oma tegevusega kavatseb komisjon lihtsustada ja selgi-
tada diguslikke ndudeid, mis kehtivad vaid piiratud arvule toidu-
ainerithmadele, ning koostada tihtse loetelu (ELi loetelu) ainetest,
mida voib lisada konealuses ettepanekus kisitletud toiduainetele.
Eelkdige on ettepanekuga kavas:

— kaotada ,dieettoiduainete” kontseptsioon;

— luua uus dldine digusraamistik, millel on selgelt ja tdpselt
maddratletud rakendusala, mis katab vihesed histi mdirat-
letud toiduainekategooriad, mis on olulised teatud toitumi-
salaste erivajadustega tarbijariihmadele;

— sdilitada spetsiifilised meetmed kdnealuste oluliste toiduaine-
kategooriate jaoks;

— tootada vilja kdnealuste toiduainekategooriate koostisele ja
mirgistusele kehtivad ildeeskirjad;

Briissel, 26. oktoober 2011

— korvaldada liikmesriikide ja turul osalejate tolgendamisras-
kused ja probleemid toidualase digustiku eri sitete rakenda-
misel, lihtsustades digusraamistikku;

— korvaldada teavitamise korraga seonduvad takistused;
— tagada, et sarnaseid tooteid koheldaks sarnaselt kogu ELis;

— korvaldada eeskirjad, mis on muutunud liigseks, ebajirje-
kindlaks voi potentsiaalselt vasturdikivaks;

— luua thtne digusinstrument ainete tarvis, mida voib lisada
konealuse ettepanekuga hdlmatud toiduainetele.

2.7 Erakorralised meetmed, mis on toodud komisjoni ettepa-
neku artiklis 6, on ette nihtud olukordadeks, mil konealuse
ettepanekuga holmatud toiduained kujutavad endast tdsist riski
inimtervisele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



