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8. martsil 2011 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Konkurentsivoimeline vihese CO ,-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava

KOM(2011) 112 loplik.

”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 6. septembril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 474. istungjirgul 21.-22. septembril 2011 (22.
septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 119, vastu hiiletas 3, erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee peab kiiduvéirseks komisjoni 2050. aastaks
vihese CO,-heitega majandusele iileminemise edenemiskava,
nimetades seda tulevikustrateegia visiooniks, ning innustab
koiki ELi institutsioone vdtma seda arvesse kui juhendit meet-
mete valjatootamiseks ja poliitika kujundamiseks, et saavutada
2050. aastaks seatud eesmirgid. Seoses sellega viitab komitee
oma toole ressursitdhusust kasitleva juhtalgatusega ja oma ette-
paneckutele URO 2012. aasta siistva arengu konverentsiks ().

1.2 Komitee kutsub ndukogu, komisjoni ja parlamenti iiles
tagama, et saavutatakse tdielikult kdik olemasolevad CO,-ga
seotud 2020. aasta eesmirgid, ning — vottes arvesse COP 17
labiradkimistel saavutatud edu ja itthenduse majandusarengu
prognoosi — kaaluma uuesti 2020. aastaks seatud kasvuhoo-
negaaside heitkoguste vdhendamise eesmargi karmistamist
25 %-ni, et saavutada 2050. aastaks kokkulepitud vihendamine
80-95 % vorra.

1.3 Komitee kutsub ELi iiles vdtma vastu soovituslikud
eesmirgid  kasvuhoonegaaside heitkoguste  vdhendamiseks
2030. aastaks 40 % vorra ning 2040. aastaks 60 % vorra ning
seejdrel kehtestama oiguslikult siduvad poliitikameetmed vihen-
damise elluviimiseks. Selliseid pikaajalisi soovituslikke eesmirke
on vaja vordlusalusteks, et pakkuda investoritele ja otsustajatele
prognoositavust ja stabiilsust.

1.4 Komitee soovitab komisjonil tulla vdlja uue tervikliku
meetmepakkega, et tohustada uute eesmirkide saavutamiseks
vajaminevaid uusi suurinvesteeringuid. Pake peaks holmama

() EMSK arvamused ,Ressursithus Euroopa — Euroopa 2020. aasta
strateegia kohane juhtalgatus” ja ,Rio+20: rohelise majanduse ja
juhtimise parandamise suunas. Euroopa organiseeritud kodanikuiihis-
konna panus” (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 102).

heitkogustega kauplemise siisteemi tugevdamist kulutdhususe
vahendina investeerimisotsuste juhtimiseks, samuti teisi meet-
meid, selleks et

— edendada energiatohusust kdigis sektorites;

— parandada tarbijate teadlikkust, kuidas kasutada oma ostu-
joudu vahem CO,-heidet tekitavate kaupade ja teenuste
eelistamiseks, ning suurendada nende suutlikkust seda teha;

— toetada vajalikke investeeringuid infrastruktuuri;

— edendada koolitamist ja suutlikkuse suurendamist olulistes
sektorites.

1.5 Komitee rohutab, et vahese CO,-heitega majandusele
tilemineku toetamiseks on vaja aktiivset toostuspoliitikat ja
kooskdlastatud teadus- ja arendustegevust. Komitee toetab ette-
panekut tootada vilja edenemiskavad, mis toimiksid strateegilise
visioonina iileminekuprotsessi juhtimisel, eelkdige seoses elekt-
rienergia tootmise, transpordi, chituse, elamumajanduse, pdllu-
majanduse ja jadtmekditlusega.

1.6  Tahtis on kaasata kodanikuiihiskond tiiel mairal konk-
reetse strateegilise kava iile peetavasse struktureeritud ja alalisse
dialoogi.

2. Edenemiskava

2.1  2050. aasta edenemiskavas tehakse ettepanekud meetme-
teks, mille abil jouda Euroopa Ulemkogus 2011. aasta veeb-
ruaris veelkord kinnitatud ELi eesmirgini vahendada kasvuhoo-
negaaside heidet 80-95 % vorreldes 1990. aasta tasemega.
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2.2 Selle saavutamiseks tehakse edenemiskavas ettepanek
vihendada 2050. aastaks ELi territooriumil tekitatavat heidet
80 % vorra, pidades seejuures silmas, et 95 % eesmérk saavuta-
taks iilemaailmsel CO,-turul tasaarveldamise teel. ELi territoo-
riumil oleks voimalik heidet kulutohusal viisil vihendada 1990.
aasta tasemega vorreldes suurusjirgus 40 % ja 60 % vastavalt
2030. ja 2040. aastaks ning selles kontekstis vaadeldakse
25 %-list vihendamist 2020. aastaks ithte etappi selles prot-
sessis.

2.3 Energiasektori kohta tehakse edenemiskavas ettepanek, et
vihese CO,-heitega tehnoloogia osakaal jouaks 2050. aastaks
peaaegu 100 %-ni. Selleks on tarvis suuri investeeringuid taas-
tuvatesse energiaallikatesse ning koikjal Euroopas uute arukate
vorkude siisteemide viljatootamist, mida juhitakse peamiselt
tugevama heitkogustega kauplemise siisteemi abil.

2.4 Transpordisektoris kavandatakse 2050. aastaks kasvu-
hoonegaaside heitkoguste 60 %-list vahendamist. Edenemiskavas
soovitatakse biokiituseid edasi arendada, eelkdige lennunduse ja
raskeveokite tarbeks. Komitee mdrgib siiski, et toiduga kindlus-
tatuse ja keskkonnaprobleemid on seotud biokiituse arendami-
sega, ning toonitab, et tihtis on vilja tootada sddstvamad teise ja
kolmanda pd&lvkonna biokiitused.

2.5  Hoonestatud keskkonna osas rohutatakse edenemiskavas
uutele hoonetele kehtivate CO,-heitkoguste nullstandardite kiire
joustamise tdhtsust ning olemasoleva elamufondi energiatdhu-
suse parandamise valjakutset.

2.6 Toostussektorite jaoks nihakse ette veelgi suurem ener-
giatdhusus ja ileminek vdhem energiamahukatele tootmisvii-
sidele. Vaja on valdkonnaspetsiifilisi lahendusi ja tdiendavaid
sektoripdhiseid edenemiskavasid. Tdhtis on tagada, et meetmed
CO,-heite vihendamiseks ei motiveeriks energiamahukaid t66s-
tusharusid pelgalt kolima teistesse maailma piirkondadesse, kus
reguleerimine on leebem (kasvuhoonegaaside heite ilekandu-
mine).

2.7 Pollumajandus- ja metsandussektoris on vaja suuremat
energiatShusust ja tavasid, mis suurendavad haritava maa suut-
likkust stisinikdioksiidi siduda ja siilitada. Samuti margitakse éra
biomass kui potentsiaalselt sddstev energiaallikas, tingimusel et
selle mdju hinnatakse asjakohaselt. Uldiselt tuleb leida lahen-
dused, et viia kasvav ndudlus toiduainete voi biomassi jdrele
kooskdlla kliimapoliitiliste eesmarkidega.

2.8  Koigi nende eesmirkide saavutamiseks on jirgmise 40
aasta jooksul vaja tdiendavaid avaliku ja erasektori investeerin-
guid ligikaudu 270 miljardit eurot aastas. See moodustab 1,5 %
ELi SKPst ehk 8 % praegustest investeeringutest, mida on tundu-
valt vihem, kui on saavutatud mdnes tirkava turumajandusega
riigis, kus piileldakse tosiselt vdhese CO,-heitega majanduse
suunas.

2.9  Selle investeeringu rahastamiseks voiks koguda tiienda-
vaid avaliku sektori vahendeid jirgmise saastekvootide eralda-
mise oksjoni tuludest. Koiki avaliku sektori investeerimispro-
gramme tuleks kasutada siisteemsemalt, et mdjutada erasektorit
eraldama tdiendavaid rahalisi vahendeid.

2.10  Vihese CO,-heitega majandusele iilemineku teised kasu-
tegurid on viiksem soltuvus fossiilkiituste impordist, suurem
energiajulgeolek, uued tookohad, parem Shukvaliteet ja tugevam
tervis.

2.11  Teatises ei pakuta vilja konkreetseid uusi poliitikameet-
meid, vaid nimetatakse mitmeid valdkondi, kus on vaja uusi ELi
ja liikmesriigi tasandi strateegiaid ja poliitilisi algatusi, et saavu-
tada vajalik tileminek jargmise 40 aasta jooksul. 2050. aasta
edenemiskava tihistab olulist muutust uutelt siduvatelt eesmar-
kidelt meetmete suunas, pannes aluse arutelule, mille kdigus ELi
liikmesriigid otsustavad, kas uusi eesmirke on vaja voi mitte.
Peatselt tuleb langetada oluline poliitiline otsus: kas iilalt alla
eesmdrgid voi alt dles suunatud tehnoloogilise innovatsiooni
poliitika.

3. Uldmirkused

3.1  Edenemiskava pohineb konkreetsetel majandusmudelitel,
et osutada koige kulutdhusamat viisi kasvuhoonegaaside heitko-
guste vdhendamise eesmirkide saavutamiseks 2050. aastaks.
Selle meetodi tiielikumaks usaldamiseks tuleks teha kittesaa-
davaks rohkem teavet mudelite {ilesehituse, neis kasutatud
andmete ja rakendatud tundlikkusanaliiiiside kohta. Sellest
hoolimata tundub meetod olevat juba piisavalt kindel, suutmaks
toetada peamisi jdreldusi, et 2050. aastaks vihese CO,-heitega
majanduse saavutamiseks tuleb investeeringuid oluliselt suuren-

dada.

3.2 Eelkoige toetab komitee jouliselt edenemiskava jareldust,
et kulutShususe saavutamiseks on eluliselt vajalik alustada
edusammude tegemist varakult, mis voib kiirendada uute tehno-
loogiate kasutuselevottu, alandada nende hindu, viltida kulukaid
ja pillavaid uusi investeeringuid palju siisinikdioksiidi tootvatesse
lithikese elueaga kditistesse ning luua tarvilikeks muutusteks
vajaminev majanduslik diinaamika.

3.3 Edenemiskavast on kasu vaid siis, kui see suunab tege-
vust. Selle edenemiskava proovikiviks on teada saada, millises
ulatuses on voimalik seda integreerida poliitikakujundamis- ja
otsustusprotsessi, milles osalevad olulised Euroopa tasandi
osalejad — valitsustes, voimusektoris ja teistes olulistes t6Ostus-
sektorites, ning tarbijate individuaalsetesse valikutesse.
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3.4  Tulevased poliitilised, majanduslikud ja tehnoloogilised
muutused nduavad teatud paindlikkust valitud konkreetsel
teerajal, kuid seda ei tohiks kasutada ettekdindena otsustusvdi-
metuseks ja viivitusteks. Edenemiskava aluseks peaks olema
kigi oluliste osalejate konsensus nii edusammude iseloomu ja
kiiruse kui ka investeeringute mahu suurendamisvajaduse osas.
Eriti tdhtsaks tuleb pidada investeeringuid, mis parandavad ener-
giavarustuse kindlust Euroopas, arvestades Euroopa ebakindlust
paljude olemasolevate energiaallikate suhtes eelseisvatel aastatel.

3.5  Edenemiskava peaks aitama ka tdsta tildsuse ja tarbijate
teadlikkust nii vajadusest liikuda vihese CO,-heitega majanduse
suunas kui ka igaithe iilesannetest sellega seoses. On tahtis, et
see oleks nn diglane ileminek, mis on koigi suhtes diglane ja
aitab igal inimesel kohaneda vajalike muutustega.

3.6 Terve rida teisi riike (sh Hiina, USA, Louna-Korea jt)
teevad meeletuid joupingutusi vahese CO,-heitega tehnoloogiate
arendamiseks ja kasutuselevotuks, et saavutada tehnoloogiaalane
juhtpositsioon ja konkurentsieelis selles uues majanduskasvusek-
toris. On eluliselt tdhtis, et EL pingutaks samavorra, et mitte
jadda teistest maha selles ddrmiselt pingelises vdidujooksus juht-
rolli nimel keskkonnahoidlikuma ja vahese CO,-heitega tehno-
loogia valdkonnas.

3.7  ELile on juba seatud 20-20-20 eesmdrgid 2020. aastaks,
mis puudutavad taastuvate energiaallikate laiemat kasutamist,
energiatbhusust ning siisinikdioksiidi heitkoguste vihendamist,
ning on tahtis, et kdik need eesmirgid ka saavutatakse. Komitee
kutsub ndukogu, parlamenti ja komisjoni taaskord iiles COP 17
labiradkimistel saavutatud edu ja itthenduse majandusarengu
prognoosi arvesse vdttes vaatama viivitamatult labi voimalus
karmistada 2020. aasta eesmirki vihemalt 25 %-ni, et saavutada
2050. aastaks vahendamine 80-95 % vorra.

3.8 Loomulikult oleks hea, kui selline samm tehtaks seoses
liikumisega uusi eesmirke puudutava iildkokkuleppe suunas
rahvusvahelise kliimakoneluste raames. Ent sellise iildkokku-
leppe puudumist ei tohiks kasutada ettekddndena likkamaks
edasi meetmeid, mida EL peaks niiid jirgmisena vdtma, et
saavutada omaenda pikaajalised 2020. aasta eesmargid, paran-
dada oma energiavarustuse kindlust ja sdilitada konkurentsivdi-
meline positsioon keskkonnahoidliku tehnoloogia vdidujooksus.

3.9 Komitee kutsub ELi iiles votma kiiresti vastu ka soovi-
tuslikud eesmargid kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendami-
seks 2030. aastaks 40 % vorra ning 2040. aastaks 60 % vorra,
et anda prognoositavad suunised neile, kes teevad energiasek-
toris ja teistes olulistes valdkondades otsuseid investeeringute
alal.

3.10  Uuteks investeeringuteks noutav summa - 270
miljardit eurot aastas — on suur, ent saavutatav, kuna see
moodustab ELi SKPst vaid 1,5 %, tingimusel et eelarvelised ja
muud olulised niitajad on positiivsed ega muutu. Komitee
arvates on hédavajalikud raamistiku stabiilsus ja prognoositavus,
et tagada piisavalt vajalikku liiki investeeringuid.

3.11 Edenemiskava eesmirgid nouavad nii turundudluse
suurendamist (st ELi konkurentsivoimelist integreeritud energia-
turgu, vajalikku vorkude infrastruktuuri ja CO,-heite maksusta-
mist) kui ka tehnoloogilist tduget (st toetust teadus- ja arendus-
tegevusele, tutvustamisele ja varasele kasutuselevdtule, nagu
kirjeldatakse Euroopa energiatehnoloogia strateegilises kavas (?)).
Uute labimurdeliste vihese CO,-heitega tehnoloogiate varase ja
laialdase kasutuselevotu toetamine on eriti tihtis selleks, et
kiirendada Sppimisprotsessi ja kasutuselevottu. Siilitada tuleb
varasemad selle valdkonna eelarvelised kohustused.

3.12  Eriti oluline on ajutine rahastamine, tagamaks, et pikas
perspektiivis Euroopale suurt lisavéddrtust ja positiivset majan-
duslikku tulumdira pakkuvad uued tehnoloogiad varases aren-
guetapis soiku ei vajuks. EL peaks

— ecraldama rahalist toetust Euroopa energiatehnoloogia stra-
teegilise kava tehnoloogiatele, kasutades selleks spetsiaalselt
vilja valitud kombinatsiooni toetustest ja laenudest;

— viima riigihangete eeskirjad kooskolla energiatehnoloogia
strateegilise kava eeskirjadega;

— tagama, et ka ithtekuuluvus- ja struktuurifondid tegutsevad
jarjepidevalt, et toetada CO,-heite eesmarke infrastruktuuri-
jm projektides.

3.13  Edenemiskavas asetatakse suurt rdhku Euroopa heitko-
gustega kauplemise siisteemile kui vahendile muutuste ldbivii-
miseks ja vajalikeks investeeringuteks. Heitkogustega kauplemise
siisteem kavandati tilemaailmse suunaseadjana ja rahvusvahelise
heitkoguste piiramise ja kauplemise siisteemi tulevase osana, mis
viiks tilemaailmsete CO,-heitkoguste pidevalt langeva piiri koos-
kolla 2 °C sihtmirgiga. Eesmark oli kehtestada iihtne hind heit-
kogustega kauplemiseks maailmaturul, mis vdiks kohe parast
kehtestamist toimida ise olulise vahendina investeeringute tarvi-
likuks liigutamiseks vahese CO,-heitega tulevikutehnoloogia-
tesse. Uksinda ei suuda praegune Euroopa heitkogustega kaup-
lemise siisteem pakkuda stiimulit uute keskkonnahoidlike inves-
teeringute massiliseks suurenemiseks isegi mitte Euroopas.

3.14  Seetdttu soovitab komitee komisjonil kaaluda uue
tervikliku meetmepakke koostamist, et ajendada investeeringute
tegemisel vajalikku kiiret muutust prioriteetides. Pake peaks
kindlasti hdlmama (niiiid pigem ELi meetme kui maailmas
suunanditaja rollis oleva) heitkogustega kauplemise siisteemi
reformi ja tugevdamist, konkreetse eesmargiga koondada marki-
misvairselt vahendeid, et toetada teadus- ja arendustegevust
ning uue tehnoloogia ja tugi-infrastruktuuri kasutuselevottu.
Ent see peaks holmama ka tervet rida muid eelarvelisi, regulee-
rivaid ja tarbijale suunatud meetmeid.

(%) Euroopa energiatehnoloogia strateegiline kava, vthttp://ec.europa.euf
energy/technology/set_plan/set_plan_en.htmhttp:|/ec.europa.eu/
energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm.
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3.15 Terviklik pake

a) Tugevam
siisteem

heitkogustega kauplemise

Komitee soovitab heitkogustega kauplemise siisteem pdhjalikult
labi vaadata. Eriti olulised on jirgmised neli valdkonda:

— vaja on leida viisid, kuidas suurendada siisteemi suutlikkust
innovatsiooni ja uute vidhese CO,-heitega tehnoloogiate
kasutuselevotu toetamiseks, nagu seda kirjeldatakse energia-
tehnoloogia strateegilises kavas; kasutades saastekvootidega
kauplemisest saadavaid tulusid teadus- ja arendustegevuse,
tutvustamise ja varase kasutamise toetamiseks;

— tegeleda tuleb kasvuhoonegaaside heite {ilekandumise
potentsiaalse probleemiga, st toostuse (eelkdige palju CO,-
heiteid tekitavate toostusharude) iimberpaigutamisega vilja-
poole ELi piire. Ehkki ei ole dnnestunud luua tilemaailmset
CO,-turgu, voib niiiid olla digustatud piirihindade kohanda-
mise kompenseerimine. Enne kui dnnestub luua iilemaa-
ilmne CO,-turg, peab komisjon astuma tdiendavaid samme
nende ettevdtete konkurentsivoime tagamiseks, keda kasvu-
hoonegaaside heite iilekandumine reaalselt dhvardab;

— ldbi tuleks vaadata toetatavad sektorid (varasemates arva-
mustes pooldas komitee heitkogustega kauplemise siisteemi
lajiendamist lennundussektorile ning innustas seda laiendama
ka merendussektorile);

— rahvusvahelisi kompenseerimismehhanisme  kulutdhusate
heitkoguste vihendamise voimaluste edendamiseks tuleb
karmistada ja laiendada (pakkumata ettekddnet ELi tasandi
heitkoguste vahendamise osas tehtavate joupingutuste
vihendamiseks).

b) Reguleerivad meetmed. Energiatéhusus

Méned sektorid, nt energiatdhususe valdkond, ei ole hinnasig-
naalide suhtes kuigi tundlikud. Vaja on karmimaid ELi tasandi
meetmeid, et kehtestada ja joustada kdrgemad energiatShususe
standardid elamutele ja teistele hoonetele, autodele ja teistele
soidukitele ning mitmesugustele tarbekaupadele. Komitee kutsub
iiles votma pirast pohjalikku mdjuhinnangut energiatdhususe
direktiivi (KOM(2011) 109 I6plik) joulisi jarelmeetmeid.

¢) Tarbijate rolli tugevdamine

Tarbijaid tuleb motiveerida aitama proaktiivselt kaasa vihese
COj-heitega ithiskonna loomisele keskkonnahoidlike kaupade
ja teenuste ostmise teel. Eelkdige on vaja

— parandada keskkonnahoidlikkusele viitava margistuse alga-
tusi ja iihtlustada nende standardeid;

— soodustada tdhusate ja sddstvate tarbekaupade kattesaa-
davust;

— tugevdada iileeuroopalist energia siseturgu.

Tarbijaid tuleb veenda selles, et neil on oma osa vihese CO,-
heitega majanduse saavutamisel, ning vaja on soodustada koos-
toost lahtuvat partnerlust avaliku sektoriga.

d) Infrastruktuur

Infrastruktuurid uute vihese CO,-heitega tehnoloogiate toetami-
seks ja koostalitlusvoime tagamiseks, nt uued arukad energia-
vorgud, vajavad suuri investeeringuid ile kogu Euroopa, et
tagada tehniliste naitajate kooskola ja optimaalsed elektrivorgud.
Komitee soovitab komisjonil teostada jareluuring, mis kasitleb
viise iileeuroopalise infrastruktuuri arendamiseks, et toetada
tileminekut vihese CO,-heitega majandusele, ning sellega seotud
investeerimis- ja institutsioonilisi struktuure.

e) Suutlikkuse suurendamine ja toohdivea-
lased tagajirjed

Viga tdhtis on vihese CO,-heitega majandusele tileminekust
mojutatud sektorite laienemise ja kokkutombamise sotsiaalset
mdju eelnevalt analiiiisida ja hinnata ning vilja tootada tervik-
likud sektoripohised vahendid ja meetmed, et luua vajalikud
oskused ja padevused ning pakkuda imberdpet vdi muud abi
varasemas CO,-heidet tekitavas majanduses osalejatele, voimal-
dades seeldbi sotsiaalselt diglast restruktureerimist.

f) Maksumeetmed

Vdhese CO,-heitega majandusele ileminekul on viga suur
tihtsus neutraalsetel maksureformidel, mille eesmirk on tdsta
CO,-heitega kiituste (jt loodusressursside) maksustamistaset,
edendades samal ajal toohdivet ja sotsiaalkaitset. Poliitiline
kliima ei ole tdendoliselt veel kiips, et vaadata libi varasem
ettepanek {iileeuroopalise siisinikumaksu kehtestamiseks, kuid
sellise reformi labiviimist litkmesriigi tasandil tuleks igati
soodustada. Komitee pooldab ka hiljutist finantstehingute
maksu kehtestamise ettepanekut ning kutsub iles suunama
sellest saadav tulu vdhese CO,-heitega majandusse tehtavate
investeeringute edendamiseks.

4. Mirkused konkreetsete sektorite kohta

4.1  Energiasektor. Taastuvenergiaga seotud kulutused on
viimastel aastatel pidevalt vdhenenud. Niiiid tuleks investeerin-
guid suurendada, et alandada need kulud konkurentsivoimelisele
ja taskukohasele tasemele. Samal ajal tuleb siilitada piisav baas-
koormus voi tootada vilja salvestus- ja jaotussiisteemid, et
lahendada probleemid seoses tuuleenergia ja péikesepaneelide
abil toodetud piikeseenergia katkestustega.

4.2 Euroopa tasandi arukate vorkude kontseptsiooni vilja-
to6tamine on samuti tdhtis, et vdimaldada taastuvenergia
ulatuslik integreerimine. Euroopa elektrivorgu praegune suut-
likkus vahelduva taastuvenergia vastuvdtmiseks on piiratud
ning siisteem peab jitkama piisava baaskoormusega taastuma-
tute energiaallikate (st tuumaenergia) kasutamist. Arukaid integ-
reeritud vorgusiisteeme (sh toostus- ja majapidamissektori ndud-
luse haldamist) tuleb markimisvaarselt arendada, samuti on vaja
tunduvalt suurendada suutlikkust kergesti kittesaadavate ener-
giavarude salvestamiseks (akud, veehoidlad jne). Kui stisinikdiok-
siidi siduvaid ja talletavaid tuum- ja fossiilkiituseid peetakse
lahenduse osaks, tuleb seda teemat avalikult ja otsustavalt kasit-
leda, tdendoliselt juhtumi voi riigi kaupa. Komitee loodab, et
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peatselt ilmuvas energia tegevuskavas 2050. aastani késitletakse
neid variante iiksikasjalikumalt, ning ootab energiatootmise ja
-ilekandmise suuremat kooskdlastamist kdikjal Euroopas.

4.3 Investeerimisel vihese CO,-heitega tehnoloogiatesse
voivad vajalikuks osutuda kiiremad investeeringud kui turg tulu-
toovaks peaks. Selleks on tarvis avaliku sektori vahendeid,
eelkdige tutvustamise ja varase kasutuselevotu etappides. Ener-
giatehnoloogia strateegilise kava edasiarendamine on vihese
CO,-heitega majanduse jaoks eluliselt tahtis.

44  Transpordisektor. Komitee pooldab teatise seisukohta,
et ileminekut on vaja ka transpordisektoris. Kdigi olemasolevate
tehnoloogiate CO,-heidet tuleb optimeerida. Vaja on edendada
uusi tehnoloogiaid, nagu elektrisdidukid maanteetranspordis,
ning kolmanda pélvkonna biokiituseid, et vidhendada olemas-
oleva sdidukipargi heiteid ning loobuda raskeveokite puhul
fossiilkiituste kasutamisest. Tarvis on soodustada tileminekut
tohusale tihistranspordile ja muule kui motoriseeritud transpor-
dile. Nende muutuste edendamiseks peavad EL ja litkmesriigid
tegema riiklikke kulutusi ning votma kasutusele maksupolii-
tilised ja reguleerivad vahendid. ELi peab asuma jouliselt koor-
dineerija ja motiveerija rolli ning seadma eesmirke ja vilja
tootama ajakavasid monede konkreetsete muutuste labivii-
miseks.

4.5  Autode ja muude maanteesdidukite puhul on heitkoguste
standardid aidanud tdhusalt heitkoguseid vahendada. Oiguslikult
siduvad standardid pakuvad autotoostusele ja selle tarnijatele
suurimat  vdimalikku kindlust. Varasemates arvamustes on
komitee esitanud mirkusi maanteesdidukite kiituse tdhususnor-
mide jark-jargulise karmistamise kohta ja kutsunud iles tegema
selles osas kiiremaid edusamme (?). Komitee kordab neid soovi-
tusi.

4.6  Komitee mdrgib, et sisepdlemismootori tdhususel on
futsilised piirid ning teeb komisjonile ettepaneku kasutada
vihese CO,-heitega majandusele iileminemise edenemiskava
pikaajalist perspektiivi. Komitee mirgib tungivat vajadust vihen-
dada maanteetranspordisektori tekitatud heitkoguseid, et alus-
tada kiiret litkumist selliste sdidukite valjatootamise ja kasutuse-
levotu suunas, millega ei kaasne CO,-heidet, vaid mis kasutavad
sdastlikult toodetud vesinikku voi puhtamalt toodetud elektrit.

4.7 Komiteel on jitkuvalt kahtlusi selles osas, millises
ulatuses saaks voi tohiks toetuda biokiituste laiendamisele,
ning peab digeks, et teatises nihakse ette biokiituste kasutamine
esiteks vaid neis transpordisektori valdkondades, mida on raske
elektrile ile viia, ja teiseks vahendina olemasoleva sdidukipargi
heite vahendamiseks. See holmab ka joupingutusi arendada siisi-
nikdioksiidi heitkoguste seisukohast tohusamaid teise ja
kolmanda generatsiooni biokiituseid.

4.8 Hoonestatud keskkond. Vihese CO,-heitega elamute jt
hoonete edendamisel ei ole tehtud piisavalt kiireid edusamme.
Eluasemesektoris toimub asendamine viga aeglaselt, seega selle

() ELT C 44, 16.2.2008; Ik 53-56.

sektori peamine iilesanne on vilja tootada ja rakendada suure-
mahulisi programme olemasolevate elamute energiatdhususe
parandamiseks. Komitee soovitab komisjonil teha vdimalikult
kiiresti jargmist:

— kehtestada esimesel voimalusel kdigile, nii iildkasutatavatele
kui ka eravalduses olevatele uutele hoonetele, nii elamutele
kui ka muudele hoonetele standard, mis keelaks igasuguse
CO,-heite, vottes arvesse klimaatilisi erinevusi;

— kehtestada  kvantitatiivsed eesmirgid ja kavad koikide
olemasolevate hoonete energiathususe parandamiseks nii
palju kui voimalik.

4.9  Toostus. Edenemiskavas tuleks selgelt vilja tuua
Euroopa toostusele pakutud suuna poliitilised tagajirjed, arves-
tades potentsiaalset mdju konkurentsivbimele ja toohdivele.
Praegusi eesmirke tuleb pohjalikult hinnata sektorite kaupa.
Teatud toostusprotsesside puhul (terase ja tsemendi tootmine
jne) on CO,-heite tekkimine lahutamatu osa tootmise keemilis-
test protsessidest, seega on kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise voimalus neis sektorites viga piiratud, vilja
arvatud juhul, kui teostatavaks osutub ulatuslik asendamine
uute toodetega vdi uute meetoditega siisinikdioksiidi kogumi-
seks. Selle tulemusel on vaja eri toostussektoreid eraldi analiii-
sida ja koostada neile individuaalsed edenemiskavad kasvuhoo-
negaaside heitkoguste tdiendavaks vihendamiseks.

410  Komitee palub komisjonilt tipsustada, kas edenemis-
kava holmab (kodumaiste vdi imporditud) kaupade tootmisel
tekkinud CO,-heitkoguste analiiiisi ja vdhendamist. Ekspordita-
vate kaupade tootmisel tekkinud heitkogused kogu maailmas
kasvasid 4,3 gigatonnist CO,-heitest 1990. aastal (20 % kogu
maailma heitkogustest) 7,8 gigatonnini 2008. aastal (26 %).
COy-heite nihtav vihendamine litkmesriikides nullitakse, kui
imporditakse varem ELis toodetud kaupu. Igasugune tdhus
kontroll selles valdkonnas tihendaks kombinatsiooni {ihelt
poolt piirimaksudest voi piirikontrollist ja teiselt poolt muutus-
test ELi-sisestes tarbimisharjumustes, mis on molemad viga
tundlikud valdkonnad.

411 Pollumajandus ja metsandus. Komitee ndustub, et
peatsel iihise pollumajanduspoliitika libivaatamisel tuleks tdhe-
lepanu poorata energiatShusate ja vihe CO,-heiteid tekitavate
tootmisviiside edendamisele, vottes aluseks saavutatud 20 %-line
vihendamine (1990-2006). Komitee ndustub ka, et vaja on
edendada ning soodustada maade ja metsade majandamist, et
sisinikdioksiidi optimaalselt siduda ja sdilitada. Toetada tuleks
lithikesse, kohaliku tasandi tarneahelasse kuuluvaid pollumajan-
dustootjaid. Sellel sektoril on suur potentsiaal vihendada fossiil-
kiitustest ja taastumatutest materjalidest tekkivaid CO, heitko-
guseid. Pollumajandussektoris on siiski tuntavad selged vastu-
olud eesmirkide vahel, nimelt jddb tihele poole vajadus laien-
dada tootmist, teisele poole aga ndudmine siduda enam siisinik-
dioksiidi maapinda ja biomassi. Lahendusi selle vastuolu kdrval-
damiseks ei pakuta. Meie arvates on kasvav iilemaailmne
noudlus  siisinikdioksiidimahukate toiduainete jdrele ning
biomassi ulatuslikum kasutamine tdielikult vastuolus sooviga
vihendada vietiste kasutamist, suurendada siisinikdioksiidi saili-
tamist, viltida rohumaade kasutuselevottu jne. Pakutud
meetmed aga ei korvalda seda vastuolu.
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412  Jadtmed. Euroopa jidtmekiitlusstrateegias seatakse jitkuvalt prioriteetideks jadtmete vihendamine,
korduvkasutuse vdi ringlussevdtu soodustamine ning saastamise ja maa kahjustamise vahendamine. Komitee
soovitab komisjonil hinnata erinevaid jaitmete korvaldamise viise ning keskenduda jadtmekiitluse ja -to6t-
luse potentsiaalsele panusele sddstvamasse vihese CO,-heitega majandusse. Eelkdige tuleks uurida jadtmete
kasutamist taastuvkiitusena ja priigilagaasi (metaani) kasutamist energiatootmisel.

Briissel, 22. september 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
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