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23. novembril 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava: Euroopa panus tdieliku t6ohdive saavutamisse”™

KOM(2010) 682 I5plik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 27. juunil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 473. istungjirgul 13.-14. juulil 2011 (13. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 130, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 6.

Preambul:

— Komitee kdesolev arvamus ,Uute oskuste ja tookohtade tege-
vuskava” on osa arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majan-
duskasvu kisitlevast Euroopa 2020. aasta strateegiast.

— Selles komitee arvamuses tdstetakse esile uut terviklikku
ldhenemisviisi, milleks on uute oskuste ja tookohtade kava
kisitlemine tihedas seoses teiste juhtalgatuste ning Euroopa
Liidu tasandi viie valdkonnavahelise eesmirgiga.

— Sellega seoses rohutab komitee kdesolevas arvamuses, et ELi
ja likkmesriikide poliitikameetmed peavad olema sidusad,
samuti toob ta esile asjaomaste valitsusviliste osaliste mdju
ja véga olulise rolli.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee on mures iilemaailmse majanduskriisi tagajir-
gede pirast tooturule ja seetdttu tervitab ta iildjoontes ,Uute
oskuste ja tookohtade tegevuskava’, mille kaudu komisjon
piiiab suurendada to6hdivet ja parandada tooturu toimimist.
Ta kutsub liikmesriikide valitsusi tiles kasutama tulemuslikult
sotsiaal- ja organiseeritud kodanikuiihiskonnaga peetavat
dialoogi, et leida lahendusi ja meetmeid selles valdkonnas
olukorra parandamiseks.

1.2 Komitee avaldab siiski kahetsust, et kdnealuses algatuses
ei rohutata kvaliteetsete tookohtade loomise kiireloomulisust

ja et selles ei drgitata litkmesriike piisavalt kehtestama ambit-
sioonikamaid riiklikke eesmirke, mis toetuksid struktuurilistele
reformidele ja investeerimispoliitikale, mis loovad tdelise majan-
duskasvu ja uued toovdimalused.

1.3 Komitee hindab asjaolu, et see tegevuskava toetub turva-
lise paindlikkuse kontseptsioonile ning rohutab, et tooturgude
tohusama toimimise ja samal ajal tootajate parema kaitse
huvides tuleb leida dige tasakaal sisemise ja vilimise turva-
lise paindlikkuse vahel. Komitee soovitab analiiiisida algset
olukorda ning jatkata turvalise paindlikkuse poliitika elluviimist
ja hindamist, rohutades samas sotsiaalpartnerite rolli selles prot-
sessis, mille eesmirk peab ka edaspidi olema to6turule naasmise
ja tihelt tookohalt teisele tlemineku hdlbustamine.

1.4  Komitee tervitab ainsa strateegiadokumendi raames
loodud seost haridus- ja toohdivepoliitika vahel, aga avaldab
siiski kahetsust, et kisitlemist ei ole leidnud seos oskuste ja
t60 tootlikkuse kasvu parandamise ja ajakohastamise vahel.

1.5  Komitee hindab seda, et komisjon piiiiab pakkuda uusi
vahendeid ja uusi algatusi, aga soovitab siiski tugevdada nende
seotust ja koostoimet olemaolevate vahenditega. Komitee on
arvamusel, et komisjoni vdetud ldhenemisviis peab mittesiduvate
vahendite rolli osas pidama kinni ELi tasandil vastuvdetud polii-
tiliste meetmete ja algatuste vastastikusest tihildumisest ning on
samal ajal seisukohal, et ELi sotsiaalvaldkonna digusaktide ithtne
labivaatamine peaks pigem toetama kui takistama liikmesriikide
elluviidavaid reforme to6turu hiivanguks ja edendama sotsiaal-
seid investeeringuid.
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1.6  Komitee soovitab votta komisjonil to6hdive kvaliteedi ja
tootingimuste teemalise arutelu taaskdivitamisel teadmiseks
EUROFOUNDI viienda uuringu vastuolulised jdreldused to6tin-
gimuste kohta Euroopas.

1.7  Komitee rohutab vajadust kasutada tulemuslikumalt
Euroopa vahendeid ning kutsub komisjoni eeskujul liitkmesriike
keskenduma Euroopa Sotsiaalfondi ja teiste vahendite kasuta-
misel kdnealuses komisjoni teatises kirjeldatud neljale p&hiprio-
riteedile ning aitama sel viisil kaasa konealuse strateegia ja
Euroopa 2020. aasta strateegia riiklike eesmirkide tditmisele.

2. Ettepaneku tutvustus

2.1 23. novembril 2010 avaldas Euroopa Komisjon ,Uute
oskuste ja tookohtade tegevuskava: Euroopa panus tdieliku
to6hdive saavutamisse”, mis pdhineb hulgal eelnevatel algatustel,
mille eesmirk on parandada oskusi ELis, selle valdkonna prog-
noose ning viia need oskused kooskolla tooturu vajadustega.
Komitee uuris neid algatusi ithes varasemas arvamuses (!).

2.2 Sellel komisjoni uuel strateegial on siiski laiem ulatus:
selles jargitakse thiselt kehtestatud eesmirki jouda 2020.
aastaks vanuses 20-64-aastaste meeste ja naiste puhul 75 %-
lise toohoive mddrani ning mdadratletakse eesmirgid neljas
olulises valdkonnas:

— to6turu toimivuse parandamine;

— paremate oskustega toOtajad;

— tookohtade parem kvaliteet ja paremad tootingimused;

— tohusamad meetmed, et edendada tookohtade loomist ja
suurendada ndudlust t66jou jarele.

2.3 Konealune uute oskuste ja tookohtade tegevuskava
lahtub ndukogu 2007. aastal vastuvdetud turvalise paindlikkuse
tihistest pdhimdtetest (?). Nende turvalise paindlikkuse poliitika-
meetmete eesmirk on tugevdada kohanemisvoimet, t66hdivet ja
sotsiaalset iihtekuuluvust. Need on kindlasti teatud méiral —
suuresti tdnu subsideeritud koolituse pakkumise ja t66aja vihen-
damise meetmetele — kaasa aidanud kriisist iilesaamisele, aga
koige haavatavamate rithmade olukord on siiski raskeks jadnud.

2.4 Seetdttu annab komisjon uue hoo kdigi turvalise paind-
likkuse koostisosade tugevdamisele (paindlikud ja usaldusvaarsed
lepingulised ~ sitted, tooturu aktiivsed  poliitikameetmed,
elukestva Oppe {iildstrateegiad ja ajakohased sotsiaalkindlustus-
siisteemid) ja konkretiseerimisele. Koigis litkmesriikides tuleb

() ELT C 128/74, 18.5.2010.
(%) Noukogu jdreldused ,Paindlikkuse ja turvalisuse iihiste pohimdtete
poole”, 5-6. detsember 2007 (dokument 1620/07).

turvalise paindlikkuse soodustamiseks vdetavaid meetmeid
tugevdada ja tinu nelja koostisosa vahelisele uuele tasakaalule
uue sotsiaalmajandusliku kontekstiga kohandada.

2.5  Komisjon pakub tegevuskavas vilja 13 pohimeedet, mis
on jagatud 20-ks toetavaks meetmeks, mille eesmirk on vihen-
dada killustatust ja toetada tookohavahetust tooturul, anda
tootajatele tooks vajalikud oskused, parandada tootingimusi,
toetada to0kohtade loomist ja kasutada parimal viisil dra ELi
rahastamisvahendid.

3. Uldmirkused

3.1  2011. aasta jaanuari aruandes t66hdive kohta ELis ()
margitakse, et ,ELi to6turg on stabiliseerumas ja mones litkmes-
riigis on mdrgata ka paranemist. (...) Sel hetkel oli t66 221,3
miljonil inimesel, mis on siiski 5,6 miljoni inimese vorra vihem
kui tipphetkel (2008. aasta teises kvartalis). Vihenemine
kajastab jdrsku langust tootmise ja ehituse valdkonnas. T66d
oli 208,4 miljonil 20-64aastasel tootajal, kelle toohdive mair
oli seega 68,8 %. (...) To6ta on 23,1 miljonit inimest. Pikaaja-
line t66tus suurenes kdikides rahvastikurithmades, kuigi erineval
mdiral. Peaaegu 5 miljonit inimest on t66ta olnud 6-11 kuud.
Kriisi ajal on suurenenud vahekvalifitseeritud t6tajate ja viljast-
poolt ELi pirit sisserindajate toota jadmise oht.” Hoolimata
tehtud edusammudest ollakse selles aruandes arvamusel, et
tooturud on endiselt haavatavad. OECD andmete jirgi 2011.
aasta mai kohta kiiiindib euroala toopuuduse mair 9,9 %-ni (4.

3.2 Seetdttu on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mures
to6turu toimimise parast ja tervitab iildjoontes dokumenti ,,Uute
oskuste ja tookohtade tegevuskava: Euroopa panus tiieliku
to6hdive saavutamisse”, mille kaudu komisjon piitiab suuren-
dada toohoivet ja tookohtade kvaliteeti ning parandada tooturu
toimimist vastavalt Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkidele,
Euroopa toohdivestrateegiale ja to6hodivesuunistele. Sellega
seoses toob ta esile sotsiaalpartnerite rolli ja on seisukohal, et
liikmesriikide valitsused peaksid parimal vdimalikul viisil dra
kasutama sotsiaal- ja organiseeritud kodanikuiihiskonnaga
peetavat dialoogi, et pakkuda vilja ja viia ellu meetmeid, mis
aitaksid tulemuslikult olukorda parandada.

3.3 Iga-aastane majanduskasvu analiiiis (°), mis avaldati
2011. aasta jaanuaris markimaks Euroopa esimese poolaasta
algust, nditas, et lilkmesriigid ei niita riiklike eesmarkide sites-
tamisel iles erilist ambitsioonikust ja jadvad 2-2,4 % vorra alla-
poole oma tihiselt sitestatud toohdive maidra eesmargist (75 %).
Komitee on seisukohal, et pakutud eesmirgi saavutamise polii-
tikameetmetes tuleb arvesse votta kidesoleva aasta mirtsis Viinis
toimunud Rahvusvahelise Valuutafondi, Rahvusvahelise Too6or-
ganisatsiooni ja sotsiaalpartnerite esindajate kohtumise ,Dialoog
Euroopa majanduskasvu ja téohdive iile” () jireldusi.

(}) Uhine toohdivearuanne, KOM(2011) 11 16plik, Briissel, jaanuar
2011, http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/3_et_annexe_part1.pdf.

() OECD iihtlustatud toopuuduse maar, 10. mail 2011 avaldatud pres-
siteade, www.ocde.org.

(°) Iga-aastane majanduskasvu analiiis, KOM(2011) 16plik, Briissel,
12. jaanuar 2011.

(°) Dialoog Euroopa majanduskasvu ja toohdive iile, 1.-3. mirts 2011,
Viin, www.ilo.org.
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3.4 Komitee avaldab kahetsust selle iile, et komisjon piirdub
olukorra kiireloomulisusele reageerides traditsiooniliste meetme-
tega, ja samuti selle ile, et dokumendis puuduvad majandus-
kasvu toetavad aspektid, mis voiksid soodustada tookohtade
loomist. Ei piisa ainult sellest, kui inimesed on aktiivsed ning
omandavad t60ks vajalikke oskusi — majanduse uuendamine
peab pdhinema majanduskasvul ja to6kohtade loomisel.

3.5  Euroopa peab enda ees seisvate probleemidega tegelemi-
seks eelkdige uuesti laenama, investeerima ja struktuurireforme
ellu viima hakkama. Mddratleda tuleb konkreetsed meetmed, mis
on vajalikud tookohtade loomist ja tootlikkuse tdusu takistavate
asjaolude  korvaldamiseks. ~Tootlikkus ~ sdltub  muuhulgas
toohodive kvaliteedist. Paljud neist reformidest, mille osas on
vaja leida vdimalikult suur iiksmeel, tuleb ellu viia riigi tasandil.
Liikmesriigid peavad endale teadvustama, et nad peavad t6okoh-
tade loomiseks soodustama ettevitjatele ja peredele laenu
andmist, tegema tulemuslikke investeeringuid ja viima ellu tohu-
said reforme. T60 tootlikkuse ja tootingimuste kvaliteedi tdst-
mine Euroopas on vahend nérkuse ja palkade ebastabiilsusega
seotud hirmude leevendamiseks.

3.6 Uhises toohdivearuandes rohutatakse ka vajadust vastas-
tikuse maju jarele toohdivepoliitika, majanduskasvu toetamise ja
eelarve konsolideerimise vahel (ja seal kinnitatakse vajadust
jatkata koige haavatavamate rithmade toetamist kvaliteetsete
sotsiaalteenuste ja aktiivse kaasamisstrateegia kaudu) ning tdste-
takse esile soodsa majanduskeskkonna ja innovatsioonil p&hi-
neva majanduskasvu rolli t66joundudluse suurendamisel.

3.7 Selles aruandes mirgitakse samuti, et 2010. aasta jooksul
tdheldati t66jou ndudluse ja pakkumise vahel teatavat tasakaalu
puudust, mis voib osutada ebakdlale tood otsivate inimeste
kvalifikatsiooni ja vabade tookohtade puhul ndutavate oskuste
vahel. Seetdttu soovitatakse aruandes seda kiisimust hoolikalt
uurida, et teha kindlaks, kas selline suundumus on ajutine voi
on oht, et see kujuneb struktuuriliseks.

3.8 Komitee votab teadmiseks, et komisjon ei tee praeguses
etapis uut Oigusakti ettepanekut ja et ta tunnustab Siguslikult
mittesiduvate vahendite rolli ja lisavddrtust kehtiva digusraamis-
tiku tdiendajatena. Monede kavandatud algatuste osas tuleks
sotsiaalpartneritega konsulteerida, niiteks sellistes kiisimustes
nagu restruktureerimise Euroopa raamistik, tooohutuse ja
—tervishoiu, tO0tajate teavitamise ja nendega konsulteerimise,
osalise to0aja ja tihtajaliste toolepingute valdkonna Sigusaktide
libivaatamine ning arutelu taaskdivitamine t6okvaliteedi ja
tootingimuste iile. Konsultatsioonide jirel tuleks otsustada, kas
on vaja ja kui asjakohane on teha muudatusi, mis voivad vaja-
likuks osutuda.

3.9  Komitee tervitab asjaolu, et komisjon pakub vilja hulga
uusi uuendusmeelseid meetmeid ja vahendeid oma oskuste ja

tookohtade tegevuskava toetamiseks. Ometi on komitee seisu-
kohal, et labi tuleks vaadata uute ja olemasolevate vahendite
vastastikune iihtsus, et nende elluviimisel tekiks vajalik koos-
toime. Uute oskuste strateegias tuleks arvestada ka tileminekut
sdastval arengul ja tookohtade keskkonnahoidlikumaks muut-
misel pohineva tootmismudeli suunas.

3.10  Toostuslikust tootmisest kdrvale jaanud piirkondades
on viikesed ja keskmise suurusega ettevotted oluliseks voima-
luste loomise vahendiks nii praegu kui ka tulevikus. Lisaks
sellele pakuvad nad tihti korget kvalifikatsiooni ndudvaid
tookohti, nad on lihtsasti juurdepdisetavad ja voivad lihtsustada
pereelu, tooelu ja pereliikmete hooldamise ithitamist. Vikeseid
ja keskmise suurusega ettevotteid ksitlev algatus (,Small Busi-
ness Act”) tuleb riigi ja Euroopa tasandil konkreetsete meetme-
tega ellu viia. Seetdttu on teretulnud tegevuskavas sitestatud
meetmed, mis on mdeldud VKEde erivajaduste tditmiseks. Jatku-
valt on prioriteediks biirokraatia vihendamine ning rahastamis-
voimaluste parandamine.

3.11 Euroopa rahvastiku kohta uusi andmeid esitava
Euroopa kolmanda 2010. aasta demograafiaaruande () jireldusi
silmas pidades kiidab komitee heaks ka algatused, mis soodus-
tavad liikuvust, rdnnet ja integratsiooni Euroopas. Komitee on
veendunud, et ELi-sisese liikuvuse jatkuv toetamine ja sisserdanne
kolmandatest riikidest aitab ELil positiivsed majandustulemusi
saavutada. Sisserdnne ELi ja liikkuvuse lihtsustamine liikmesrii-
kide vahel on hadavajalikud tagamaks, et EL jitkaks ettevotluse
ja investeeringute ligitdbmbamist, mis vOimaldab luua uusi
tookohti nii ELi kui kolmandate riikide kodanike jaoks. Koige
sellega seoses tuleb kohaldada vordse kohtlemise pohimotet (%).

3.12  Euroopa toohdive ja tooturu poliitika raames tuleb luua
konkreetsed meetmed, eesmirgiga kohaldada tookohal diskrimi-
neerimise viltimise pdhimotet ja tagada meeste ja naiste ning
koigi tootajate rithmade vorddiguslikkus. Seetdttu tervitab
komitee samuti komisjoni 2010. aastal avaldatud strateegiaid,
muuhulgas puuetega inimeste strateegiat (°) ning naiste ja
meeste vOrddiguslikkuse strateegiat (19). Nende kahe strateegia
eesmirkide hulgas on muuhulgas ka vorddiguslikkus tooturule,
haridusele ja kutseharidusele juurdepaisul.

3.13  Komitee peab positiivseks iihtse turu aktis (1) vilja
pakutud pohimeetmeid ja meetmeid paremaks tootamiseks, ette-
votluseks ja ithiseks kaubavahetuseks, mis toob esile sotsiaalma-
janduse ja kooperatiivide olulise rolli ELi siseturul ning ettevo-
tete sotsiaalse vastutuse tihtsuse. Komitee on samuti seisukohal,
et arvesse tuleb votta organiseeritud kodanikutihiskonna rolli,
kuna nemad on t66andjad ja loovad to6kohti. Nende kaasamine
poliitikameetmete valjatootamisse kujutab endast siiski nende
potentsiaali drakasutamise eeltingimust.

(") http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal[population|

documents|Tab/report.pdf.

ELT C 27/114, 3.2.2009; EMSK 801/2011, 4.5.2011.

,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020: uued sammud

toketeta Euroopa suunas”’, KOM(2010) 636 16plik, 15.11.2010.

(9 ,Naiste ja meeste vorddiguslikkuse —strateegia 2010-2015",
KOM(2010) 491 Ioplik.

(") ,Uhtse turu akt”, KOM(2010) 608 18plik, oktoober 2010.
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3.14  Komitee on ilimalt mures noorte korge toopuuduse
médra parast Euroopas. 2008. aastast alates on see tdusnud
30 %-ni. Euroopa alla 25-aastaste noorte keskmine t6opuuduse
madr kitndib 21 %-ni. Kuigi alates 2010. aasta septembrist
ndib olukord mdnes riigis stabiliseeruvat, samal ajal kui teistes
halveneb see jatkuvalt, arvab komitee siiski, et sellele teemale
tuleb jatkuvalt erilist tihelepanu osutada. Komitee avaldas oma
seisukohad Euroopa Komisjoni algatuse ,Noorte liikkuvus” kohta
eraldi arvamuses (12).

3.15  Puuetega inimeste to0hdive mair piisib Euroopas 50 %
ringis. Kui Euroopa tdepoolest tahab tagada vordse kohtlemise
koigile eurooplastele ning samal ajal saavutada oma ihise
toohdive midra eesmirgi, siis peavad puuetega inimesed
saama tasustatud kvaliteetsed tookohad. Euroopa puuetega
inimeste 2010.-2020. aasta strateegias kasitletakse kaheksat
pohitegevusvaldkonda, kus EL peab jitkuvalt tegutsema. Nende
seas on sellised valdkonnad nagu puuetega naiste ja meeste
to6hdive, haridus ja koolitus (). Komisjon voiks uurida liikmes-
riikides kohaldatavaid mudeleid, mida vdiks kasutada ettevotete,
haldusasutuste ja sotsiaalteenuste osutajate juriidiliseks, poliitili-
seks, kollektiivldbiradkimistealaseks voi rahaliseks toetamiseks
neile inimestele t66 pakkumisel. Kuna IKT moodustab praegu
6 % ELi SKTst, peaks komisjoni viljapakutud digitaalarengu
tegevuskava mojutama koiki, eelkdige hariduse valdkonnas ja
seoses ebasoodsamas olukorras olevate sihtrithmade kaasami-
sega, kellele see on t60 leidmise vahendiks.

4. Turvaline paindlikkus ja t66kohtade loomine

4.1  Konealune strateegia toetub turvalise paindlikkuse pohi-
mottele. Komisjon réhutab vajadust elukestva dppe valdkonnas
terviklikuma poliitika jarele, aktiivsete sddstvate tooturumeet-
mete jdrele, mis oleksid tohusad tootajate ettevalmistamise,
tooalaste labiradkimiste ning toopakkumiste arvu suurendamise
mdttes. Samuti peavad olemas olema to6tushiivitise siisteemid,
millega soodustatakse tooalast lilkuvust, tagatakse suurem sotsi-
aalne kindlustunne to6elus ning pakutakse kaitset sotsiaalse
tdrjutuse ja vaesuse eest. Paindlike lepingutingimuste ja sisemise
paindlikkuse vdimalused peaksid olema sotsiaaldialoogi alus-
talad. Komitee peab oluliseks, et voetavad meetmed ja elluviidav
poliitika ei nulliks dra tegevuskavas eesmirkide saavutamiseks
kavandatavaid joupingutusi (nt tdisto6hoive ja tookohtade kvali-
teedi sidilitamine) ega kahjustaks tootajate digusi.

4.2 Komitee on juba varem olnud arvamusel, et to6turu
turvalisust ja paindlikkust tuleks ttheaegselt hinnata, kuna need
mdisted ei ole pShimdtteliselt vastuolulised. Stabiilne ja moti-
veeritud t66joud tugevdab ettevitete konkurentsivoimet ja toot-
likkust. T66tajail on vaja t66 paindlikumat korraldamist, et nad
saaksid t00- ja pereelu ihitada ning tdiendkoolitusel osaleda,
mis voimaldab neil aidata tootlikkust ja innovatsiooni edendada.
Komitee rohutab siiski, et sotsiaaldialoogi raames tuleb hoolikalt

(1) ELT C 132/55, 3.5.2011.
("’) ,Euroopa puuetega inimeste strateegia: uued sammud tdketeta
Euroopa suunas”, KOM(2010) 636 15plik.

ja korrapiraselt uurida turvalise paindlikkuse elluviimist, et oleks
voimalik tagada, et vdetud meetmed tdidaksid rohkemate ja
paremate tookohtade loomise eesmirki.

4.3 Turvalise paindlikkuse sisemddde on oma tohusust tdes-
tanud kriisi ajal, kui ettevitted ja ametiithingud pakkusid
konkreetseid lahendusi to6kohtade sdilitamiseks, eelkdige selliste
meetmete kaudu nagu todaja kestuse vihendamine. Turvalise
paindlikkuse vilismddde, mis muutub olulisemaks majanduse
taaselavdamise ajal, voib aidata kaasa toohdive kasvule, tingi-
musel et sellega kdib tasakaalustatult kaasas sisemine paind-
likkus ning ildisemalt ka kollektiivlabirddkimised ja tootajate
piisav sotsiaalkaitse. Sellega seoses on igal litkmesriigil erinev
lahtepositsioon. Ennekodike tuleb leida meetmete kasutamisel
dOige tasakaal, mille pdhieeldus on, et need poliitikameetmed
kujundatakse sotsiaaldialoogi raames. Komitee leiab, et komisjon
peaks iga-aastastes liikmesriikidele esitatavates soovitustes turva-
lise paindlikkuse sise- ja vilismddtme kohaldamist tasakaalusta-
tumalt kisitlema.

4.4 Komitee arvab, et turvalise paindlikkuse nelja koostisosa
tugevdamise iile peetav arutelu jatkub ja kulmineerub koigi
poolte iihisel konverentsil 2011. aastal. Komitee ndustub, et
turvalise paindlikkuse uus hoog peab tulenema Euroopa
Liidu institutsioonide {iihisest ldhenemisviisist, mis peab pdohi-
nema ihistel pohimotetel ja toetuma riiklikul tasandil konkreet-
sele kogemusele selles osas, kuidas see pohimdte aitab kaasa
suuremale arvule paremate tookohtade loomisele ja kas see
tagab tOOtajate piisava kaitse, eclkdige kodige haavatavamatele
neist.

4.5  Sellega seoses hindab komitee Euroopa sotsiaalpartnerite
2009.-2011. aasta mitmeaastase toOprogrammi raames ellu-
viidud ihist projekti ('4), milles keskendutakse sellele, kuidas
liikmesriigid turvalise paindlikkuse pdhimdtet ellu viivad ja
milline roll on selles protsessis sotsiaalpartneritel.

4.6 Majanduskasv on peamine tookohtade loomist edendav
tegur. Seetdttu on komitee teadlik sellest, et uute oskuste ja
tookohtade tegevuskava ning ELi uus strateegiline lihenemisviis
innovatsioonile, Euroopa teadusruumi loomisele ja konkurentsi-
voimelise toostusbaasi kujundamisele on omavahel tihedalt
seotud ning kdoike seda tehakse ELi siseturu potentsiaali taielikult
dra kasutades.

4.7 Kuid komisjoni prognoosi kohaselt elavneb majandus
aeglaselt, mistottu voib tookohtade loomine kauem aega votta.
Kui EL soovib saavutada 75 %-lise toohdive mddra eesmarki ja
viltida seda, et majanduskasvuga ei kaasne uute tookohtade
loomist, siis peab ta teadvustama, et on vaja kujundada ja ellu
viia konkreetseid meetmeid, mis toetaksid sotsiaaldialoogi
raames toolevotmist, tdienduskoolitust, paindlikke toolepinguid
ja mis seaks turvalises paindlikkuses kesksele kohale tookohtade
kvaliteedi.

(**) Euroopa sotsiaalpartnerite ithisuuring teemal ,Turvalise paindlikkuse
elluviimine ja sotsiaalpartnerite roll”, mis viidi 2009.-2011. aasta
kohta labi ELi sotsiaaldialoogi tooprogrammi raames.
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4.8  Komitee on teadlik sellest, et hidsti toimiv tooturg on
Euroopa konkurentsivdime alus. Kdnealuses valdkonnas tehtud
edusamme tuleks muu hulgas modta jirgmiste niitajatega:
pikaajalise to6tuse maar, noorte tootuse madr ja tooturul osale-
mise maar.

4.9  Komisjon pakkus vilja iihtse toolepingu p&himdtte,
mille tegelik moju on praegu elavate arutelude teemaks. Komitee
leidis omaalgatuslikus arvamuses ,Noorte liikuvus”, et tihtajatu
ithtse to6lepingu pohimdte voib olla itks meede, mis aitaks
vihendada ebavordsust tooturuga liitujate ja sellelt tdrjutute
vahel. Komitee on teadlik sellest, et liikmesriikides on tooturule
juurdepdis viga erinev. Moned koige jiigemad siisteemid takis-
tavad inimestel t66d saada, samas kui teised pakuvad lithiajaliste
ja liiga paindlike lepingutega kiill rohkem vdimalusi, kuid ei
anna tdielikku digust sotsiaalteenustele. Komitee arvates tuleks
mirkida, et vOetavad meetmed peaksid inimestele tagama
stabiilsed to6lepingud, kus takistatakse diskrimineerimist vanuse,
soo vOi muu motiivi pdhjal. Mingil juhul ei tohi vdetavad
meetmed tekitada ulatuslikku ebakindlust t66turul ega muuta
ettevotete tookorralduse jiigemaks. Ettevdtetel on vaja eri
titipi toolepinguid, et kohandada t66joudu ja tootajatel on
vaja paindlikkust, et iihitada t60- ja pereelu.

410  Komitee vdib toetada komisjoni ettepanekut kujundada
juhtpdhimotted tookohtade loomiseks vajalike tingimuste
edendamiseks, sh neid toetavad meetmed, nagu ettevotjate
Erasmus ja Opetajate koolitamine ettevotlikkuse kiisimustes.
Liikmesriigid peaksid need juhtpdhimdtted siiski konkreetsete
meetmetega ellu viima, et ergutada inimeste, eelkdige madala
kvalifikatsiooniga tootajate toolevotmist. (1°)

411 Komitee toetab ka kolmepoolse sotsiaalfoorumi
loomist, mis toimus esimest korda 10.-11. martsil 2011. See
foorum peaks muutuma alaliseks platvormiks, et luua usalduslik
suhe sotsiaalpartnerite ja poliitikakujundajate vahel.

412  Euroopa sotsiaaldialoog ja kollektiivlibiradkimised on
riigi tasandil jatkuvalt kesksed vahendid to6turu toimimise ja
tootingimuste parandamiseks.

Euroopa sotsiaalpartnerid soovitavad oma ihises sdltumatus
kokkuleppes kaasavate tooturgude kohta ('%), et liikmesriigid
kujundaksid ja viiksid ellu terviklikku poliitikat, mille eesmirk
on edendada kdigile kittesaadavat tooturgu. Sotsiaalpartnerid
tuleks asjakohasel tasandil iga kord, kui see on voimalik ja
riikide eripdra arvestades kaasata meetmetesse, mis on seotud
jargnevaga:

— to6turul raskustega kokku puutuvatele inimestele moeldud
tileminekumeetmete ulatus ja tugevus;

(') OECD praeguste uuringute jdrgi aitaks ettevotete maksude vihenda-
mine t6ohdivet 0,6 % vorra tosta.

(%) 2009.-2010. aasta tooprogrammi raames toimunud ldbiraakimistel
kokku lepitud iihine sdltumatu kokkulepe kaasavate tooturgude
kohta (2010).

— to6turu- ja karjddrindustamisteenuste tohusus;

— haridus ja koolitus;

— regionaalarengusse tehtavate investeeringute asjakohasus;

— transpordi, tervishoiuteenuste, eluaseme ja hariduse piisav
kittesaadavus;

— uute ettevdtete loomise ja arendamise lihtsustamine, et
suurendada ELi uute tookohtade loomise potentsiaali.
Samuti peaksid need ettevotjatel vdimaldama investeerida
sddstvatesse  ettevOtetesse, mis parandavad keskkonna
seisundit;

— Oigete tingimuste ning maksude ja toetuste siisteemi kohal-
damine, mis voimaldaksid aidata inimestel tooturule sise-
neda, seal piisida ja areneda.

5. Tagada t66turul vajalikud oskused

5.1  Komitee tunneb heameelt, et hariduse ja to6turu reaal-
suse kiisimusi on kasitletud koos samas strateegiadokumendis.

5.2 Komitee on paljude arvamustega andnud oma panuse
hariduse kui pohilise inimdiguse tunnustamisse. Ta tunnistab,
et hariduse peamine eesmirk on ikka ja alati vabade, iseseisvate
ja kriitilise motlemisega kodanike kujundamine, kes oleksid
voimelised andma oma panuse ithiskonda.

5.3 Komitee soovitab mitmetes arvamustes ('/), et EL ja liik-
mesriigid votaksid kontseptsioonist ,haridus kaasamise nimel”
lahtuvalt kohuse vaadata ldbi hariduspoliitika, selle sisu, priori-
teedid, struktuurid ja ressursside eraldamise. Samas on vaja labi
vaadata to6hdivepoliitilised meetmed, kvaliteetsed avalikud
teenused ja eriparadega arvestamine (lapsed, -erivajadustega
inimesed, sisserdndajad jne) ja/voi neid ajakohastada ning lisada
koigisse nimetatud poliitikavaldkondadesse sooline perspektiiv.

5.4  Toojou parem kvalifikatsioon ja paremad t66kohad on
omavahel ilmselgelt seotud. Cedefopi prognooside kohaselt
suureneb korgelt kvalifitseeritud tootajate ndudlus 16 miljoni
vorra, samal ajal, kui madala kvalifikatsiooniga tootajate
noudlus peaks vihenema 12 miljoni vdrra. Kuigi komisjon
tunnistab oskuste ajakohastamise ja parandamise olulisust,
avaldab komitee siiski kahetsust, et ta ei rohuta piisavalt seost
oskuste ja to0 tootlikkuse vahel. Tootlikkust tuleb Euroopas
tingimata tosta, seda muu hulgas t66jou vihenemise tdttu.

(7) ELT C 18/18, 19.1.2011.
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Komitee nendib ka, et komisjon ei paku ithtegi meedet vihe-
kvalifitseeritud ja kvalifitseerimata to6tajate oskuste parandami-
seks ega otsi pikaajalisi lahendusi, et toetada nende t66h6ivet,
kellele on vaja teistsugust ldhenemisviisi oskuste arendamiseks ja
tookoha saamiseks (nt vaimse puudega inimesed).

5.5 Komitee kiidab heaks iilevaate oskuste kohta Euroopa
Liidus, kuid leiab, et kdnealuses tegevuskavas tuleks rohkem
rohutada nii oskuste paremat vastavusse viimist to6turu vajad-
ustega kui ka tootajate erialast padevust, et suurendada nende
t66 leidmise vdimalusi. Komisjon ei peaks arvestama iiksnes
oskuste hindamise ametlikke struktuure. Uks hea viis praegu
ja tulevikus vaja minevate oskuste prognoosimiseks on tihe
koostoo haridusasutuste, ettevdtete ja ametiithingute vahel.

5.6  Komitee toetas omaalgatuslikus arvamuses ,Noorte liik-
uvus” Euroopa oskuste passi loomist. Ta leidis, et ,olemasole-
vad passid (Europass ja noortepass) tuleks ithendada ihtseks
vahendiks, mis holmaks iihel vormil traditsioonilist CVd, amet-
likku haridust (Europass) ja mitteametlikku vdi vabaharidust.
[...] Euroopa oskuste passi edukus sdltub muu hulgas sellest,
kuidas tooandjad sellesse suhtuvad ja kuidas kasutavad seda
noored, kelle jaoks peavad vajalikud nduande- ja toetusmeetmed
jadma kittesaadavaks.”

5.7  Komitee leiab, et elukestva dppe iildstrateegia koosta-
mine on viga oluline ja seetdttu kiidab ta heaks Euroopa polii-
tika suunised elukestva Oppe rakendamise raamistiku kohta
ning tdiskasvanuhariduse uuendatud tegevuskava.

5.8  Komitee toetab ka teisi ettevalmistamisel olevaid algatusi,
nagu Euroopa oskuste, pidevuste ja tegevusalade klassifikat-
siooni, mis oleks tooandjate ning haridus- ja koolitusasutuste
jaoks iihine internetiplatvorm, ning kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise siisteemi reformi. Selle jaoks tuleks eelkdige
analiiisida ja kohandada Euroopa haridusmudeleid, analiiiisida
haridussiisteeme, hinnata dppemeetodeid ja investeerida kindlalt
koikidele kattesaadavasse haridusse. Haridussiisteem peaks
suutma valmistada inimesi ette praegustele tooturu viljakutse-
tele reageerima. Seetdttu on viga oluline tihe koostoo ettevote-
tega. Euroopa oskuste, padevuste ja tegevusalade klassifikatsioon
peaks olema arusaadavam ja lihtsamini kasutatav, eelkdige
VKEde jaoks. Kavandatud katalogiseerimine v&ib toimida vaja-
likku paindlikkust piirava tegurina, kui kombineeritakse eri
oskusi pidevalt uuenevate ja muutuvate iilesannete tditmiseks,
mida viikeettevotted peavad piiratud arvul toGtajatega tditma.

5.9  Selleks, et oskused vastaksid paremini to6turu vajadus-
tele, peab komitee vajalikuks rohutada to6hdive ja oskustega
tegelevate valdkondlike nduandekogude strateegilist rolli.

Tegemist on ainulaadse platvormiga nendesse nduandekogu-
desse kuuluvate sotsiaalpartnerite konkreetsete kogemuste kogu-
miseks, nt tuleviku téokohtade ja tulevikus vajaminevate oskuste
analiiiisimiseks v6i muutuste hindamiseks ménedes erioskusi
vajavates ametikohtades. (1%)

5.10  Komitee kiidab heaks komisjoni otsuse uurida koostoos
liikmesriikidega nende elukutsete esindajate olukorda, kelle liik-
uvus on eriti suur (eeskitt teadlased), et lihtsustada nende
geograafilist ja valdkondadevahelist liikuvust ning kujundada
2014. aastaks 16plikult vilja Euroopa teadusruum.

5.11 Ta kiidab komisjoni ka selle eest, et ta piiiiab korrapa-
raselt reageerida demograafilisele arengule ja mdnede kutseos-
kuste puudusele Euroopa tooturul, toetades selleks Stockholmi
programmi raames majandusrinnet. Selleks et kasutada vdima-
likult histi sisserindajate potentsiaali tdistoohdive saavutamisel,
tuleb ELis juba seaduslikult elavad sisserdndajad paremini inte-
greerida, korvaldades eelkdige nende too6levdtmist takistavad
tegurid (nt diskrimineerimine voi oskuste ja kvalifikatsiooni
mittetunnustamine), mis suurendavad sisserindajate tootuse ja
sotsiaalse torjutuse ohtu. Sellega seoses voib uut kavandatud
integreerimise tegevuskava vaid tervitada.

5.12  Komitee rohutab taas, nagu ta tegi ka arvamuses
eelpool mainitud algatuse ,Noorte liikuvus” kohta, et tuleks
kinnitada mitteformaalse dppe tulemusi. Arutelu kinnitamisvii-
side ile peaks keskenduma pakutud hariduse ja koolituse kvali-
teedile, kontrollile ja jdlgimisele. Mitteformaalses dppes oman-
datu hindamiseks mdeldud meetmeid peaks saama koigile

kohaldada.

6. Parandada to6kohtade kvaliteeti ja tootingimusi

6.1  Komisjon mainib teatises ithe eesmdrgina tdistoohoivet.
Tuleks siiski silmas pidada, et siinkohal mdoeldakse tookohtade
kvaliteedi ja tootingimuste parandamist.

6.2 EUROFOUNDI viienda uuringu jareldustest (1) tootingi-
muste kohta tuleb vilja, et ,kvaliteetsete tookohtade ja tootin-
gimuste kujundamine on Euroopa (Euroopa 2020. aasta stra-
teegia) eesmirkide elluviimise keskmes”. Uuringus kirjeldatakse
ka moningaid Euroopa to6turu praeguseid suundumusi. Positiiv-
setest aspektidest tuuakse uuringus vilja, et tavapdrane nidalane
tooaeg (40 tundi) kehtib enamikule Euroopa tootajatest ja et
tihtajatu lepinguga tootajate osakaal suurenes kuni 2007.
aastani, mil lahvatas kriis. Kuid selles nenditakse ka, et alates
2007. aastast on tookohad muutunud ebastabiilsemaks, t66
intensiivsemaks ning paljud eurooplased kardavad kaotada
tookohta enne 60-aastaseks saamist.

(%) ELT C 13226, 3.5.2011, ELT C 347/1, 18.12.2010 ja ELT
C 128/74, 18.5.2010.

() Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi viies uuring
www.eurofound.curopa.eu.
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6.3  Ulemaailmse majanduskriisi méju té6turule on tdendoli-
selt veel kaua tunda. Seetdttu teeb komitee komisjonile ettepa-
neku votta arvesse EUROFUNDi viienda uuringu jreldusi
tootingimuste kohta Euroopas, kui ta kavatseb taaskaivitada
arutelu tookohtade ja tootingimuste iile (positiivsed tulemused,
piisivad probleemid ja kriisi tottu tekkinud probleemid).

6.4  Prioriteet on luua kvaliteetseid tookohti. Litkmesriigid
peaksid ptiidma oma to6turgu reformida, et toetada majandus-
kasvu ning aidata pakkumist ja ndudlust tasakaalustada.

6.5  Sellest seisukohast peaks komisjoni ettepanek analiiiisida
ELi sotsiaalvaldkonna oigusaktide tShusust toetama litkmesrii-
kide elluviidavaid reforme, et nad oleksid kooskolas kvaliteetsete
tookohtade loomise prioriteediga.

6.6  Mis puutub direktiivi tootajate ldhetamise kohta, siis
avaldab komitee kiitust komisjoni piiiietele toetada selle iihtlast
ja tdpset kohaldamist, et tugevdada halduskoostood liikmesrii-
kide vahel, luua elektrooniline infosiisteem ja pidada kinni liik-
mesriikide tooeeskirjadest, pidades samas kinni riikide t66sea-
dustest ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartast.

6.7  Viimasel 20 aastal on t66 muutunud palju intensiivse-
maks. Uhenduse td6tervishoiu ja tddohutuse strateegia raames
labi viidud Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri
uuringutes poorati tihelepanu praegustele ja tulevastele ohtu-
dele, nagu stress, luu- ja lihaskonnavaevused, vigivald ja ahista-
mine tookohal. Komitee leiab, et tootervishoiu ja -ohutuse
digusaktide ile tuleks pidada sotsiaalpartneritega dialoogi ja
jouda nendega kokkuleppele. Rohk tuleks panna eelkdige ole-
masolevate vahendite rangele elluviimisele, t6tajate ja ettevot-
jate teadlikkuse tdstmisele ja toetamisele.

6.8  Teavitamise ja drakuulamise valdkonna algatustest toetab
komitee Euroopa restruktureerimise raamistiku loomise raames
kavas olevat Euroopa sotsiaalpartneritega konsulteerimist. Selle
dialoogi raames saab kindlaks teha, kas olemasolevad direktiivid
loovad ettevdttes juhtkonna, ametiithingute ja personali esinda-
jate konstruktiivseks dialoogiks asjakohase raamistiku.

6.9  Euroopa sotsiaalpartnerite ithiste kokkulepetel tuginevate
osalist toOaega ja tahtajalisi lepinguid kisitlevate direktiivide
suhtes, mis on jitkuvalt tdhus vahend sisemise paindlikkuse
tugevdamiseks, on komitee arvamusel, et komisjon peab kind-
laks tegema, kas Euroopa sotsiaalpartnerid peavad vajalikuks
neid ldbi vaadata.

7. Euroopa Liidu rahastamisvahendid

7.1  Eelarve konsolideerimise ajal peavad Euroopa Liit ja liik-
mesriigid keskenduma ELi rahastamisvahendite paremale kasu-
tusele ja pidama selle raames prioriteediks uute tookohtade
loomist ja kutsekvalifikatsiooni parandamist. Uhtekuuluvuspolii-
tika aitab kahtlemata edendada uusi oskusi ja luua uusi
tookohti, sh ka iiha suurenevas rohelise majanduse valdkonnas.
Palju rohkem saab teha selleks, et toohdive, haridus- ja kooli-
tusvaldkonna reforme toetavate vahenditega pakutavaid voima-
lusi téies ulatuses dra kasutada.

7.2 Seetdttu toetab komitee komisjoni selles, et ta kutsub
liikmesriike keskenduma Euroopa Sotsiaalfondi ja teiste vahen-
dite kasutamisel konealuses komisjoni teatises kirjeldatud neljale
pohiprioriteedile ja sellest tulenevatele meetmetele ja reformidele
ning aitama sel viisil kaasa konealuse tegevuskava ja Euroopa
2020. aasta strateegia riiklike eesmarkide tditmisele.

7.3 Siinkohal on esmatihtis Euroopa Sotsiaalfond, sest sellel
on positiivne moju koikidele asjaomastele valdkondadele.
Euroopa Sotsiaalfond voib aidata toetada igat turvalise paindlik-
kuse kiisimust, prognoosida ja arendada vajaminevaid oskusi,
arendada uuenduslikke tookorraldusvorme, sh to6ohutust ja
-tervishoidu, soodustada ettevdtlikkust ja uute ettevotete loomist
vOi toetada puudega tooOtajaid ning moningaid tooturul
ebasoodsas olukorras olevaid vdi sotsiaalsest tdrjutusest
ohustatud rithmi.

7.4  Komitee tegi Euroopa Sotsiaalfondi tulevikku kasitlevas
arvamuses (*°) mitmeid soovitusi. Muu hulgas nenditakse
komitee arvamuses, et ,Tuleb dppida kogemustest, mida saadi
ESFi kasutamisel Euroopa Liidu majanduse elavdamise ja majan-
duskasvu toetamiseks, parandades VKEde, vdga viikeste ettevo-
tete ja sotsiaalmajanduses osalejate toetamist ja jirgides ESFi
eesmirke ning samas parandades sotsiaalseid olusid nii kvaliteet-
sete tookohtade sdilitamise ja loomise osas kui ka sotsiaalse
kaasamise osas, eelkdige t66 kaudu”.

7.5  ELi tulevase eelarve kohta mirgib komitee samas arva-
muses, et ,ESF on eelistatud vahend Euroopa toohdivestrateegia
elluviimise toetamiseks [...] arvestades praegust majanduslikku
olukorda, peab ESF jdima jatkuvalt tdhtsaks strateegiliseks ja
finantsvahendiks ning talle peavad olema tagatud suuremad
ressursid kooskdlas suuremate viljakutsetega, millega fond
peab toime tulema (suurem to0puuduse madr), ning kajastama
ELi iildeelarve suurendamist vihemalt 5,9 % vorra, nagu pakkus
vilja Euroopa Komisjon ELi 2011. aasta iildeelarve suurenda-
miseks”.

(20 ELT C 132/8, 3.5.2011
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7.6 Komitee hindab seda kasu ja tulemusi, mis on praeguseks saadud 2007.-2013. aasta strateegilise
toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse raamistiku raames ellu viidud ELi programmist PROGRESS. Samal ajal
avaldab ta heameelt, et komisjon algatas oma rahastamisvahendite iilevaatamise raames tildsusega konsul-
teerimise, milles késitletakse muu hulgas programmile PROGRESS jirgneva uue vahendi struktuuri, lisavaar-
tust, meetmeid, eelarvet ja elluviimist. See vahend peaks aitama lahendada uusi probleeme, mis ELil sotsiaal-

ja toohodive valdkonnas tekivad.

Briissel, 13. juuli 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



