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16. detsembril 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuulu-

vuse Euroopa raamistik”™

KOM(2010) 758 Ioplik.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 27. mail 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 472. istungjirgul 15.-16. juunil 2011 (15. juuni
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 147, vastu héiletas iiks, erapooletuks jai kaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise
Euroopa tegevusprogramm” iihtib histi Euroopa 2020. aasta aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegiaga. Arvamuses rohutatakse uut terviklikku késitust, mis on tihedas seoses teiste juhtalgatuste ning
viie ELi peamise eesmargiga. Samuti rohutatakse vajadust ELi ja riikliku tasandi poliitikasuundumuste koos-

kola jdrele ning valitsusviliste sidusrithmade kaasamist ja nende votmerolli (1).

1. Soovitused

Komitee esitab jargmised soovitused.

— Kuna vaesuse ndol on tegu inimdiguste rikkumisega, peavad

valitsused, sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskond fihiselt
vastutama selle viljajuurimise eest;

— Euroopa 2020. aasta strateegias peab valitsema kooskdla

majandus-, finants-, toohdive- ja sotsiaalmeetmete vahel
ning nad koik peavad andma panuse sotsiaalsesse ithtekuu-
luvusse;

— kokkuhoiumeetmed ei tohiks suurendada vaesuse riski; vilja

tuleb tootada tdhus sotsiaalse moju hindamine ja seda ka
arutada;

— aktiivse kaasamise strateegia tuleb integreeritud lihenemisvii-

sina ellu viia, et tagada piisavad sissetuleku toetusmeetmed,
kaasav tooturg ja juurdepdds kvaliteetsele toole ja teenustele;

— rohkem tihelepanu tuleb poorata ebavordsuse vihendami-

sele ja pohiliste inimdiguste joustamisele, sh odiglasema
tulude jaotuse ja Lissaboni lepingus sitestatud horisontaal-
sete sotsiaalklauslite rakendamise kaudu;

(") Lause lisatud vastavalt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Euroopa 2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia juhtkomitee ettepanekule.

— elukestva oppe kaudu tuleb suuremat rdhku panna investee-

rimisele inimkapitali hariduse ja koolituse alal, sealhulgas ka
oskuste arendamisel, mis vastavad nii t66turul kui ka viljas-
pool seda esitatavatele ndudmistele;

kodanikuiihiskonna sidusrithmade, sh vaesuse all kannata-
vate inimeste, valitsusviliste organisatsioonide ja sotsiaal-
partnerite osalemist tegevusprogrammis tuleks parandada
struktureeritud dialoogi abil ELi ja liikmesriigi tasandil ning
eraldada selleks piisavalt ELi rahalisi vahendeid. Selles
dialoogis ja iga-aastasel kohtumisel peaks komiteel olema
aktiivne ja koostoole suunatud roll;

ELi vahendeid, eelkdige struktuurifonde, mille abil vdhenda-
takse vaesust, tuleb suurendada ja rohku tuleb panna menet-
luse lihtsustamisele, labipaistvuse parandamisele ja tegeliku
teostamise jalgimisele;

sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodit tuleb
tugevdada. See holmab sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasami-
sega seotud riiklike meetmete ning riikliku ja kohaliku
tasandi tegevuskavade viljatootamist. Tdpsustada tuleb
meetodi seost vaesust kisitleva juhtalgatusega.
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2. Taust

Jnimesed loetakse elavat vaesuses, kui nende sissetulekud ja vahendid
on sedavdrd piiratud, et ei voimalda neile elatustaset, mida peetakse
konkreetses iihiskonnas vastuvdetavaks. Vaesuse tottu voib neile osaks
saada mitmeid raskusi: téopuudus, madalad sissetulekud, kehv eluase,
puudulik tervishoid ja piiratud juurdepdds elukestvale Gppele, kultuurile,
spordile ja puhkevdimalustele. Sageli on nad torjutud ja neil on
piiratud juurdepdds (majandus-, sotsiaal- ja kultuurialastele) tegevus-
tele, mis teiste inimeste jaoks on tavapdrased, samuti voib nende
pohidiguste teostamine olla piiratud” (?).

2.1  Ule 80 miljoni inimese kogu ELis elab allpool
vaesuspiiri (}). Neist enam kui 50 % on naised ja 20 miljonit
lapsed. Ehkki statistilised andmed materiaalse vaesuse kohta on
olulised, tuleb tunnistada ka mittemateriaalse vaesuse esinemist,
nt kirjaoskamatus. Praegune majanduskriis on enim tabanud
tthiskonna koige haavatavamaid ja ebasoodsamas olukorras
olevaid inimesi.

2.2 Euroopa Komisjon on asetanud vaesuse viahendamise
majandust, to6hdivet ja sotsiaalmeetmeid kasitleva tegevuskava
— Euroopa 2020. aasta strateegia — keskmesse (). Riigi- ja valit-
susjuhid joudsid poliitilisele kokkuleppele iihise eesmirgi osas:
aidata vdhemalt 20 miljonil inimesel jargmise kiimnendi jooksul
viljuda vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest. Juhtalgatus vaesuse
vastu voitlemise tegevusprogrammi ndol moodustab strateegia
lahutamatu osa, samuti nagu integreeritud suuniste punkt 10,
milles eeldatakse liikmesriikide panust vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse kasitlemisel riiklikes reformikavades.

2.3 Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa
aasta toi esile vaesuse vastu voitlemise keerukuse ja selle mitme-
modtelised aspektid ning terava vajaduse meetmete jarele, et
majanduskriisist ja kokkuhoiumeetmetest hoolimata anda vastu-
166k vaesusele.

2.4 Noorte, sisserindajate ja madala kvalifikatsiooniga toota-
jate toohodivevdimalused halvenevad. Tootavad vaesed, kelle
teenistusest ei piisa igapdevavajaduste rahuldamiseks, samuti
eakamad ja vihenenud sissetulekutega pered seisavad vastamisi
tha suurema materiaalse puudusega, mis mojutab 8 % euroo-
plastest, ulatudes mones litkmesriigis isegi 30 %-ni (°).

2.5  Euroopa Noukogu on kinnitanud, et Euroopa 2020.
aasta strateegia kontekstis peaks vaesuse vihendamise peamine
eesmirk tuginema kolmele nditajale: vaesusriski méir, suur

(%) Euroopa Komisjoni ja ndukogu thisaruanne sotsiaalse kaasatuse
kohta, mirts 2004.

(}) Vaesusrisk on 60 % riigi keskmisest iga liikmesriigi ekvivalentsest
kasutada jddvast sissetulekuosast pérast sotsiaalsiirdeid.

() 2010. aasta sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni ajakohas-
tatud ithishinnang majanduskriisi sotsiaalsele mojule ja poliitilistele
meetmetele (nov 2010). KOM(2010) 2020 ,Euroopa 2020. aastal.
Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia”.

(°) Materiaalses puuduses elavate inimeste puhul peab itheksast ebasood-
sast tingimusest olema tdidetud vahemalt neli. Inimesed ei suuda:
tasuda Gitiri voi kommunaalteenuste arveid, hoida oma kodu piisavalt
soojana, toime tulla ootamatute kuludega, iilepéeviti siitia liha, kala
vOi samavéirseid proteiinirikkaid tooteid, puhata kord aastas nidal
aega viljaspool elukohta, soetada autot, pesumasinat, varviteleviisorit
voi telefoni.

materiaalne puudus ning inimeste protsent, kes elavad viga
madala  t66hdivega leibkondades. Vaesuse vihendamise
eesmargid peaksid olema seotud kohalike ja piirkondlike priori-
teetidega.

3. Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise
tegevusprogramm

3.1  Kavandatud tegevuskava on iiks Euroopa 2020. aasta
strateegia seitsmest juhtalgatusest, mille kolme prioriteedi abil
soovitakse saavutada kdrge toohdive, tootlikkuse ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse tase:

— arukas majanduskasv,
— jatkusuutlik majanduskasv,
— kaasav majanduskasv.

3.2 Tegevusprogrammi eesmirk on kokku leppida litkmesrii-
kide, ELi institutsioonide ja peamiste huvirithmade {histes
kohustustes vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemiseks,
luues diinaamilise tegevusraamistiku sotsiaalse ja territoriaalse
iihtekuuluvuse tagamiseks, et kindlustada tookohtade, majan-
duskasvu ja sotsiaalse kaasatuse iihtlasem jaotus ELis.

3.3 Selle saavutamiseks on komisjon vilja selgitanud jirg-
mised tegevusvaldkonnad:

— meetmete vOtmine kogu sotsiaalpoliitika valdkonnas;

— ELi fondide mahukam ja tShusam kasutamine sotsiaalse
kaasatuse toetamiseks;

— tdendusmaterjalil pohineva sotsiaalse innovatsiooni edenda-
mine;

— koost606 tegemine ja sotsiaalse ettevotluse potentsiaali raken-
damine;

— tOhusam tegevuspdhimotete koordineerimine litkmesriikide
vahel.

4. Uldised mirkused

4.1  Vaesus on vastuvOetamatu 21. sajandi Euroopas ja
kujutab endast inimdiguste rikkumist. Komitee avaldab toetust
nii kohustusele vihendada vaesust, eesmirgile paista vihemalt
20 miljonit inimest vaesusest, (°) tegevusprogrammi loomisele
kui ka vaesuse vihendamise meetmetele, millest paljud kajas-
tavad komitee varasemaid arvamusi, kuid nouab konkreetsemat
tegutsemist vaesuse pdhjuste ja tagajirgedega voitlemisel ning
inimdiguste rakendamisel.

(®) Vt komitee avaldust 17. juuni 2010. aasta Euroopa Ulemkogule.
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4.2 ELi tasandi majandus-, finants- ja sotsiaalpoliitikal
puudub  kooskdla  litkmesriikides valitseva  tegelikkusega.
Komitee rohutab sidusa ja integreeritud lahenemisviisi tdhtusust
ning viljendab erilist muret selle iile, et majandusjuhtimisele,
majanduskasvule ja toohdivele keskenduvad ELi poliitika-
meetmed vdivad kriisi ajal suurendada vaesuse riski. Komitee
kutsub iles koostama nende arutlust vajavate meetmete kohta
tohus sotsiaalse mdju hindamine.

4.3 Arvamuse koostamisel vottis Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee arvesse vaesuse teisi mojusid: vaesus suurendab
majanduslikku ja sotsiaalset vdljardnnet ning kahjustab eri liik-
mesriikide tasandil inimressurssidesse tehtud investeeringute
amortisatsiooni. Vaesed, kes ei ole voimelised kaitsma oma
huvisid, voiksid sattuda veelgi raskemasse olukorda juhul kui
nende majandus-, fiskaal-, sotsiaal-, tervishoiu- ja haridusrefor-
mide koostamisel, mille eesmark on vihendada riiklikke kulusid,
ei vleta arvesse vaeste kaitset. Allpool vaesuspiiri elavate
inimeste arvu kasv vdib suurendada veelgi vajadust riiklike
vahendite imberjaotamise jarele.

5. Konkreetsed mirkused
5.1  Sotsiaalkaitse

5.1.1  Komitee mdistab toohdive suurendamise ja tookohtade
loomise meetmete olulisust, kuid réhutab, et otsustava tihtsu-
sega on sotsiaalkaitse tugevdamine ja loobumine nii sotsiaalabi
vihendamisest kui ka survest palku vdhendada, millel on
ebaproportsionaalselt suur mdju kdige vaesematele.

5.1.2  Sotsiaalkaitse siisteemid vdhendavad vaesuse riski
kolmandiku vorra (7) ja on inimdiguste tagamisel uliolulised.
Nad toimivad ka automaatsete majanduslike stabilisaatoritena,
mis leevendavad vaesust ja edendavad majanduslikku ja sotsi-
aalset ithtekuuluvust, toetavad majanduskasvu ning on olulised
avaliku arvamuse toetuse saamiseks Euroopa projektile (8).

5.1.3  Komitee avaldab toetust komisjoni seisukohale, et vaja
on tagada liikmesriikide sotsiaalkaitse ja pensionisiisteemide
jatkusuutlikkus, kindlustamaks piisavad sissetulekud kdigis elue-
tappides, sh vanaduses (°).

5.2 Aktiivse kaasamise strateegiad

5.2.1  Selleks, et tegeleda vaesuse all kannatavate inimeste ees
seisvate takistustega, tuleb pidevalt ja kooskolastatult panna
rohku aktiivse kaasamise integreeritud strateegiale, mis toetub
kolmele sambale: kaasav tooturg, juurdepiis kvaliteetsetele
teenustele ja piisavad sissetuleku toetusmeetmed ('°).

() Sotsiaalkaitsekomitee aruanne Euroopa 2020. aasta strateegia sotsi-
aalolukorra hindamise kohta (veebr 2011).

() ELT C 132, 03.05.2011, Ik 26.

(°) ELT C 84, 17.03.2011, lk 38.

('% Komisjoni soovitus todturult torjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta (2008/867/EU).

5.2.2  Komitee kiidab heaks kindla rdhuasetuse vaesuse enne-
tamisele ja kaotamisele jatkusuutliku majanduskasvu abil.
Tahtsad on kvaliteetsed tookohad ja tShusad ajakohased sotsi-
aalkaitsesiisteemid {theskoos tihelepanu podramisega erinevus-
tele sissetulekute, joukuse ja teenustele juurdepddsu osas. Komis-
joni iga-aastases eduaruandes (2011) tdsteti esile asjaolu, et
Jatkusuutlik majanduskasv on voimalik ainult siis, kui sellest
saavad kasu koik ithiskonnagrupid” ning et ,majanduskasv ja
sotsiaalne kaasatus oleksid omavahel seotud” ().

5.2.3  Ehkki ELi tasandi poliitika kehtestamine on véga tahtis,
peab tugevdama liikmesriikide, eriti aga kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli, et tagada muutuste elluviimine. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib selles teha koost6od Re-
gioonide Komiteega.

5.2.4  Komitee toonitab, et sotsiaalpartnerid ja sotsiaalse ette-
votluse sektori organisatsioonid, sh kooperatiivid, peavad
osalema kaasava tooturu kujundamisel ja sissetulekute diglasema
jaotuse edendamisel, andes olulise panuse Euroopa 2020. aasta
strateegia rakendamisse.

5.2.5 Komitee néuab suurema tdhelepanu pooramist kvali-
teetse, jatkusuutliku toohdive loomisele ja meetmeid t60ga
seonduva vaesuse viltimiseks, milleks on inimvéirse palga ja
heade tootingimuste tagamine ning vaesuse 10ksu sattumise
ohu miinimumini viimine dleminekul sotsiaalhoolekandelt
toohoivesse.

5.2.6  ELi aktiivse kaasamise strateegia peab sisaldama
konkreetseid samme kaasava tooturu loomiseks, (12) et korval-
dada teatud rithmade puhul juurdepdisu takistavad asjaolud. Siia
kuuluvad noored, eakad, etnilised vihemused (sh romad), sisse-
randajad, naised, tiksikvanemad ja puuetega inimesed (3).

5.2.7  Komitee rohutab legaalse to0 tahtsust koigi jaoks ning
on mures deklareerimata t66, maksude viltimise ja neist korva-
lehoidmise mdju parast sotsiaalkaitsesiisteemide jatkusuutlikule
rahastamisele, samuti t66hdivele ja sotsiaalsetele digustele. Vaja
on nii ELi tasandi integreeritud meetmeid kui ka kombinatsiooni
sanktsioonidest, tdhusast kontrollist ja legaalse t66 stiimulitest.

5.2.8  Komitee nduab iiksikasjalikku tegevuskava aktiivse
kaasamise strateegiate kohalikul tasandil rakendamise kohta.
Ta toetab Euroopa Parlamendi iileskutset komisjonile uurida,
milline mdju on digusakti ettepanekul kehtestada piisav miini-
mumsissetulek, mis moodustaks vihemalt 60 % iga likkmesriigi
mediaansissetulekust.

(") Vt ,Eduaruanne Euroopa 2020. aasta strateegia kohta”, 1. lisa ,Iga-
aastane majanduskasvu analiiiis”, KOM (2011) 11 — A1/2, punkt
2.5.

() ETUC/Business Europe et al: ,Framework Agreement on Inclusive
Labour Markets” (mirts 2010).

(¥) ELT C 21, 21.01.2011, Ik 66.
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5.2.9  Komitee nduab vdrreldavate andmete ja tdiustatud
nditajate kogumist, mis aitaksid peegeldada vaesuse kaotamisest
tulenevat majanduslikku ja sotsiaalset kasu ning tegematajatmis-
test phjustatud kulusid.

5.3  Sidusriithmade kaasamine

5.3.1 Komitee on seisukohal, et asjaomaste sidusrithmade
kaasamine regulaarsesse struktureeritud dialoogi ELi ja litkmes-
riigi tasandil on oluline selleks, et otsida tdhusaid lahendusi ja
jalgida tegevusprogrammi rakendamist.

5.3.2  Komitee avaldab toetust komisjoni ettepanekule teha
iga-aastasel kohtumisel koostood ELi institutsioonide, vaesuse
tdttu kannatavate inimeste, valitsusviliste organisatsioonide, sot-
siaalse ettevotluse sektori organisatsioonide, sotsiaalpartnerite ja
teiste kodanikuiihiskonna toimijatega, et teha ELi ja lilkmesrii-
kide tasandil toimuval struktureeritud dialoogil kokkuvote
edusammudest. Selle kdigus tuleb ldbi vaadata iga-aastase majan-
duskasvu analiiiisi sotsiaalne mdju ja saavutatud edu.

5.3.3  Komitee soovib suuremat rolli Euroopa Parlamendile,
kellel voiks olla oluline osa tegevusprogrammi rakendamise
tagamisel litkmesriikides. See on kooskélas ettepanekutega, mis
on Euroopa Parlamendile esitatud kodanike foorumi kaudu.

5.3.4  Komitee viljendab tugevat toetust juhtalgatuses tege-
vusprogrammi kohta esitatud ettepanekule koostada soovitus-
likud suunised sidusrithmade kaasamiseks ELi tasandil ja riiklike
reformikavade raames.

5.3.5 Komitee peaks aktiivselt osalema tegevusprogrammi
eesmirkide saavutamisel ning etendama votmerolli sotsiaalpart-
nerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide huvide ihita-
misel. See voiks holmata jargmist.

— Iga-aastane arutelu, et kajastada vaesuse vihendamise
eesmdrgi osas saavutatud edu;

— panus Euroopa 2020. aasta strateegia vahekokkuvottesse,
mis on kavas koostada 2014. aastal;

— panus iga-aastase kohtumise eel;

— osavott regulaarsetest dialoogidest teiste sidusrithmadega, sh
Regioonide Komitee ja riikide majandus- ja sotsiaalndukogu-
dega, ning arvamuste koostamine peamiste prioriteetide
kohta.

5.4 Ebavordsuse kdsitlemine

5.4.1  Komitee tervitab tegevusprogrammi rohuasetust diskri-
mineerimise vastu voitlemisele, vorddiguslikkusele ja integrat-
sioonile, et tagada puuetega vdi vaimse tervise hdiretega
inimeste, noorte, eakate, sisserindajate ja etniliste vdhemuste

kogukondade (sh romade) kaasamine ning soolise vorddiguslik-
kuse areng (14). Komitee toonitab vajadust lisada ristviide pdhi-
listele inimdigustele ja konkreetsed ettepanekud rakendada ELi
toimimise lepingu artiklite 5, 8, 9 ja 10 horisontaalseid sotsi-
aalklausleid.

5.4.2  Komitee toetab eluaseme Kkittesaadavusega seotud
torjutuse, kodutuse, kiitteostuvoimetuse ja majandusliku tdrju-
tuse vastu voitlemise esmatihtsust. Komitee rohutab, et tahtis
on edendada taskukohast juurdepddsu kvaliteetsetele teenustele,
sh infotehnoloogiale. Neid aspekte on vaja arendada sotsiaal-
kaitse ja sotsiaalse kaasamisega seotud riiklike meetmete
kaudu joulisema sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni
meetodi raames.

5.4.3  Komitee rohutab vajadust investeerida inimkapitali
ning toonitab hariduse ja koolituse tihtsust todoskuste paran-
damise, isikliku arengu ja sotsiaalse kaasamise seisukohalt.
Osana voetud kohustusest pakkuda elukestvat Gpet koigile,
peaks see holmama varase lapsepdlve, kooliaastad, jatkukooli-
tuse, kutsedppe ja viljadppe tookohal.

5.4.4  OECD ja komisjoni aruanded tdstavad esile, et kasvab
ebavordsus tulude ja heaolu jaotumisel, juurdepddsul teenustele,
sh tervishoiuteenustele nii litkmesriikide sees kui ka nende vahel.
Lisaks on vaesus iiks peamine tervist mojutav sotsiaalne tegur ja
ELi poliitika peaks peegeldama moraalset kohustust padsta
elusid. On veenvaid tdendeid selle kohta, et vordsematel iihis-
kondadel ldheb peaaegu alati paremini. Tegevusprogrammis
tuleb esmatihtsaks pidada integreeritud strateegiate arendamist
ning konkreetseid meetmeid 16hede iiletamiseks ja odiglasema
ithiskonna loomiseks (1°).

5.4.5  Komitee toetab komisjoni ettepanekut koostada kdike-
hdlmav laste vaesust kisitlev soovitus, mis peaks aitama enne-
tada ja leevendada laste vaesust, tagades peredele piisava sisse-
tuleku, investeerides lastehoidu ja haridusse, eelkdige varases
lapsepdlves, ning tagades lastele digused, mis vastavad pohidi-
gustele ja URO lapse diguste konventsioonile. Seda tuleb aren-
dada samaaegselt sidusa perepoliitika kisitlusega. Lisada tuleb
veel pidev jdrelevalve, teabevahetus, teadustegevuse ja vastasti-
kuse hindamise raamistik, mis annavad panuse ELi 2020. aasta
strateegia vaesuse vihendamise eesmdrgi saavutamisse (19).

5.5  ELi abi suunamine sotsiaalse kaasamise ja sotsiaalse iihtekuu-
luvuse saavutamisse

5.5.1  Komitee avaldab tugevat poolehoidu ettepanekule
kasutada struktuurifonde tohusamalt, et vihendada vaesust ja
parandada sotsiaalset ithtekuuluvust, ent rohutab vajadust eral-
dada rohkem vahendeid esmajoones puudustkannatavate kogu-
kondade jaoks. Tihtis on investeerida kvaliteetsete tookohtade

(% Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee sénumit Euroopa Ulem-
kogule 2010. aasta juunis, milles rohutatakse ebavordsuse kasitle-
mise ja diskrimineerimise vastu vditlemise tihtsust.

(') OECD (2008): ,Growing unequal: income distribution and poverty
in OECD countries.” Euroopa Komisjoni teadusuuringute peadirek-
toraat 2010, ,Why socio-economic inequalities increase: facts and
policy papers in Europe” EUR 24 471.

(1% ELT C 44, 11.02.2011, Ik 34.
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loomisesse ja tShusatesse viisidesse, mh sotsiaalse ettevotluse
abil, millega parandatakse tdrjutud rithmade vdimalusi. Rahasta-
mine peaks samuti parandama kvaliteetsete teenuste, sh eluase-
mete kittesaadavust.

5.5.2  Komitee tervitab ettepanekut lihtsustada kohalike orga-
nisatsioonide juurdepéisu struktuurifondidele, eclkdige iildiste
toetuste, tehnilise abi ja suutlikkuse edendamise kaudu, kuid
toonitab, et vaja on:

— vihendada biirokraatiat, muutes rahastamise taotlemise
menetluse paindlikumaks;

— kehtestada Euroopa miinimumnduded, et parandada menet-
luse labipaistvust ja tShusust, lihtsustades sh teabele juurde-
paisu (V7).

Komisjon peaks pakkuma juhtnoore, edendama iiksteiselt oppi-
mist ja jilgima teostamist, kuid eelkdige peaks ta dppima struk-
tuurifonde kasutamisest kriisi ajal.

5.5.3  Komitee teeb ettepaneku kasutada ELi programme (nt
PROGRESS) riiklike tegevusprogrammide viljatootamise rahas-
tamiseks, et sidusrithmad saaksid tGhusalt osaleda Euroopa tege-
vusprogrammis ja parandada oma prioriteetide elluviimist.

5.6 Sotsiaalne innovatsioon ja reformid

5.6.1  Komitee viljendab rahulolu sotsiaalse ettevétluse ja
valitsusviliste organisatsioonide rolli tunnustamise iile nende
strateegiate rakendamisel, mis ksitlevad vaesust, aitavad kaasa
tookohtade loomisele ja arendavad teenuseid, mis loovalt
vastavad kogukonna vajadustele. Samuti rohutab ta koigi toimi-
jate, sh VKEde ja ettevdtjate {ihisvastutust tootada itheskoos
vilja t6husad lahendused.

Briissel, 15. juuni 2011

() ELT C 132, 03.05.2011, Ik 8.

5.6.2  Vabatahtlik tegevus etendab olulist osa kogukondade
arengus, oskuste omandamisel, nii informaalse kui ka mittefor-
maalse dppe pakkumisel ning inimeste motiveerimisel. Komitee
soodustab meelsasti vabatahtlikku tegevust, eeldusel, et see ei
too kahju tasustatud toole ega avalikele teenustele.

5.6.3  Komitee tervitab suuremat toetust tdendusmaterjalil
pohinevale sotsiaalsele innovatsioonile, kuid rdhutab olemasole-
vate heade tavade siilitamise ja neile tuginemise tdhtsust ning
nduab rahastamise jatkumist.

5.7 Tohusam tegevuspohimdtete koordineerimine

5.7.1  Riiklikud reformikavad ja riiklike eesmarkide piistita-
mine on Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamise ning
vaesuse vihendamise poliitika elluviimise pdhielement. Siiski
on tihtis sellele protsessile kaasa aidata tugevama sotsiaalvald-
konna avatud koordinatsiooni meetodiga, tuginedes riiklikele
integreeritud strateegiatele, et pakkuda tugevamat alust soovitud
sotsiaalsete eesmirkide saavutamisele ja selgitada selle seost
vaesuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammiga.

5.7.2  Komitee avaldas arvamuses avatud koordinatsiooni
meetodi ja sotsiaalklausli kohta toetust horisontaalsele sotsiaalk-
lauslile, sotsiaalse mdju hindamisele ja joulisemale sotsiaalvald-
konna avatud koordinatsiooni meetodile kui vahenditele, mis
tagavad integreeritud Kkisitluse ja sotsiaalsete eesmirkide
igakiilgse arvesse vOtmise. Komitee nduab selle protsessi
suuremat esiletdstmist ja labipaistvust, kaasates peamised ELi
institutsioonid ja sidusrithmad, ning rohutab, et tihtis on aren-
dada sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise strateegiaid ELi,
riiklikul, kohalikul ja piirkondlikul tasandil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



