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18. jaanuaril 2011 otsustasid Euroopa Parlament ja ndukogu vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 42,
artikli 43 16ikele 2 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisi-
muses:

,Euroopa Parlamendi ja ndéukogu mddrus (EL) nr .../[..., [kuupdev], millega muudetakse noukogu mddrust (EQ)
nr 1290/2005 iihise pollumajanduspoliitika rahastamise kohta ning tunnistatakse kehtetuks noukogu mdadrused (EU)

nr 165/94 ja (EU) nr 78/2008”

KOM(2010) 745 loplik — 2010/0365 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 6. aprillil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 471. istungjirgul 4.-5. mail 2011 (4. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 150, vastu hailetas 6, erapooletuks jii 9.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab, et
Euroopa Liidu ihine pdllumajanduspoliitika ja selle hea juhti-
mine on olulised nii kogu toiduainete tarneahela kui ka pollu-
majandustootjate seisukohalt. Pollumajandustootjatele on viga
sageli koormavaks iihise pollumajanduspoliitika keerukad ja
tillikad haldusmenetlused. Kui viljapakutud uuendamise ja liht-
sustamise ettepanek parandab juhtimise tShusust ja ametiasutus-
te tegutsemisvoimalusi, on see pdhjendatud.

1.2 Komitee juhib erilist tihelepanu tdsiasjale, et osa uusi
padevusi voib kaasa tuua liikmesriikide halduskulude suurene-
mise makseasutuse ja sertifitseerimisasutuse tegevuse osas. Ko-
nealust probleemi tuleks ettepaneku rakendamisel valtida.

1.3 Komitee peab viltimatuks tdiendavaid selgitusi volituste
ulatuste kohta delegeeritud digusaktide vastuvdtmiseks. Konealu-
sed sitted peaksid olema sonastatud selgemini ja tdpsemini kui
komisjoni ettepanekus.

1.4 Komitee peab oluliseks, et alusmddrus holmaks keskseid
eeskirju, mis kajastavad pollumajanduspoliitika aluspdhimdtteid.
Muus osas voib volitused delegeerida komisjonile. Pdllumajan-
duspoliitika tShusaks juhtimiseks peab rakendamisvolituste
ulatus olema tisna lai.

1.5 Komitee peab oluliseks, et komisjon loob delegeeritud
digusaktide vastuvotmisel avatud vodimalused liikmesriikide
ekspertidega konsulteerimiseks. Avatud ja ulatusliku konsultee-
rimisprotsessi abil on vdimalik vdhendada ebakindlust ja

teadmatust, mis on ilmnenud reformi ettevalmistamisel. Liik-
mesriikidel peab olema piisavalt vdimalusi tiksikasjalike sdtete
koostamisel oma sona sekka oelda.

1.6  Komitee loodab, et miiruse kohta esitatud muudatused
tdhustavad Euroopa pdllumajanduspoliitika rahastamist ja juhti-
mist, mis tdhendaks ka protsessi lihtsustamist ja mdttetu biiro-
kraatia vihendamist. On kahetsusvéirne, et konealuste rahasta-
mist puudutavate mdidruste moistmine ja tdlgendamine on
ekspertide abita viga raske. Seetottu tuleb lihtsustamisprotsessi
jatkata ja tohustada.

2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 290 tddetakse,
et seadusandliku aktiga voidakse komisjonile delegeerida digus
votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on iildkohalda-
tavad, mis tdiendavad vdi muudavad seadusandliku akti teata-
vaid mitteolemuslikke osi.

2.2 ELi toimimise lepingu artiklis 291 sitestatakse, et kui
liidu diguslikult siduvate aktide rakendamiseks on vaja tihetaolisi
tingimusi, antakse nende digusaktide alusel rakendamisvolitused
komisjonile rakendusaktide vastuvotmiseks.

2.3 Komisjoni ettepaneku eesmirk on anda komisjonile sea-
dusandliku aktiga digus vdtta vastu delegeeritud akte
(artikkel 290) vdi teatud valdkonnas rakendusakte (artikli
291). Delegeeritud volituste osas mddratletakse seadusandlikus
alusmadruses komisjoni pddevus igas konkreetses kiisimuses.
Komisjon konsulteerib delegeeritud aktide vastuvdtmisel liik-
mesriikide ekspertidega, kuid komiteemenetlust neis kiisimustes
ei jargita. Komisjon jargib komiteemenetlust rakendusaktide
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vastuvotmisel, sellisel juhul on liikmesriikide ekspertidel
voimalus oigusaktide ettepanekuid kommenteerida ja nende
iile ametlikult hiiletada.

2.4 Komisjoni ettepaneku eesmirk on menetlust lihtsustada
néukogu kahe madiruse kehtetuks tunnistamise kaudu. Kone-
aluste mairuste sitted tuleb ile viia pakutud mairusse. Samal
ajal tritatakse vdhendada lifkmesriikide halduskoormust tagasi-
ndudmismenetluste lihtsustamisega.

3. Konkreetsed mirkused

3.1  Pollumajanduspoliitikas on komisjonil juba traditsiooni-
liselt olnud ulatuslik padevus. Niiiid teeb komisjon ettepaneku,
et jirelevalvet ja juhtimist puudutavad sitted ja erikohustused
voetaks vastu delegeeritud aktidena. Juba praeguste pdllumajan-
dustoetuste makse-, raamatupidamis- ja jrelevalvesiisteemide
tolgendamisel ja riiklikul kohaldamisel on esinenud ajutisi
raskusi. On asjakohane kiisida, kas delegeeritud aktid loovad
finantsjuhtimiseks paremad tingimused. Samuti valitseb oht, et
delegeeritud aktide kasutuselevott voib litkmesriikidele kaasa
tuua tdiendavaid kulutusi toetuste haldamisel ja jarelevalves.

Briissel, 4. mai 2011

3.2 Komisjoni ettepanek holmab enam kui kiimmet punkti,
milles antakse volitusi delegeeritud aktide vastuvdtmiseks. Kone-
alused volitused puudutaksid muu hulgas makseasutuse kohus-
tusi ja vastuvotumenetlusi. Samuti oleksid volitused seotud serti-
fitseerimisasutuste madramise, eraldiste asjakohase haldamise
ning teabe avaldamisega toetuste kohta. Delegeerimisvolituste
tdpne olemus ning komisjonile antavate volituste piirid teki-
tavad mitmeid kiisimusi. Kavandatud volitused tunduvad liiga
ulatuslikud ja tildised.

3.3 Eriti vajalik oleks sertifitseerimisasutuste kohustuste
tipsem sdnastamine, kuna ettepanek ei tohi kaasa tuua asja-
omaste asutuste iilesannete laiendamist.

3.4  Ettepanekus on samuti mitmeid punkte, mis puudutavad
rakendusaktide vastuvdtmise volitusi. Kdnealused volitused on
seotud fiskaaldistsipliini jargimisega, eeskirjadega, mis puudu-
tavad dokumentide esitamist komisjonile ning raamatupidami-
sarvestuse kontrolli ja heakskiitmisega. Konealuste volituste
eesmirk ndib paremini médratletud kui delegeeritud aktide
puhul.
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