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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiive 2003/71/EU ja 2009/138/EU seoses Euroopa Kindlustus- ja
Téoandjapensionide Jirelevalve ning Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve volitustega”

KOM(2011) 8 loplik — 2011/0006 COD
(2011/C 218/15)

Raportdor: Joachim WUERMELING

3. veebruaril 2011 otsustas Euroopa Parlament ja 2. mirtsil 2011 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2003/71/EU ja 2009/138/EU
seoses Euroopa Kindlustus- ja Tééandjapensionide Jirelevalve ning Euroopa Vidrtpaberiturujarelevalve volitustega”

KOM(2011) 8 Idplik — 2011/0006 COD.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vdttis arvamuse
vastu 5. aprillil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 471. istungjirgul 4.-5. mail 2011 (5. mai istungil)

vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 111, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 4.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab
siigavat heameelt Euroopa Komisjoni ettepaneku iile votta
vastu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2003/71/EU ja
2009/138/EU. Komitee toetab komisjoni jupingutusi muuta
valdkondlikke 6igusakte nii, et need voimaldaksid Euroopa
Finantsjarelevalve ~ Siisteemil (EFJS) tulemuslikult toimida.
Komitee kordab oma kindlat toetust uutele kindlustuse jarele-
valve-eeskirjadele (,Solventsus II"), eriti hiljutise finantskriisi
kogemusi arvestades.

1.2 Siiski tuleks tugevate maksevdime standardite taotlemisel
arvesse votta vajadust tagada, et kindlustusturud on voime-
lised kandma klientide riske ja tditma oma rolli igas suuruses
kogukondade ja ettevotete rahastajatena.

1.3 Komitee kiidab heaks ,Solventsus II" direktiivi tdiendava
muutmise iilleminekueeskirjade osas lisaks rakendamise tihtaja
pikendamisele kahe kuu vorra.

1.4  Komitee rohutab praeguselt siisteemilt (,Solventsus I7)
uuele siisteemile (,Solventsus II") tilemineku pShimdtte vajalik-
kust. Uuele reziimile tuleks iile minna sujuvalt. Turuhiireid
tuleks viltida, kasutades ldhenemisviisi, millega seotakse jarele-
valvemeetmed jdrjekindlalt iileminekueeskirjadega. ,Solventsus
II” direktiivi reZiim ei tohiks kaasa tuua turu konsolideerumist,
eriti viikese ja keskmise suurusega kindlustusandjate osas.

1.5  Praeguses ettepanekus sitestatud ileminekumeetmed
peaksid vOimaldama iileminekuprotsessi, milles vdetakse

arvesse ettevdtete voimet muutusi ellu viia. Ulempiirina sites-
tatud dlemineku kestust vdiks komisjon lithendada, kui selle
toetuseks on olemas vastavad tdendid. On ilmselge, et erinevates
valdkondades on iileminekuperioodide kestus erinev.

1.6 Rakendamise ajakava peaks realistlikult kajastama nii
jarelevalveasutuste kui ka kindlustusandjate, sh viiksemate
dritthingute véimet saavutada ,Solventsus II” direktiivis sates-
tatud eesmirgid. Komitee nouab tungivalt, et komisjon ja
Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve tagaksid,
et uus reziim ei too kaasa liigset halduskoormust ega oleks
haldamatult keeruline, nii et see voiks kahjustada tarbijatele
pakutava teenuse kvaliteeti.

1.7 Komitee kiidab heaks tulevase Euroopa kindlustusand-
jate reeglistiku (,iihtse eeskirja”) demokraatliku diguspira-
suse suurendamise. Jirelevalvealase ithtlustumise saavutamise
lisavahendina ja eesmirgiga to6tada vilja iihtne eeskiri tuleks
kaaluda ka tehniliste standardite asjakohase reguleerimisala
maédratlemist.

1.8 Komitee on arvamusel, et selgelt tuleks eristada ithest
kiiljest puhtalt tehnilisi kiisimusi ja teisest kiiljest poliitilisi
kiisimusi, mille iile peavad otsustama ithenduse institutsioonid,
kellel on poliitiline mandaat.

1.9  Komitee rdhutab siiski Euroopa Kindlustus- ja Té66and-
japensionide Jirelevalve staatust iseseisva organina. Tiites
oma fiilesannet aidata tootada vilja iihtne eeskiri, tegutseb
Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve poliitili-
selt vastutavate seadusandlike institutsioonide seatud volituste
raames.
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1.10  Komitee usub, et kindlustussektor peaks ka edaspidi
pakkuma tarbijatele garanteeritud pikaajalisi pensione ja
peaks jdima neile vanaduses elatusvahendite pakkujana usaldus-
véddrseks partneriks. Seepidrast on solventsuskapitali arvutamisel
hidavajalik asjakohane intressikdver. Komitee toetab lahendust,
mis vdimaldab tagada, et sellised tooted on ka edaspidi majan-
duslikult tasuvad.

1.11  Lisaks sellele soovitab komitee mitte kisitleda sellistes
arvutustes kasutatavaid meetodeid ainult tehnilise kiisimusena,
vaid need tuleks mairatleda parlamendi ja ndukogu jirelevalve
all, nii et voetaks arvesse seda, kuidas selliste meetodite kehtes-
tamine voib poliitiliselt mdjutada kodanike iildist valmisolekut
seoses oodatava eluea tdusuga ja pdlvkondade vahetuse madala
tasemega.

1.12  Komitee rohutab, et pidevalt tuleb konsulteerida
Euroopa Kindlustus- ja Toéoandjapensionide Jirelevalve
sidusriithmadega, kelle hulka kuuluvad konealuse sektori
ametitthingute esindajad, finantsteenuste tarbijad, samuti regu-
leerimise ja jarelevalve valdkonnaga seotud akadeemiliste ring-
kondade esindajad.

2. Taust ja iildised mirkused

2.1 19. jaanuaril 2011 vottis komisjon vastu ettepaneku
votta vastu direktiiv, millega muudetakse kaht varasemat
finantsteenuste sektorit reguleerivat direktiivi, prospektidirektiivi
ja ,Solventsus II" direktiivi. Ettepanekut nimetatakse ,Omnibus
II” direktiiviks, sest see on teine direktiiv, milles on tihendatud
mitmed olemasolevate direktiivide muudatused, selleks et
kohandada neid Euroopa finantsjirelevalve uue struktuuriga.

2.2 ,Solventsus II” direktiiv reguleerib kindlustus- ja edasi-
kindlustustegevuse alustamist ja jatkamist. Euroopa kindlustusji-
relevalve pohjalikult ettevalmistatud reformi eesmirgiks on
kindlustussektori jatkusuutlikul viisil tugevdamine ja selle
konkurentsivoime suurendamine: kindlustusandjate kapitali-
nduded muudetakse palju riskipdhisemaks (I sammas). Samuti
ajakohastatakse kvalitatiivse riskijuhtimise (Il sammas) ja kind-
lustusandjate aruandluse (Il sammas) nduded.

2.3 ,Omnibus 1II" direktiivi eesmirgiks on kohandada
Euroopa jirelevalvekorraldust, arvestades Jacques de Larosiere’i
juhitud korgetasemelise to6rithma jareldusi ja komisjoni 2009.
aasta mai teatist, milles tehti ettepanek luua Euroopa Finantsji-
relevalve Sitisteem, mis koosneks riiklike jarelevalveasutuste
vorgustikust, mis t66taks koos uute Euroopa jirelevalveasutus-
tega.

2.4 Komitee vastuvdetud arvamustes (muu hulgas CESE
100/2010 ja 446/2010) uue jirelevalvekorralduse kohta
iildjoontes toetati reforme ja rohutati, et tuleb eristada tehnilisi
kiisimusi ja poliitilisi kiisimusi, mida nahti poliitilist mandaati
omavate ithenduse institutsioonide padevusse kuuluvana.
Komitee arvamustes rohutati, et uued asutused peavad siilitama
dialoogi finantsteenuste sektori esindusorganisatsioonidega,

ametitthingutega, finantsteenuste tarbijatega ja htlasi ka
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui Euroopa kodaniku-
tthiskonna organisatsioonide esindajaga.

2.5  Komitee viljendas oma iildist toetust komisjoni toole,
millega anti dsjaloodud asutustele volitused tehniliste standardite
kehtestamiseks ja riiklike jarelevalveasutuste erimeelsuste lahen-
damiseks sarnaselt sellega, mida praeguse ettepanckuga kavatse-
takse teha vddrtpaberite, kindlustuse ja tooandjapensionide vald-
konnas.

2.6  Komitee kiidab heaks direktiivi iildeesmirgid, nimelt
kaitsta koiki finantsteenuste tarbijaid ja tagada paindliku ldhe-
nemisviisi kaudu turgude stabiilsus, samuti selle, et jirelevalvea-
lase thtlustumise ja iihtse eeskirja viljatootamise suunas liik-
umisel toetatakse vajalikkuse ja proportsionaalsuse pShimdtteid.
Need eesmadrgid voivad aidata dhtsel turul tegelikkuseks
muutuda ja hoida Euroopat rahvusvaheliste standardite
esirinnas, kaotamata sidet rahvusvaheliste finantsteenuste turgu-

dega.

2.7 ,Omnibus 11" direktiiviga —muudetakse peamiselt
»Solventsus II” direktiivi, sitestades uued volitused siduvate
tehniliste standardite kehtestamiseks ja viies rakendusmeetmete
menetlused kooskdlla Lissaboni lepinguga. Ettepanekus sisal-
duvad iildised muudatused, mis on enamikule ,Omnibus I”
direktiiviga holmatud finantssektori valdkondlikele digusaktidele
tihised ja vajalikud selleks, et direktiivid saaksid toimida uute
asutuste kontekstis, nditeks nimetatakse Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve Komitee (CEIOPS) iimber
Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jdrelevalveks
(EIOPA) ning tagatakse asjakohaste teabevahetuskanalite olemas-
olu.

2.8  Samuti viiakse sellega olemasolev rakendusvolituste
reziim (teine tasand) Lissaboni lepinguga kooskélla. ,Solventsus
11" direktiiv joustus enne uut aluslepingut. Seepirast on vajalik
olemasolevate teise tasandi volituste muutmine volitusteks votta
vastu delegeeritud digusakte, rakendusmeetmeid vdi reguleeri-
vaid tehnilisi standardeid. Tuleks ette niha asjakohased kontrol-
limenetlused.

2.9 Ka ,Solventsus II" direktiivis sisalduvad iilemineku-
meetmed. See on vajalik uuele reziimile sujuva tlemineku
voimaldamiseks. Tuleks viltida turuhdireid ja samuti peaks
olema voimalik arvestada mdoju paljudele olulistele kindlustus-
toodetele.

3. Muudatused ,,Solventsus II” direktiivis

31 Oma arvamuses ,Solventsus II” direktiivi kohta
(CESE 976/2008) toetas komitee pdhjalikke joupingutusi
kindlustussektori tugevdamiseks ja selle konkurentsivdime
suurendamiseks parema kapitalijaotuse, parema riskijuhtimise
ja parema aruandluse kaudu. Sellega seoses on komitee arva-
musel, et ,Solventsus II” direktiiv on oige reageerimisviis ka
hiljutise finantskriisi kogemusi arvestades. Komitee toetab
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komisjoni ldhenemisviisi, mille kohaselt ei tehta ,Solventsus II”
direktiivis pohimadttelisi muutusi. Siiski voib juhtudel, kus raken-
dusmeetmete kohandamine ndib olevat sobimatu, olla vajalik
teha konkreetsetes piiratud ulatusega kiisimustes rohkem
muudatusi.

3.2 Aja jooksul, kui krediididerivatiividega kauplemisest
pohjustatud kriis t6i kaasa mure igasuguse finantstegevuse
ohutuse suhtes, viljendati mitmeid hirme seoses sellega, et kind-
lustustegevusele kohaldatavate solventsusstandardite kujunda-
mist voiksid mojutada eeldused, mida on inspireerinud darmus-
likule riskikartlikkusele kalduv hoiak. Komitee kiidab heaks
komisjoni avaldused, milles kinnitatakse komisjoni piisimist
nende standardite kiisimuses tasakaalustatud seisukohal.
Komitee kutsub komisjoni iiles hoiduma tekitamast volatiil-
susprobleeme sektoris, kus pikaajalised kokkulepped on
normiks.

3.3 Pdrast ,Solventsus II” reformiprotsessi kiivitamist on ldbi
viidud mitu kvantitatiivsete mdju-uuringute vooru, neist viimane
on tuntud nime QIS 5 all ja see holmas kaks kolmandikku
Euroopa kindlustusturust. Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapen-
sionide Jirelevalve avaldas hiljuti selle tulemused ja need
noduavad veel pohjalikku analiiiisi. Seni teostatud moju-uuringu-
test on siiski selgunud, et uuele reziimile {ilemineku ajastus ja
ulatus voivad viga tugevalt mdjutada kindlustuse kittesaada-
vust ja hinda kogukondade, ettevdtete ja kodumajapidamiste
jaoks, samuti kindlustusandjate tegevuskeskkonda.

3.4  Komitee kordab oma varasemat toetust proportsionaal-
suse ja paindlikkuse pohimotetele. Komitee rdhutab, et see
peaks viima selgete ja piisavate ndueteni, kusjuures asjakohaselt
tuleb arvesse votta kindlustusturu mitmekesisust, seda nii kind-
lustusandjate suuruse kui ka eripiara mottes. Praegusel hetkel on
komitee mures selle parast, et ,Solventsus 1I” direktiivi rakenda-
mine muudab nduded nii keerukaks, et viikese ja keskmise
suurusega kindlustusandjad ei suuda nendega toime tulla.

3.5 ,Solventsus II" iileminekueeskirjade ja ELi finantsjarele-
valve asjakohane vorm on kindlustusturgude stabiilsuse taga-
miseks hddavajalik. See eesmirk satub ohtu, kui praegu ei seata
kurssi diges suunas.

Edasiliikkamine 1. jaanuarini 2013

3.6  Komitee kiidab heaks ,Solventsus II" direktiivi rakenda-
mise tihtaja pikendamise kahe kuu vérra. Direktiiv joustub
nitiid 1. jaanuaril 2013.

3.7  Komitee néustub komisjoniga selles, et parem on alus-
tada uue ,,Solventsus II” reZiimiga koos vastavate uute arves-
tuse, aruandluse ja muude nduetega kuupdeval, mis on enamiku
kindlustusandjate ~tavapdrase eelarveaasta alguseks (1.
jaanuaril), ja mitte kehtestada ,Solventsus II” reziimi eelarveaasta

jooksul (1. novembril), nagu on sitestatud ,Solventsus II” direk-
tiivis. Sellest tulenevalt tuleb ka muid ,Solventsus II" direktiivis
sisalduvaid tihtaegu, eriti seoses tileminekueeskirjade ja labivaa-
tamisklausliga, pikendada kahe kuu vorra, nagu on sitestatud
,Omnibus II” direktiivis.

Uleminekureziim

3.8 Komisjoni ettepanekuga tullakse vastu iileskutsele muuta
illeminek uuendatud ,Solventsus 1" direktiivi standarditelt
,Solventsus II" direktiivi standarditele sujuvamaks, et viltida
turuhdireid. Nii ELis kui ka kui viljaspool tegutsevad kont-
sernid peaksid suutma oma tegevust tulemuslikumalt arendada.

3.9  Uleminek peab hdlmama ,Solventsus II” direktiivi
koiki kolme sammast: komitee ndustub komisjoniga selles,
et arvestuse, halduse ja aruandluse valdkonnas peaks olema
voimalik jargida tileminekueeskirju. Tuleb arvestada moju palju-
dele kindlustustoodetele, mis on olulised riiklike turgude jaoks.
Uleminekunduete kujundamisel tuleks peamise allikana tugineda
viiendale kvantitatiivsele moju-uuringule (QIS 5). Uuring QIS 5
nditab, et ddrmiselt vajalik on jdrjekindel iilemineku kontsept-
sioon (uute reeglite kasutuselevdtmine | vanadest loobumine),
nii et dritthingutel ja jirelevalveasutustel oleks piisavalt aega
ettevalmistumiseks.

3.10  Komitee soovitab asjakohaselt hinnata, kuidas on uute
eeskirjade mittejérgimise korral voimalik siduda need iilemine-
kueeskirjad jirjekindlalt jirelevalvemeetmetega. Sujuval iilemi-
nekul tuleks arvestada praegust jirelevalve sekkumise taset ja
samuti tagada, et kindlustusvétja kaitse pracgusega vorreldes
ei ndrgeneks.

3.11 Komitee soovitab iileminekul selgesdnalisemalt
viidata uuendatud ,Solventsus I” direktiivi standarditele
kui (vabatahtlikule) miinimumtasemele.

3.12  Aruandlusega seoses soovitab komitee tootada iiksikas-
jalikumalt vilja mitte ainult Gleminekuperioodi aruandluse
meetodid, vaid ka sisu ja ajakava. Kuna kaheldakse selles,
mida kvartaliaruanded voi isegi algbilanss peaksid sisaldama,
siis ndib parem lubada aruandlusstandardeid kohandada ka
parast 1. jaanuari 2013. Eriti oluline on see viikese ja keskmise
suurusega ettevotetele. Eelkdige ei tuleks vastastikustelt kindlus-
tusandjatelt ja muudelt kindlustusandjatelt, kellel puudub juur-
depdds aktsiaturule, nduda samade aruandluskohustuste tditmist
kui rahvusvahelistelt aktsiaturul noteeritud aritthingutelt, kes on
algusest peale pidanud majandusarvestust IFRSi standardite
kohaselt, v6i sama lithikeste tihtaegade raames piisimist.

Pikaajaliste pensionigarantiide tagamine

3.13  Komitee on réhutanud, et Euroopa vananeva elanik-
konna kontekstis on tihtis tugev ja histi juhitud pensioni-
siisteem, samuti muud vanurite eest hoolitsemise vormid;
viimati tegi komitee seda arvamuses, mis kisitles komisjoni
rohelist raamatut piisava, jitkusuutliku ja kindla Euroopa
pensionisiisteemi kohta (CESE 72/2011).
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3.14  Pensionide intressimdira arvutamise poliitika kujunda-
mine mdjutab viga olulisel méiral tingimusi, mille alusel tarbi-
jatel on vodimalik sellist kaitset saada. Komiteele valmistab
muret praegu arutluse all olev intressikdver. Tdenioliselt
toob see kaasa pakkumise tohutu vahenemise ja pensionitoodete
hinna tdusu.

3.15  Sellega secoses hindab komitee kriitiliselt asjaolu, et
vastavalt komisjoni ,Omnibus II" direktiivi ettepanekule ei
otsusta intressikdvera ja mittelikviidsuse preemia iile seadusand-
likud organid. Intressikdverast ja intressimddra riskist sdltub
vanurite kindlustatus tulevikus. Sellist tihtsat poliitilist otsust
ei saa langetada vaid Euroopa Kindlustus- ja Téoandjapensio-
nide Jarelevalve haldustasandil.

Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve iilesanded

3.16  Veelgi pohimottelisem kiisimus on see, et ,,Solventsus
II” direktiivi rakendamise tihtaeg niib dirmiselt lithike, sest
nii kdesolev ettepanek kui ka rakendusmeetmed tuleb alles vastu
votta. Kindlustusandjaid ei saa sundida vastutama niisuguste
juhiste jargimise eest, mis avaldatakse hiljem. Seepdrast kutsub
komitee komisjoni {iles selliseid juhiseid kiiresti avaldama voi
siis vdimaldama moistlikke tileminekutdhtaegu.

3.17  Samuti tdheldab komitee suurt tookoormust, mille
Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve on
endale votnud, eriti arvestades, et asutuse laienemise protsess
veel kestab ja kavandatud tootajate arvu ei ole veel saavutatud.
Seepirast on komitee seisukohal, et praegune ettepanek voib
asutust iile voimete koormata, ja ootab, et komisjon votaks
asjakohaselt arvesse kehtestamist vajavate prioriteetide tasakaalu.

3.18  Komitee on arvamusel, et tuleks hoolikalt kaaluda, kas
Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalvel on piisa-
valt ressursse, et tdita parast ,Solventsus II" direktiivi joustumist
talle ,Omnibus II” direktiiviga antud volitusi ja iilesandeid, eriti
seoses tehniliste algandmete ja siduva vahendusrolliga. Ette-
panek, et Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jirelevalve
tootaks rakendusmeetmete kavandi vilja hiljemalt 31. detsemb-
riks 2011, nidib natuke liiga ambitsioonikas.

3.19  Komitee on teadlik asjaolust, et Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve tootajate ja teadmiste kogumise
protsess on pooleli. Hiirete valtimiseks peaks iileminekureziim
olema vastavuses Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide
Jarelevalvele eraldatud ressurssidega. Ressursid peaksid olema
kooskdlas volituste ja iilesannetega.

3.20  See vdib mdjutada kohustuste tasakaalu uue asutuse
ja liikmesriikide jirelvalveasutuste vahel, kes peaksid jirje-
kindlalt teostama oma reguleerimisalasse kuuluvate aritthingute
igapdevast jdrelevalvet.

3.21  Konkreetsemalt on komitee seisukohal, et konsolidee-
rimisgrupi jirelevalveasutus tuleks kinnitada juhtivasse rolli
konsolideerimisgrupi sisemudelite heakskiitmisel ja direktiiv ei
tohiks vastavate volituste ja iilesannete kehtivuse suhtes kahtlusi
jatta.

3.22  Komitee leiab, et komisjon tegutseb digesti, kisitledes
riiklike jarelevalveasutuste ja uue ELi kindlustusjirelevalveasu-
tuse, Euroopa Kindlustus- ja To66andjapensionide Jdrelevalve
mitmesuguseid erinevaid rolle. On tihtis anda Euroopa Kind-
lustus- ja Tooandjapensionide Jirelevalvele asjakohases
vormis vOimalus lahendada tasakaalustatud viisil vaidlusi
neis valdkondades, kus ,Solventsus 1I” direktiivi voi muude vald-
kondlike digusaktidega on juba ette nihtud tthised otsustusprot-
sessid.

Rakendusvolitused

3.23  Komitee on seisukohal, et Lamfalussy siisteemi (mille
kohaselt reguleeritakse finantsvaldkonda erinevatel &iguslikel
tasanditel) toimimine vajab iihtset kaskaadsiisteemi, tagamaks,
et tehnilised standardid tuginevad rakendusmeetmetele, nii et
ithtegi kiisimust ei reguleerita ilma poliitilise aruandekohus-
tuseta, eriti subsidiaarsuse vallas, ja et sdilib rakendusmeetmete
iihtne ja selge suund.

3.24  Komitee vdtab teadmiseks komisjoni ettepaneku sidu-
vate tehniliste standardite (kolmas tasand) kohta valdkondades,
kus on juba sitestatud rakendusmeetmed (teine tasand). Tdien-
davate siduvate tehniliste standardite reguleerimisala peaks
olema piiratud. Oleks soovitav, et tulevikus iseloomustaks voli-
tuste delegeerimisega saavutatavat Euroopa institutsioonide
vahelist tasakaalu suurem selgus.

3.25  Komitee on seisukohal, et tihtlustatud reeglite kvaliteedi
tagamisel voib olla otsustavaks teguriks siduvate tehniliste stan-
dardite prioriteediks seadmine. ,Solventsus II" direktiivi kehti-
vusaja alguses ei ole mdned rakenduslikud tehnilised standardid
voib-olla vajalikud ning Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensio-
nide Jirelevalvele jadks rohkem aega nende viljatootamiseks,
vottes arvesse sektori praktikat ja jdrelevalveasutuste kogemusi.
Teisi rakenduslikke tehnilisi standardeid voiks kasitleda vaba-
tahtlikena ja need tuleks kehtestada vaid siis, kui tulevikus
tekib ithtlustamise vajadus.

3.26  Tuleks hoolikalt kaaluda tehniliste standardite ulatust.
Siinkohal tasub kiisida, kas kavandatud iiksikasjalik regulee-
rimine on subsidiaarsuse seisukohast Euroopa tasandil tdesti
vajalik. Kui tekivad kahtlused seoses konkreetsete rakendus-
meetmetega (teine tasand), siis ei tohiks kehtestada tdiendavaid
tehnilisi standardeid (kolmas tasand); niiteks niib, et kolmas
tasand ei ole vajalik omariski ja maksevoime hindamisel ning
omavahendite voi eraldatud toodete liigitamisel.
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3.27  Mitmel tasandil ei oleks eeskirjad ldbipaistvad. Lisaks sellele on samades reguleeritavates valdkon-
dades voimalikud riiklikud erandid. See teeks asja liiga keeruliseks, eriti VKEde jaoks. Uks aspekt, mis
samuti vajab hoolikat kaalumist, on teatud rakendusmeetmete sisu viljapakutud laiendamine.

Briissel, 5. mai 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



