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7. detsembril otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Uhenduse elavhobedaalase strateegia labivaatamine”

KOM(2010) 723 Isplik.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. martsil 2011 (15. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 173, vastu hailetas 6, erapooletuks jdi 12.

1. Jireldused

2005. aasta eclavhobedastrateegia rakendamine on kulgenud
hasti, peaaegu koigi meetmete alal on midagi tehtud. Rakenda-
mist kindlasti jatkatakse ja edendatakse.

1.1

Komitee toetab ndukogu jireldusi () sellel teemal, aga

annab siiski komisjonile, liikmesriikidele ja sotsiaalpartneritele
jargmised soovitused:

()

tunnistada vajalikuks ja oluliseks, et EL hoiaks iilemaailmsel
tasemel oma juhtpositsiooni, vottes aktiivselt edasisi kohus-
tusi elavhdbeda kasutamise, tarnimise ja selle heidete vihen-
damiseks;

votta arvesse, et ileiildine eesmirk peaks kidima kasikdes
kdikehdlmava vihendamisega, tehes erandeid olukordades,
mis seda vajavad (spetsiifilised tehnilised vdi rahalised
raskused), selle asemel, et kohaldada iga toote ja rakenduse
ning elavhdbeda olelusringi etapi jaoks eraldi piiranguid;

jatkata ja edendada projektide elluviimise toetamist arengu-
maades ja iileminekumajandusega riikides — paralleelselt
valitsustevahelise labiradkimiskomitee t60ga, osana rahvus-
vahelisest to6st valdkondades, mida kisitletakse URO Kesk-
konnaprogrammi (UNEPi) otsuse 25/5 loikes 34;

ldpetada  elavhobeda  kasutamine  kloorleelisetoostuses.
Komitee nouab, et komisjon esitleks hiljemalt 1. jaanuaril

Noukogu jareldused ithenduse elavhdbedaalase strateegia libivaata-

mise kohta vdeti vastu 14. mirtsil 2011 (7774/11).

2012 ettepaneku oiguslikult siduvate meetmete kohta, kus
oleks kirjas ka selles sektoris elavhdbeda kasutamise 16peta-
mise vdimalikult varajane tihtaeg enne 2020. aastat;

juhtida tahelepanu asjaolule, et seoses toostusallikatest pari-
nevate elavhobeda heidetega tuleb votta erimeetmeid ja
kutsub komisjoni iiles vdtma kiiresti vastu parima vdimaliku
tehnika jireldused ning parima voimaliku tehnikaga seotud
heitepiirangud  koigi asjakohaste elavhobeda t66stuslike
protsesside jaoks, eesmirgiga toetada dsja vastuvdetud t66s-
tusheite direktiivi kohaldamist;

hinnata voimalusi elavhobeda kasutamise piiramiseks
noopelement tiitipi akudes ja pakkuda vilja nende turulevii-
mise piirangud 1. juuliks 2012;

kaaluda jatkuvalt elavhobeda hambaravis kasutamise jarkjar-
gulist vihendamist kuni selle 1dpetamiseni 1. juuliks 2012,
vottes arvesse kdiki olemasolevaid uuringuid ja arenguid
ning alternatiivseid lahendusi;

votta meetmeid selle tagamiseks, et kdigisse ELi hambaklii-
nikumidesse paigaldataks korge tShususega amalgaami sepa-
raatorid;

uurida elavhdbeda kasutamist vaktsiinides, olemasolevaid
alternatiive ja seda, kuidas oleks vdimalik elavhdbe 31. det-
sembriks 2012 sellisest kasutusest korvaldada, et kaitsta
paremini rahvatervist;

votta meetmeid, et viia ellu esimene testprogramm metiiii-
lelavhobeda sisalduse kohta kalas ja kaasajastada vajadusel
ohualast teabevahetust iile kogu ELi 31. detsembriks 2012;
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k) votta meetmeid, et tosta teadlikkust ja suurendada teadmisi
asjaolu kohta, et energiasddstulambid sisaldavad elavhobedat
ning neid tuleks koguda eraldi ja ohutult, viltides nende
futisilist purunemist;

) soodustada meetmeid elavhdbedajaitmete kdorvaldamise
tagamiseks tavajadtmetest;

m) lisada sitted krematooriumidest ja viikestest poletusseadme-
test parinevate heidete kohta iithenduse digusaktidesse;

n) mitmekordistada meetmeid elavhdbedaga kokku puutuda
vOivate tootajate tervishoiu tagamiseks;

o) viia sellega seoses ellu meetmeid seoses vdimalike t66hdive-
mdjudega, mille abil oleks vdimalik leevendada toostuse
muutuste moju koigile tootajatele, soltumata nende kvalifi-
katsioonist;

p) votta meetmeid, et tagada elavhobedat sisaldavate toodete
eraldi ja ohutu kogumine, mida seadus praegu ei ndua, ja
korraldada laiaulatuslikke teabekampaaniaid kasutajate ja
tarbijate teadlikkuse tdstmiseks elavhdbeda lenduvusest ja
spetsiifiliselt miirgistest omadustest.

2. Sissejuhatus

2.1  Elavhobedat ja enamikku selle koostisosi peetakse ddrmi-
selt miirgisteks aineteks, mis kahjutavad bioloogilist mitmekesi-
sust, Okosiisteeme ja inimtervist. Elavhobe on ka bioakumu-
leeruv aine, mis tdhendab, et see vdib organismides akumulee-
rida ja ldbida toiduahela eri etappe. Elavhobe aurustub toatem-
peratuuril ja voib muutuda metiiiilelavhdbedaks, mis on selle
tuntuim, aga ka miirgiseim vorm. Elavhobe on seega piisiv
aine, mis on suuteline levima pikkade vahemaade taha vees,
pinnases ja Shus voi organismides (?).

2.2 Inimtegevusest pohjustatud elavhdbeda vabanemine on
seotud selle eri rakendustega, nt teatud toodetes ja tootmisprot-
sessis kasutamine, Shusaaste ja juhuslik vabanemine. Peamised
elavhdbeda kasutajad on kloorleeliste toostus, poliimeeride
keemiatoostus ja hambaamalgaamide tootjad, mis hdélmavad
86 % aastamahust.

2.3 Soojuselektrijaamadest ja  teistest  pdletusrajatistest
(peamiselt soepdletusseadmed) Ohku paisatavad elavhdbeda-
heited moodustavad 50 % kdigist toostusallikatest parinevatest
elavhobedaheidetest (3).

Potentsiaalselt inimtegevusest pohjustatud elavhobeda
vabanemine

a) Toodetes kasutamine
() UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment, detsember 2002-

2010.
() http://prtr.ec.europa.cu/PollutantReleases.aspx

— modteseadmed
— hambaamalgaam
— luminestsentslambid, energiasddstu pirnid
— akud
— lulitid
— vaktsiinid (tiomersaal)
b) Tootmisprotsessis kasutamine
— poliimeeride vdi poliuretaanide kataliisaator
— kloorleelisetoostus
— kullakaevandamine
¢) Ohusaastus
— elektrijaamad (soepdletus)

— krematooriumid (manustatud elavhdbe ja hambaamal-
gaam)

— umbertootlemata ja pdletatud jidtmed (mis sisalavad

elavhobedat)
d) Juhuslik vabanemine

— toostuslikud lekked (tootlemisel, ladustamisel jne)

3. Uldised mirkused

3.1  URO Keskkonnaprogramm teostas 2001. aastal
tilemaailmse tasandi uuringu elavhdbeda olemasolu ja méju
kohta, millest jareldus, et tdendid elavhobeda mérkimisvdarselt
negatiivse mdju kohta on piisavad rahvusvahelise tegevuse kaivi-
tamiseks (¥). Veebruaris 2009 otsustasid maailma riikide valit-
sused UNEPi ndukogul tootada 2013. aastaks vilja Siguslikult
siduva lepingu elavhdbeda kohta.

3.2 Detsembris 2002 esitas komisjon ndukogule aruande
kloorleelisetoostusest parineva elavhdbeda kohta. Selle aruande
jarel palus ndukogu komisjonil uurida seda teemat laiemalt ja
esitada ,ithtne strateegia, mis sisaldab meetmeid inimeste tervise
ja keskkonna kaitsmiseks elavhdbeda atmosfdari eraldumise eest,
lahtudes olelustsiikli-lahenemisest ning arvestades tootmise,
kasutamise, jadtmekditluse ja emissioonidega”.

() UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment, detsember 2002.
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3.3 Nende ldhenemisviiside alusel vottis  komisjon sisaldavate mooteseadmete kutselised ja toostuslikud kasutajad

28. jaanuaril 2005 vastu iithenduse elavhdbedaalase strateegia,
mille pohieesmirk oli ,vihendada elavhobeda taset keskkonnas
ja inimeste kokkupuudet elavhobedaga, eriti kalas sisalduva
metiitilelavhdbedaga” ().

3.4  See strateegia toetub kuuele pdhisuunale (ja 20-le priori-
teetsele tegevusele), mille eesmirk on:

— elavhobeda heitkoguste vahendamine,

— elavhobeda ringluses olemise vihendamine {ihiskonnas
ndudluse ja pakkumise vihendamisega;

— elavhobeda (veel kiibel voi laos olevates toodetes leiduvate)
tilejaakide ja tagavarade kaugema tuleviku otsustamine;

— kaitse elavhdbedaga kokkupuutumise eest;

— elavhobedaprobleemi ja selle lahendusvoimaluste mdistmise
edendamine;

— rahvusvahelise elavhdbedaalase koost66 toetamine ja eden-
damine.

3.5  Strateegias oli klausel hindamise ja libivaatamise kohta
2010. aastal. Komisjon saatis ndukogule ja parlamendile teatise
thenduse elavhdbedaalase strateegia libivaatamise kohta 7. det-
sembril 2010.

3.6  Euroopa Kemikaaliamet esitas paralleelselt ettepanekud
laiendada piiranguid modteseadmetele, mis sisaldavad elavho-
bedat ja on mdeldud kutsealaseks vdi toostuslikuks kasutami-
seks (°) vastavalt REACH maiiruse libivaatamisklauslile. Avalik
arutelu peeti 24. septembril 2010 ja REACH-mdiruse kohaste
asjaomaste komiteede arvamused tuleb komisjonile esitada
2011. aasta septembris.

3.7  Komitee kaks sel teemal avaldatud arvamust toetavad
komisjoni aktiivseid piitidlusi vdhendada elavhdbeda tootmist
ja kasutamist ELis ja kogu maailmas ning tagada selle ohutu
ladustamine ja elavhdbeda tiielik kdrvaldamine teatud modte-
seadmetest (7).

3.8 Komitee on oma arvamustes siiski soovitanud komisjonil
rakendada  vdimalikult kiiresti ~elavhdbedastrateegia teisi
elemente ning arendada meetmeid, piiramaks jitkuvalt elavho-
beda kasutamist tootmisprotsessides ja toodetes Euroopas ning
tagamaks elavhobeda ohutu kérvaldamine jddtmevoogudes.
Komitee kutsub samas komisjoni iiles tagama, et elavhdbedat

(%) KOM(2005) 20 Ioplik.

(°) Euroopa Kemikaaliameti piiranguid kisitleva aruande lisa XV, juuni
2010.

(7) ELT C 168, 20.7.2007, 1k 44 — ELT C 318, 23.12.2006, 1k 115.

kiituksid kooskdlas eesmargiga mitte lasta elavhdbedat kesk-
konda.

3.9 2010. aastal labi viidud kdikehdlmav hindamine (3) ja eri
osapooltelt kogutud toetavad dokumendid (°) on toonud esile
ithenduse elavhdbedaalase strateegia elluviimisel tehtud tdelised
edusammud ning ELi tohutu panuse rahvusvaheliste algatuste
toetamisel ja labirddkimistel URO Keskkonnaprogrammi igus-
likult siduva lepingu iile.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Uhenduse elavhdbedaalases strateegias kasutatakse tervet
rida ildisemaid 6iguslikke vahendeid (RoHS (!9, REACH-
maédrus, vee raamdirektiiv ja eelkdige IPPC-direktiiv), kohandades
kohati neid vahendeid elavhobeda kasutamise vihendamise
eesmargiga kogu ELis:

— parima vdimaliku tehnika viitedokumendid (PVT - ,BREF’)
ja uue toostusheidete direktiivi vastuvotmine, mille kaudu
on kaasajastatud ja uuesti sonastatud seitse direktiivi, sh
IPPC-direktiiv ja tugevdatud parima véimaliku tehnika rolli
(koos vastavuskohustusega alates 2012. aastast uute paigal-
diste ja 2016. aastast olemasolevate paigaldiste puhul);

— direktiiviga 2006/66/EU patareide ja akude ning patareide ja
akude jadtmete kohta vihendati lubatud maksimaalset taset
vorreldes eelmise direktiiviga 1991. aastast.

4.2 Strateegia elluviimine on viinud ka oma vahendite ja
eeskirjade loomiseni, mis on taganud Euroopa Liidule maailmas
juhtrolli elavhdbedakoguste vihendamises:

— metallilise elavhdbeda ning teatavate elavhdbedaithendite ja
-segude ekspordi keelustamine ja metallilise elavhdbeda
ohutu ladustamine (mdirus (EU) nr 1102/2008,
22. oktoober 2008), joustub martsis 2011;

— direktiiv elavhdbedat sisaldavate mddteseadmete avalikkusele
miiligi piiramise kohta (selliseid seadmeid ei tohi turule viia
ilma vastava erandi saamiseta, peamiselt puudutab see poor-
susmddtureid), voeti vastu 25. septembril 2007, niiiid on
see lisatud REACH-médruse lisale XVII (16ige 18 punkt a).
Kidimas on menetlus keelu laiendamiseks kutsealasele kasu-
tamisele (t66stuslik, meditsiiniline jne kasutus).

(®) http://mercury.biois.com (lk 74).

() ZMWG (Zero Mercury Working Group) www.zeromercury.org/+
EEB (European Environment Bureau) www.eeb.org.

(*9) Direktiiv 2002/95[EU teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise
kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes.
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Lopetuseks kavandab Euro Chlor elavhdbeda kasutamise jarkjar-
gulist 16petamist kloorleelisetoostuses 2020. aastaks vabataht-
liku kokkuleppe alusel.

4.3  Komitee rohutab, et miiruse (EU) 1102/2008 libivaata-
mise ajal on oluline laiendada ekspordikeeldu ka teistele elavho-
bedaiihenditele ja elavhdbedat sisaldavatele toodetele. Samuti
toob ta esile vajaduse tagada metallilise ja/voi tahke elavhobeda
ohutu ladustamine.

4.4  Komitee rohutab jargmisi punkte:

— keskkonna peadirektoraadi uuringus ('!) BIO-IS 2010 pakuti
strateegia peaeesmargiks vilja dleiildine eesmirk kaitsta
inimeste tervist ja keskkonda elavhdbeda ja elavhdbedaiihen-
dite heite eest, minimeerides ning vodimaluse korral 16puks
taielikult korvaldades kogu inimtegevusest tingitud elavho-
beda sattumise Shku, vette ja maapinda”;

Briissel, 15. marts 2011

(") http://mercury.biois.com (Ik 74).

— lisaks on niitid voimalus teha edasisi edusamme elavhdbeda
vihendamise iileiildise eesmirgi saavutamisel, olukorras, kus
enamike toodete ja rakenduste puhul on olemas elavhdbe-
davabasid (ja majanduslikult jatkusuutlikke) alternatiive ning
samuti seetdttu, et enamik elavhobedat sisaldavaid tooteid
valmistavad ettevotteid valmistavad ka alternatiivseid tooteid,
mis voimaldab:

— leevendada elavhobeda kasutamise mirkimisvairsest
vihendamisest tingitud majanduslikku ja sotsiaalset
mdju (toohdive kontekstis);

— suurendada ELi positsiooni innovaatilisel ja majandus-
likul tasandil (tehnoloogiline areng);

— tugevdada oma  positsiooni  rahvusvahelises ja
tilemaailmses arutelus, sh RIO+20 ja Euroopa Komisjoni
algatus Euroopa keskkonnapoliitika vilismootme kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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