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7. oktoobril 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Euroopa Sotsiaalfondi tulevik pdrast 2013. aastat”

(ettevalmistav arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 24. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. martsil 2011 (15. martsi
2011 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 172, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 7.

1. Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on jargmisel arvamusel.

1.1 Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse
ning solidaarsuse pdhimdtted on sedastatud asutamislepingus
ning need on kodanike ja piirkondade integratsiooni kaks
koige tihtsamat sammast. Jarelikult peavad need pdhimotted
olema Euroopa Liidu tulevast eelarvet késitlevate arutelude
keskmes.

1.2 Uhtekuuluvuspoliitika ei pea ainult vihendama piirkon-
dadevahelisi erinevusi, vaid peab kaasa aitama ka teatud elanik-
konnarithmade hulgas esineva sotsiaalse ebavordsuse vihenda-
misele, ergutades tdielikku toohdivet, vordseid vdimalusi, sotsi-
aalset integratsiooni ja iihtekuuluvust pakkuvat tthiskonda ning
seega laiemas mdttes Euroopa sotsiaalmudelit. Euroopa Sotsiaal-
fond (ESF) peab jddma struktuurifondiks, mis on osa Euroopa
Liidu iihtekuuluvuspoliitikast.

1.3 ESF on eclistatud vahend Euroopa toohdivestrateegia
elluviimise toetamiseks ja peab jddma tulevikus tdhusaks vahen-
diks inimressurssidesse investeerimise ja kvaliteetse toohdive
korgema taseme ja suurema sotsiaalse kaasatuse toetamiseks
Euroopa 2020. aasta strateegia raames. Sellest tulenevalt ja
arvestades praegust majanduslikku olukorda, peab ESF jidma

jatkuvalt tdhtsaks strateegiliseks ja finantsvahendiks ning talle
peavad olema tagatud suuremad ressursid kooskolas suuremate
viljakutsetega, millega fond peab toime tulema (suurem t66puu-
duse maidr), ning kajastama ELi tildeelarve suurendamist vihe-
malt 5,9 % vorra, nagu pakkus vilja Euroopa Komisjon ELi
2011. aasta iildeelarve suurendamiseks.

1.4 Praegusel majanduskriisi ajal on Euroopa Ulemkogu
otsus tugevdada ESFi rolli eriti tahtis. Tooturu- ja sotsiaalpolii-
tika peab ka edaspidi jadma ESFi korgeimaks tegevusraamisti-
kuks. Investeeringud peavad olema suunatud ithtaegu inimres-
sursside arendamisele, oskuste parandamisele ja koondatud
tootajate uuesti tooturule integreerimisele. Prioriteetseks tuleks
siiski pidada kvaliteetsete tookohtade loomist, jitkusuutlikku
majanduskasvu ja koige haavatavamate iihiskonnarithmade, seal-
hulgas noorte, naiste, sisserindajate, pikaajaliste tootute, to6tu-
rult kdige rohkem eemale jddnud inimeste, eakate, puuetega
inimeste ja rahvusvihemuste kaasamist tooturul ja iihiskonnas,
et parandada ELi konkurentsivdimet ja Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide saavutamist.

1.5  Tuleb oppida kogemustest, mida saadi ESFi kasutamisel
Euroopa Liidu majanduse elavdamise ja majanduskasvu toetami-
seks, parandades VKEde, viga viikeste ettevitete ja sotsiaalma-
janduses osalejate toetamist ja jirgides ESFi eesmirke ning
samas parandades sotsiaalseid olusid nii kvaliteetsete tookohtade
sdilitamise ja loomise osas kui ka sotsiaalse kaasamise osas,
eelkdige t66 kaudu.
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1.6 ESF kui ELi inimressurssidesse investeerimise vahend
peaks toetama Euroopa 2020. aasta strateegia kolme prioriteeti:
arukat majanduskasvu, sddstvat majanduskasvu ja kaasavat
majanduskasvu. Toohoive, koolitus ja haridus, aktiivne kaasa-
mine ja vordsete vdimaluste poliitika ongi inimeste kindlustunde
pohielemendid, mis arendavad nende teadmisi ja kvalifikat-
siooni, edendavad innovatsioonikultuuri, suurendavad toohdivet
ja soodustavad kaasavat tooturgu.

1.7 Sotsiaalpartnereid ja teisi organiseeritud kodanikuiihis-
konna organisatsioone kaasav partnerluspdhiméte on struktuu-
rifondide ja eelkdige Euroopa Sotsiaalfondiga seotud meetmete
asjakohase toimimise pdhitagatis.

1.8  Esmatihtis on dppida sotsiaalpartnerite rollist sotsiaaldia-
loogis ja valitsusviliste organisatsioonide rollist partnerluses, et
voidelda majanduskriisi tagajirgede vastu ja saavutada tulemusi.

1.9 Partnerlus-, mittediskrimineerimis- ning juurdepaiseta-
vuse ja sddstva arengu pOhimotted (') tuleb siilitada ja neid
tugevdada, et kindlustada kogu viimase programmit66 perioodil
saadud hiid tulemusi.

1.10  Struktuurifonde késitlevates mdirustes tuleb viljendi
Jtiikide praegused eeskirjad ja tavad” kasutamise asemel mairat-
leda selgelt partnerluspohimdte ning eespool nimetatud pohi-
motted, mairates seejuures selgelt kindlaks iga partneri funkt-
siooni. Vaja on kindlalt tugevdada jdrelevalvekomiteede posit-
siooni padevate riiklike voi piirkondlike asutuste suhtes nende
tilesannete kavandamisel, elluviimisel ja jarelevalves.

1.11  Komitee jagab arvamust, et tuleb parandada fondide
kasutamise hindamist, toimimist ja tulemusi. Selleks on siiski
esmatdhtis médrata kindlaks nditajad ning tagada nii kvantita-
tiivsed kui ka kvalitatiivsed mddteelemendid ja seda laiemas
ulatuses, mis holmab tervet iihtekuuluvuspoliitika rakendusme-
netlust.

1.12  Vaja on tagada sidusus prioriteetide vahel, mis on kind-
laks mdiratud eri tasanditel: Euroopa, riikide, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil.

1.13  Vaja on tohustada koostoimet Euroopa Regionaala-
rengu Fondi ja teiste fondidega, mille kdigus tuleb tugevdada

(1) Nagu need on sitestatud ndukogu 11. juuli 2006. aasta mairuse
(EU) 1083/2006, millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaa-
larengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta,
artiklites 11, 16 ja 17.

partnerlus-, mittediskrimineerimis- ja jatkusuutlikkuse pdhimat-
teid. Tuleb viltida ESFi ja Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi tegevuse kattuvust ning tagada sidusus sellisel
kujul, et @imberkorralduste puhul oleksid ESFi meetmed enne-
tavad ja Globaliseerumise Kohanemise Euroopa Fondi meetmed
leevendavad.

1.14  ESFi rahalistele vahenditele juurdepddsu menetluste
rakendamist ja praktilisi aspekte tuleb oluliselt parandada,
eelkdige vihendades markimisvairselt biirokraatiat, kiirendades
eriti maksete siisteemi, et muuta programmide elluviijate
finantskulud minimaalseks, ja lihtsustades arveldusmenetlusi ja
kontode korrigeerimise menetlusi, nditeks vottes kasutusele
kindlasummalised valjamaksed (lump sums).

1.15  ESF tulevik peab tagama piisavad vahendid Euroopa
2020. aasta strateegia rakendamiseks tinu uuenduslikele rahas-
tamisskeemidele (2), nagu niiteks vahendite otse eraldamine sihi-
parastele toohdive- ja sotsiaalse kaasamise meetmetele koige
haavatavamate elanikerithmade voi torjutuse ohus inimeste
jaoks.

1.16  Sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonnal on ESFi labi-
vaatamise, rakendamise ja hindamise protsessis peamine roll.
Sellest tulenevalt kavatseb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
edaspidi jalgida piisivalt ESFi kasutamist ja aidata seeldbi paran-
dada otsustusprotsessi keskset elementi ehk teabevahetust
Euroopa Liidu institutsioonide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuii-
hiskonna sidusrithmade vahel.

2. Taust: komisjoni algatatud arutelu Euroopa Sotsiaal-
fondi tuleviku teemal

2.1 Ajavahemikul 2007-2013 ESFi rahastatud programmide
rakendamises on joutud poole peale.

2.2 Komisjon esitas oma pdhisuunised ELi finantsraamistiku
tuleviku kohta teatises ,ELi eelarve libivaatamine” (KOM(2010)
700) ja struktuurifondide kohta iihtekuuluvust kisitleva viienda
aruande jdreldustes (KOM(2010) 642).

2.3 ESFHi tuleviku kavandamisel tuleks arvesse votta Lissaboni
lepingut. Vastavalt uuele artiklile 9 votab liit arvesse ,korge
toohoive taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise,
sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning hariduse, koolituse ja
inimeste tervise kaitse kdrge tasemega seotud ndudeid”.

(®) Komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide
Komiteele ja riikide parlamentidele ,ELi eelarve libivaatamine”,
KOM(2010) 700.
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2.4 Muudetud artikkel 175 kasitleb niiiid territoriaalset iihte-
kuuluvust. ESF kui Euroopa pdhiline finantsvahend inimressurs-
side toetamiseks aitab jitkuvalt kaasa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iithtekuuluvuse saavutamisele, nagu on sitestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 162.

2.5 Euroopa Ulemkogu kinnitas uue poliitilise raamistiku
eelolevaks kiimnendiks ehk Euroopa 2020. aasta strateegia
17. juunil 2010. Euroopa Liit on selle alusel votnud endale
kohustuse suurendada 20-64-aastaste inimeste t66hdivemaira
75 %-ni, viahendada kooli pooleli jitnute osakaalu 10 %-ni ja
tagada, et vdhemalt 40 % noortest omandab kdorghariduse,
vihendada vaesuse ohus elavate inimeste arvu 20 miljoni
vorra ja suurendada era- ja avaliku sektori investeeringuid
teadus- ja arendustegevusse kuni 3 %ni SKPst (?).

2.6 Komisjon teeb 2011. aastal ettepaneku uueks eelarveraa-
mistikuks 2013. aastale jirgnevaks perioodiks. Raamistikuga
koos tehakse odigusloomeettepanekud struktuurifondide, kaasa
arvatud Euroopa Sotsiaalfondi kohta. Selle kohta esitas komisjon
19. oktoobril 2010 teatise ,ELi eelarve labivaatamine”. See peaks
olema vdimalus anda ESFi tegevusele uus hoog ja teha muuda-
tusi. ESFi nihtavust ja ainulaadsust tuleb ELi uues eelarveraamis-
tikus tugevdada.

2.7 2010. aasta 10. novembril avaldatud majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust kasitlevas komisjoni
viiendas aruandes esitatakse tulevase iithtekuuluvuspoliitika pers-
pektiivid.

2.8  Konkreetselt ESFi tulevikku arutatakse selles aruandes
eriuuringute pohjal.

2.9 Teisalt vottis ESFi komitee 3. juunil 2010 vastu arvamuse
ja komisjon korraldas 23.-24. juunil 2010 konverentsi.

2.10  Sellega seoses taotles komisjon Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteelt 7. oktoobril 2010 ettevalmistava arvamuse
koostamist, et analiiiisida ESFi komitee arvamuses tOstatatud
kiisimusi.

2.11  Need arutelud keskendusid viiele teemale.

— Milline on ESFi lisandvéirtus vorreldes ainult riigiulatuslike
rahaliste vahenditega?

— Millised peaksid olema ESFi iilesanded ja prioriteedid
Euroopa 2020. aasta strateegia taustal?

(®) Euroopa Komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatis ,Euroopa 2020.
aastal — aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia”

— Kuidas tagada ESFi geograafiline ja temaatiline kontsentree-
rumine?

— Kuidas arendada vilja maksimaalne koostoime teiste fondi-
dega, eelkdige Euroopa Regionaalarengu Fondiga?

— Milline rakendussiisteem tuleks vélja to6tada selleks, et fondi
haldamine oleks iihtaegu tohusam ja lihtsam?

2,12 Vattes lisaks arvesse Euroopa Liidus hetkel valitsevat
tookohtade kaotamise tendentsi, palutakse ESFil tdita Euroopa
tihtekuuluvuspoliitikas  veelgi aktiivsemat rolli. Selleparast
tulebki fondi eelarvet markimisvaarselt suurendada, seda vihe-
malt 5,9 % vorra, mis on kooskdlas Euroopa Komisjoni ettepa-
nekuga ELi 2011. aasta eelarve iildise suurendamise kohta.

3. Uldised mirkused Euroopa Sotsiaalfondi tuleviku kohta

3.1  Uhtekuuluvuse ning solidaarsuse pdhimdtted on sedas-
tatud asutamislepingus ning on kodanike ja piirkondade integ-
ratsiooni kaks koige tdhtsamat sammast. Jarelikult peavad need
pohimdtted olema Euroopa Liidu tulevast eelarvet kisitlevate
arutelude keskmes.

3.2 Lissaboni leping kinnitab neid pShimdtteid uuesti ja
sitestab vastavalt artiklile 174, et ,selleks et edendada oma
igakiilgset harmoonilist arengut, t66tab liit valja ja rakendab
meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuulu-
vuse tugevdamiseks”.

3.3 Asutamisleping rohutab eelkdige, et ,isedranis taotleb liit
eri regioonide arengutaseme ihtlustamist ning mahajadmuse
vihendamist kdige ebasoodsamates piirkondades”. See eesmark
on veelgi tahtsam pérast Euroopa Liidu kaht viimast laienemist.

3.4  Teiselt poolt sitestab ELi pohidiguste harta, mis on
pdrast selle lisamist asutamislepingusse diguslikult siduv, et liit
peab edendama territoriaalse iihtekuuluvuse kaudu sotsiaalset
tihtekuuluvust, tagades sotsiaalsed digused koikidele kodanikele,
olenemata nende piirkonnast voi kodakondsusest, keelates
diskrimineerimise ja piiiides tagada muu hulgas vordsed vima-
lused.

3.5  Uhtekuuluvuspoliitika ei pea ainult vihendama piirkon-
dadevahelisi erinevusi, vaid peab inimesekesksest lihenemisvii-
sist juhindudes ka ergutama tiielikku toohdivet, vordseid vdima-
lusi, sotsiaalset integratsiooni ja ithtekuuluvust pakkuvat ELi
tithiskonda ning seega laiemas mdttes Euroopa sotsiaalmudelit.
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3.6 Euroopa Ulemkogu otsustas, et struktuurifondid on
rahastamisvahendid, mis on vajalikud Lissaboni strateegia raken-
damiseks, mille joupingutused on suunatud kdige vihem kvali-
fitseeritud inimestele, kellel on kdoige raskem riikide aktiivsele
tooturupoliitikale ligi padseda (%). Selles kontekstis on Euroopa
Sotsiaalfond eelistatud vahend Euroopa t66hoivestrateegia ellu-
viimise toetamiseks ja peab jidma tulevikus tShusaks vahendiks
kvaliteetse toohdive korgema taseme ja suurema sotsiaalse
kaasatuse tagamiseks Euroopa 2020. aasta strateegia raames.

3.7  Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne {ihtekuuluvus
peab jdima Euroopa 2020. aasta strateegias endiselt kesksele
kohale, et jalgida seda, et strateegia elluviimiseks ithendataks ja
pithendataks kogu energia ja suutlikkus. Struktuurifondid on
pohivahendid nn aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
prioriteetide ~saavutamiseks lilkmesriikides, piirkondades ja
aladel. Selleks peab ESF olema jitkuvalt oluline ja strateegiline
rahastamisvahend toohodivemaiira tdstmiseks ja sotsiaalse kaasa-
tuse suurendamiseks.

3.8  Sotsiaalpartnereid ja teisi organiseeritud kodanikuiihis-
konna organisatsioone kaasav partnerluspohimote (°) on struk-
tuurifondide ja eelkdige Euroopa Sotsiaalfondiga seotud meet-
mete asjakohase toimimise pohitagatis.

3.9  Esmatdhtis on dppida sotsiaalpartnerite rollist sotsiaaldia-
loogis ja valitsusvaliste organisatsioonide rollist partnerluses, et
voidelda majanduskriisi tagajirgede vastu ja saavutada tulemusi.

3.10 Vaja on parandada rahaliste vahendite kasutamise
hindamist, otstarbekust ja tulemusi. Selleks on siiski esmatahtis
maédrata kindlaks niitajad ning tagada nii kvantitatiivsed kui ka
kvalitatiivsed mooteelemendid ja seda laiemas ulatuses, mis
holmab tervet ithtekuuluvuspoliitika rakendusmenetlust. Praegu
on hindamise eesmirk tagada kulude seaduslikkus, mitte aga
nende tdhusus. Need kaks loogikat tuleks tthitada ja samas
tuleks halduskoormust vihendada méistlikule tasemele vastavalt
proportsionaalsuse pdhimattele.

3.11  Praeguse majanduskriisi ajal peab Euroopa toohdivestra-
teegia olema taas Euroopa Liidu prioriteetide keskmes ning vaja
on eraldada rohkem rahalisi vahendeid selleks, et luua ja siili-
tada koikide jaoks rohkem ja paremaid tookohti. Tooturupolii-
tika peab jadgma ESFi korgeimaks tegevusraamistikuks.

(*) EMSK arvamus teemal ,Esmatihtsate kategooriate to6hdive (Lissa-
boni strateegia)”, ELT C 256, 27.10.2007.

(’) Nagu sitestatakse artiklis 11 noukogu 11. juuli 2006. aasta mééruses
(EU) 1083/2006, millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaa-
larengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta.

3.12  Euroopa Ulemkogu otsus ithtekuuluvuspoliitika panuse
kohta majanduse taastamise kavasse on vdgagi positiivne mark.
Struktuurifondid, mis moodustavad Euroopa eelarvest iile
kolmandiku, vdivad tdepoolest olla rahastamisallikas, mis
voimaldab viljakutsetega toime tulla lihiajalises, keskpikas ja
pikas perspektiivis.

3.13  Uhenduse varasematele algatustele (eclkdige EQUAL)
omane riikidevaheline médde tuleb ile votta tthtekuuluvuspolii-
tika aluspohimdttena, et tagada mitte ainult ELi tasandile
kiitindiv, vaid ka — ja eelkdige — solidaarsem lihenemisviis,
ning seda sellisel médaral, mida ei ole veel piisavalt iile voetud
vastavalt uuele siivalaiendatud lihenemisviisile (mainstreaming)
programmitooperioodil 2007-2013. Seepirast oleks asjakohane
taastada vOimalus rahastada ileeuroopalisi projekte, eclkdige
riikidevaheliste vorgustikega seotud uuenduslikke projekte.

4. Konkreetsed mirkused ja ettepanekud kisitletud
teemade kohta

4.1 ESFi lisandvidrtus

4.1.1  ESF on tdestanud oma lisandvaartust Euroopas alates
oma asutamisest ja eriti veel praegusel majanduskriisi ajal ja
toetanud ELi majanduskasvu.

4.1.2  ESF on struktuurifond, mis puudutab otseselt inimesi:
tootajaid, tootuid, iihiskonnast viljajadnuid, inimesi, kellel on
tosiseid raskusi tooturule padsemisega, noori, eakaid ja teisi
kdige haavatavamaid elanikertihmi.

4.1.3 ESF on peamine vahend Euroopa toohdivestrateegia
elluviimise toetamiseks. Jirelikult tuleks see konkreetselt inte-
greerida riiklikku, piirkondlikku ja kohalikku t66hoivepoliiti-
kasse ning ESFi eesmarkidesse.

4.1.4  Euroopal on vaja teha suuri investeeringuid inimres-
surssidesse, mis on kahtlemata markimisvdarne konkurentsieelis
kogu iihiskonna jaoks. Selle investeeringu tegemisel tuleks ette-
nigelikult arvesse votta iihiskondlikke muutusi ja samas leida
lahendus tookohtade sdilitamise ja loomise probleemidele, aren-
dades tootajate kvalifikatsiooni ja oskusi, suurendades Euroopa
ettevotete tootlikkust, otsides uuenduslikke ja tShusamaid
tookorraldusmeetodeid tegelike investeeringute kaudu tootajate
oskuste arendamisse ja sotsiaalsesse integratsiooni ning ergu-
tades vordseid voimalusi ja sotsiaal-majanduslikke algatusi.
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4.1.5  Praegusel majanduskriisi ajal on Euroopa Ulemkogu
otsus tugevdada ESFi rolli eriti tahtis.

4.1.6  Investeeringud peavad olema tihtaegu suunatud inim-
ressursside arendamisele ja tooturult koondatud tootajate uuesti
tooturule integreerimisele ning tookohtade loomisele ja jatku-
suutlikule majanduskasvule, et tagada nende kahe protsessi
koostoime ja vastastikune mdju. Seega tuleb arvesse votta
panust, mille annab efektiivne sotsiaalne ithtekuuluvus Euroopa
konkurentsivdimesse. Rahaliste vahendite suunamine to6turult
koige rohkem eemale jddnud elanikerithmadele (nagu puuetega
inimesed, noored, kellel on t60 leidmisel erilised raskused,
pikaajaliselt tootuks jadmise ohus eakad ja teised iihiskonnast
torjutud inimesed) ESFi kaudu aitab mérkimisvaarselt parandada
ELi konkurentsivdimet ja keskpikas perspektiivis saavutada
Euroopa 2020. aasta eesmargid.

4.1.7  Partnerluspohimdte on  struktuurifondidega seotud
meetmete asjakohase toimimise pdhitagatis.

4.1.8  Struktuurifonde kasitlevates madrustes tuleb viljendi
yriikide praegused eeskirjad ja tavad” kasutamise asemel maarat-
leda selgelt partnerluspdhimdte, méirates seejuures selgelt kind-
laks iga partneri funktsiooni.

4.1.9  Partneritel, sh sotsiaal-majanduslikel organisatsioonidel
peab olema vdimalus saada tehnilist abi ja valdkondlikud orga-
nisatsioonid peavad ESFi kaudu tugevdama nende suutlikkuse
arendamist (capacity building).

4.1.10  Vaja on luua kvaliteetsed partnerlused, kaasates sotsi-
aalpartnerid ja organiseeritud kodanikuithiskonna fondide
rakendamise igasse etappi, seda eriti sellepdrast, et neil on
majanduskriisi tagajirgede piiramises pdhiroll.

4.1.11  Teised olulised pdhimdtted ESFi lisandvédrtuse maksi-
meerimiseks on jatkusuutlik majanduskasv keskkonna kaitsmi-
seks ja keskkonnaseisundi parandamiseks ning sooline vordoi-
guslikkus ja mittediskrimineerimine soo, etnilise paritolu voi
rassi, usutunnistuse vdi veendumuste, puude voi seksuaalse
sittumuse pdhjal fondi vahendite rakendamisel ning fondile
juurdepddsul, eriti puudega inimeste ja ithiskonnast torjutud
inimeste puhul (°).

(®) Nagu on sitestatud ndukogu 11. juuli 2006. aasta miiruses (EU)
1083/2006, millega nahakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta, artiklites
11, 16 ja 17.

4.2 ESFi iilesanded ja prioriteedid Euroopa 2020. aasta strateegia
taustal

4.2.1  Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus
peavad jiama Euroopa 2020. aasta strateegia keskmesse, nagu
sitestab ka Euroopa Ulemkogu otsus.

4.2.2  ESFi kooskolastatus Euroopa 2020. aasta strateegiaga
peab viljenduma selles, kas strateegilised suunised ELi strateegi-
listele prioriteetidele konkreetse viljundi andmiseks rakenduska-
vades on olemas vdi mitte.

4.2.3  Sellega scoses peab ESF jdadma Euroopa toohdivestra-
teegia elluviimise vahendiks. Seega peab ESF aitama kaasa kvali-
teetsete tookohtade loomisele, mis on peamine eeldus ELi
majanduskasvu tagamiseks. Ehkki kvaliteetsete tookohtade
loomine peab jddma prioriteediks, tuleb tihelepanu poorata ka
teistsuguste tookohtade — nagu niiteks keskkonnasiistlike
tookohtade — loomisele, kuna tootmismudel on muutunud,
ning samuti jatkusuutlikule ja kaasavale majanduskasvule.

4.2.4  ESF on ELi peamine rahaline vahend investeerimiseks
inimressurssidesse, toetades aktiivse integratsiooni meetmete,
inimeste tooalase aktiveerimise ning timber- ja tdienddppemeet-
mete rakendamist.

4.2.5 Oppida tuleb kogemusest, mis saadi ESFi kasutamisel
Euroopa Liidu majanduse elavdamise toetuseks.

4.2.6  Need meetmed ja prioriteedid on jargmised:

— toctada eelkdige noorte, eakamate tootajate, puuetega
inimeste ja teiste koige haavatavamate elanikerithmade,
nagu nditeks sisserdndajate tooturule integreerimist ning
voidelda diskrimineerimise vastu;

— tdsta naiste toohdivemdidra ja vdidelda ebadiglaste palgaeri-
nevuste vastu;

— luua to6turu seire ja struktuurifondide kasutamise jarelevalve
keskused;

— ergutada innovatsioonitegevusele ja vihese CO, heitega
majandusele suunatud t6tajate imberdpet ja kutseala vahe-
tamist;

— parandada toetust VKEdele, viga viikestele ettevotetele ja
sotsiaal-majanduslikele sidusrihmadele, mis moodustavad
80-90 % Euroopa Liidu toostusstruktuurist, luues seejuures
kvaliteetseid t66kohti;
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— madratleda sektorite ja piirkondade edasiarenemise teemal
toimunud arutelude pdhjal ,kriisiaegse viljadppe” mdiste;

— parandada heade tavade levitamist, nditeks tootajate véljadp-
pega iihendatud lihendatud tooajaga toosse investeerimise

kohta;

— tugevdada sotsiaalset dialoogi sotsiaalpartnerite ithiste kooli-
tustega;

— toetada elukestvat haridust ja koolitust;

— toetada vastavalt méiruse (EU) 1083/2006 artiklile 11 otsest
osalemist fondide programmitoos, haldamises ja hindamises,
tostes suutlikkuse arendamist (capacity building);

— tagada tookohtade ja tootingimuste kvaliteet;

— edendada tookohtade tervishoidu ja ohutust;

— tagada fuisiliselt ja rahaliselt juurdepddsetavate hooldustee-
nuste olemasolu ja astuda samme hoolduskeskuste poolt
teenindavate inimeste, sealhulgas nditeks puuetega inimeste
,deinstitutsionaliseerimise” suunas;

— uuendada avalikke toohdiveteenuseid.

4.3 ESFi geograafiline ja temaatiline kontsentreerumine

4.3.1  Struktuurifondid on Euroopa Liidu p&hivahend koos-
t60s litkmesriikidega liidu koige ebasoodsamate piirkondade,
samuti kdige haavatavamate tthiskonnarithmade toetamiseks, et
vihendada sotsiaal-majanduslikku vahet eri liikmesriikide ja eri
piirkondade vahel. Selleks vahendiks peavad nad ka jadma.

4.3.2  Lisaks peab nii majanduslik kui ka sotsiaalne ja terri-
toriaalne thtekuuluvus tinu piirkondadevaheliste ja -siseste
sotsiaal-majanduslike erinevuste (nagu eri thiskonnarithmade
vahelise ebavordsuse) vihendamisele olema tulevase ESFi jaoks
prioriteetne, et Euroopa 2020. aasta strateegia tohusalt ellu viia.
Koikides lilkmesriikides esineb eri valdkondades vajakajaamisi.
Sellest tulenevalt peaksid ESFist abi saama koik piirkonnad,
kus valitseb ELi keskmisest suurem toopuudus ja tooturu tasa-
kaalustamatus, mis puudutab eriti kdige haavatavamaid elanike-
rithmi, sealhulgas ka korgema SKPga piirkonnad, nditeks suur-
linnapiirkonnad vdi piiriddrsed piirkonnad.

4.3.3  Toohoivele, inimressursside arendamisele ja sotsiaalse
integratsiooni edendamisele suunatud ESF peab jidma vahen-
diks, mis puudutab otseselt inimesi ja eelkdige tootajaid,
tootuid, thiskonnast viljajadnuid, noori, eakaid ja teisi koige
haavatavamaid elanikerithmi.

4.3.4  Vaja on tagada sidusus prioriteetide vahel, mis on kind-
laks mdédratud eri tasanditel: Euroopa, riikide, piirkondlikul ja

kohalikul tasandil.

4.3.5  See sidusus peab kajastuma rakenduskavade viljatoota-
mises ja elluviimises.

4.3.6 Iga liikmesrilk peab médratlema oma prioriteedid ja
tegevusviisid vastavalt oma piirkondade tingimustele ja
konkreetsetele vdimalustele. Liikmesriigid peavad prioriteedid
maédratlema ka vastavalt asjakohastele riiklikele reformikavadele,
nende tingimustele ja konkreetsetele voimalustele ning seega
kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegiaga ja eriti selle
to6hdive, koolituse ja sotsiaalse kaasatusega seotud valdkonda-

dega.

4.3.7  Lisaks tuleb uurida piisavaid rahalise abi mehhanisme,
nagu nditeks rahaliste vahendite otse eraldamine kdige haavata-
vamate elanikerithmade, nditeks puuetega inimeste (7) jaoks
mdeldud sihiparastele meetmetele, et keskenduda piiratud arvule
tihtekuuluvuspoliitika prioriteetidele (). Komitee on juba varase-
malt soovitanud, et fondidele seataks konkreetsed eesmirgid
sotsiaalse kaasatuse raames (°).

4.4 Koostoime teiste struktuurifondidega

4.4.1  Euroopa Sotsiaalfond on Euroopa toohdivestrateegia
rakendamise pdhivahend ja peab selleks ka jadma.

(7) Komisjoni 15. novembri 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020:
Uued sammud toketeta Euroopa suunas”, KOM(2010) 636.

(®) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirus Euroopa Sotsiaalfondi kohta”, ELT C 234, 22.9.2005.
EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu otsus litkmesriikide
toohdivepoliitika suuniste kohta, mis pdhinevad EU asutamislepingu
artiklil 128", ELT C 162, 25.6.2008, k 92.

EMSK arvamus teemal ,Puuctega inimeste t6ohdive ja etapiviisiline
takistusteta juurdepiids Euroopa Liidus — 2010. aasta jirgne Lissaboni
strateegia” , ELT C 354, 28.12.2010, lk 8.

Komisjoni 15. novembri 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020:
Uued sammud tdketeta Euroopa suunas”, KOM(2010) 636.

(°) EMSK arvamus teemal ,Neljas aruanne majandusliku ja sotsiaalse
iithtekuuluvuse kohta”, ELT C 120, 16.5.2008, lk 73. § 4.5.2.
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4.42  Tuleb siiski tohustada koostoimet Euroopa Regionaala-
rengu Fondiga, milles on vaja tugevdada partnerlus-, vorddigus-
likkuse ja mittediskrimineerimis- ning jtkusuutlikkuse pohimot-
teid ning toohdive ja sotsiaalse kaasamise eesmirke. Seetdttu
tuleks tugevdada paindlikkuse pShimdtet, et optimeerida vastas-
tikust tdiendavust ja koordineerida omavahel Euroopa Sotsiaal-
fondi, Euroopa Regionaalarengu Fondi ja teiste fondide (nagu
niiteks Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi) t66d,
tagades nii rahalised vahendid tdiendavatele algatustele, naiteks
nendele, mille eesmirgiks on vdimaldada puuetega inimestele
erialast viljadpet ja juurdepddsu infrastruktuuridele.

4.4.3  Tuleb viltida ESFi ja Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi tegevuse kattuvust ning tagada sidusus sellisel
kujul, et timberkorralduste puhul oleksid ESFi meetmed enne-
tavad ja Globaliseerumise Kohanemise Euroopa Fondi meetmed
leevendavad.

4.5 Haldussiisteem

4.5.1 ESFi rahalistele vahenditele juurdepdisu menetluste
rakendamist ja praktilisi aspekte tuleb oluliselt parandada.

4.5.2 Nende paranduste tagamiseks tuleb tulevases ESFis
sdilitada partnerluspdhiméte ja seda tugevdada. Oluline on
mirkida, et partnerluspdhimdte on ESFi tShusa rakendamise
pohivahend, arvestades, et see vdimaldab kaasata tdiendavaid
ressursse; selle aspekti edendamine on eriti tihtis olukorras,
kus terves Euroopa Liidus kirbitakse iildiselt riiklikke kulusid.

4.5.3  Nende parandustega soovitakse eelkdige:

— vihendada biirokraatiat enne rakenduskava elluviimist ja
selle wiltel, muutes rahalistele vahenditele juurdepddsu
menetlused paindlikumaks, kiirendades konkreetselt makse-

Briissel, 15. marts 2011

sisteemi, et muuta minimaalseks programmide teostajate
finantskulud, ja lihtsustades arveldusmenetlusi ja kontode
korrigeerimise menetlusi, néiteks vottes kasutusele kindla-
summalised viljamaksed (lump sums); ning lihtsustades
projektiga seotud arveldamist, vottes aluseks pigem
konkreetsed tulemused kui finantsalased toendusmaterjalid;

— piirata liikmesriikide ametiasutuste vdimalust mairata tdien-
davaid haldusmehhanisme v&i —tingimusi, mis muudaksid
juurdepddsu ESFi rahastamisele keerulisemaks;

— levitada rohkem teavet rahastamisvdimaluste kohta, muu
hulgas kasutades labipaistvuse ja teabele juurdepddsu kohta
kehtestatud Euroopa miinimumndudeid ESFi rahastamisvdi-
maluste puhul, eelkdige lihtsustades keelekasutust;

— parandada rahastatavate projektide valikumenetluste ldbi-
paistvust ja tShusust nii liikmesriikide kui ka piirkondade
tasandil, jdlgides eelkdige seda, et uuenduslikele projektidele
saaks osaks eritahelepanu;

— poodrata samuti erilist tdhelepanu ehitistele, uutele tehnoloo-
giatele ja transpordile (sealhulgas kaupadele, teenustele ja
infrastruktuurile), et korvaldada tdkked, mis piiravad tiie-
likku ligipddsu koigile Euroopa Sotsiaalfondist kaasrahastata-
vatele meetmetele.

454 Fondide kasutamise tShusus tuleb tagada ja seda
hinnata nii kvantitatiivsete kui ka kvalitatiivsete tulemuste alusel.

4.5.5  Tuleb mairatleda rahastamisega seotud nitajad.

4.5.6  Sotsiaalpartneritel ja kodanikuithiskonnal on selles
protsessis pohiroll.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



