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9. juulil 2010 otsustas Euroopa Komisjon konsulteerida vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
304 Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Roheline raamat ,Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteemn™

KOM(2010) 365 Ioplik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 16. detsembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 468. istungjargul 19.-20. jaanuaril 2011. aastal
(20. jaanuari 2011. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 185, vastu hiiletas 9, erapoo-

letuks jdi 8.

1. Peamised soovitused

1.1 Nagu on kirjas rohelises raamatus ,,Piisav, jitkusuutlik
ja kindel Euroopa pensionisiisteem”, on liikmesriikidel
vabadus mdiratleda oma sotsiaalkindlustussiisteemide aluspdhi-
motted ning nad on tiielikult vastutavad nende méidratlemise ja
seega ka oma pensionisiisteemide kujundamise ja toimimise
eest. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab siiski, et koos-
kolastatud ELi tasandi lahenemisviis voib aidata kaasa sidususe
saavutamisele ja tagada, et likmesriikide pensionisiisteemid on
kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegia sotsiaal- ja toohoive-
sammastega, arvestades, et t66hdive kiisimus on pensionisiistee-
mide jitkusuutlikkuse seisukohalt eluliselt tdhtis. Komitee
markusi tuleks arvesse votta tervikuna, mitte itksikult.

1.2 Pensionisiisteemide reform otsustatakse riigi tasandil,
vottes arvesse konkreetse riigi olukorda ja ajalugu, ning selle
eesmirk on tagada piisav ja jitkusuutlik pensionististeem. ELi
eeskirjadega ei tuleks ithtegi konkreetset pensionireformi liiki
otseselt ega kaudselt soodustada voi kahjustada. Komitee
rohutas oma 2000. ja 2004. aasta arvamustes (') vajadust jdtta
konealune kiisimus sotsiaalpartnerite otsustada. Vaatamata liik-
mesriikide pensionisiisteemide suurtele erinevustele on komitee
arvamusel, et leidub piisavalt thisjooni, millega vdib tegeleda
ELi tasandil (alates poliitika koosk6lastamisest kuni reguleerimi-
seni), ilma et iletataks ELi paddevust kogumisskeemide vald-
konnas.

(Y) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused: EUT C 14,
16.1.2001, lk 50 ja ELT C 157, 28.6.2005, lk 120.

1.3 Rohelises raamatus esitatud ettepanekud tuleb seada iildi-
sesse sotsiaalse turumajanduse konteksti. Kriis mojutab negatiiv-
selt majanduskasvu, to6hdivet ja pensionide valdkonda. EL saaks
tdita oma toetavat rolli nii, et kehtestab samal ajal majanduse
elavdamist soodustavad struktureeritud poliitikameetmed kvali-
teedile suunatud majanduskasvu suurendamiseks aktiivse tootu-
rupoliitika, kutsedppe, investeeringute ja innovatsiooni kaudu,
aidates seega luua rohkem ja paremaid tookohti. See stabilisee-
riks praeguseid jooksva finantseerimisega timberjagamisskeeme
liikmesriikides. Kdnealused pensioniskeemid toimivad kriiside
korral tohusate ,amortisaatoritena”. Enne voimalikku tilemi-
nekut téielikult solidaarsusel pdhinevatelt pensioniskeemidelt
segaskeemidele (jooksva finantseerimisega timberjagamisskeemid
ja pensionifondid) peaksid liikmesriigid — kasutades muu hulgas
pohjendust, et solidaarsusel pdhinevad jooksva finantseerimisega
timberjagamissiisteemid suurendavad avaliku sektori eelarvepuu-
dujaaki — silmas pidama, et kogumispensioniskeemid ei aita
inimestel majanduskriiside tagajiargedest jagu saada, vaid voivad
hoopis ise igas finants- ja borsikriisis ndrgeneda.

1.4 Euroopa elanikkond vananeb vahese siindimuse ja ooda-
tava eluea pikenemise tottu. Komitee ndustub, et demograafilisi
prognoose tuleks regulaarselt analiiiisida ja jilgida, vdimalda-
maks pensionisiisteemide kiillaldast ja Gigeaegset kohandamist
muutuva olukorraga. Ent neid prognoose, sh avaliku sektori
pensionidele tehtavate kulutuste prognoose, tuleb kasutada ja
vaadelda ettevaatlikult, sest need vdivad sisaldada palju eeldusi,
mida on pikaajaliselt raske prognoosida (?). Eurostati eeldus, et
oodatav eluiga tduseb ELis jirgmise 40 aasta jooksul 7 aasta

(® 2000. aastal 2010. aastaks tehtud OECD, Eurostati ega isegi URO
prognoosid ei vastanud tegelikule arengule.
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vorra, pohineb kil parimate ekspertide teadmistel, kuid ei saa
siiski olla kindel. Eluea edasist pikenemist vdib mdjutada elu- ja
tootingimuste muutumine. Komitee arvates ei ole komisjoni
rohelises raamatus esitatud ettepanekutes, mis ldhtuvad eelkdige
demograafiast ja 50 aasta prognoosidest, arvestatud seda, et
kriisi moju pensionisiisteemile on tingitud pigem tookohtade
ja investeeringute puudusest kui demograafilisest olukorrast.

1.5  Komitee kahtleb, et vaid ametliku pensioniea tdstmine
voib  lahendada  demograafiliste  kiisimustega  kaasnevad
probleemid. Komitee arvab pigem, et see vdib suruda miljonid
eakad inimesed, eriti naised, allapoole vaesuspiiri. Tegelikku
pensionilemineku iga tuleb tdsta kehtiva ametliku pensionieani,
kasutades algatusi, mis edendaksid to6elu pikendamist ning
mida toetaks tShus majanduskasvu ja to6hdivepoliitika. Ainult
toeline aktiivsena vananemist edendav poliitika, millega
piiiitakse suurendada koolitusel ja elukestvas dppes osalemist,
voib jatkusuutlikult tdsta nende eakate inimeste t66hdivemaira,
kes lahkuvad too6turult varakult terviseprobleemide, t66 inten-
siivsuse, enneaegse koondamise ja koolitus- vdi to6turule naas-
mise vdimaluste puudumise tdttu. Lisaks sellele voib ametliku
pensioniea tdstmine suurendada survet sotsiaalkindlustuse teis-
tele sammastele (%) (nt invaliidsuspensionid v6i miinimumsisse-
tulek) — nagu juhtus mdnes litkmesriigis —, mis muudaks riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse tugevdamise ebareaalseks. Seetdttu
tuleb seda kaaluda vabatahtlikkusel alusel.

1.6  Pensioniea automaatse kohandamise siisteemi, milles
lahtutaks oodatava eluea pikenemisest voi demograafilistest
muutustest, peetakse ohtlikuks kogu ithiskonnale, mistdttu
komitee seda ei toeta. Enamiku konealuste mehhanismidega
tdstetakse automaatselt pensioniiga vastavalt oodatava eluea
pikenemisele ja muudele majanduse vdi tooturu niitajatele. Selli-
seid pdhimottelisi otsuseid elutingimuste kohta peaksid lange-
tama mitte arvutid, vaid parlamendid pérast ulatuslikku avalikku
arutelu, kuhu kaasatakse sotsiaalpartnerid ja teised olulised
sidusrithmad. Kui moni liikmesriik automaatse kohandamismeh-
hanismi kasutusele votab, peab ta arvesse votma ka seda, et
kuigi see vidhendab avalikkuse survet reformide vastu, voib
juhtuda, et eakamate tootajate reaalsete to6Gvoimaluste puudu-
misel nihutab see nende tootajate rahalise toetuse sotsiaalkind-
lustuse teistesse sammastesse. Selle mehhanismi tuim integreeri-
mine pensioniskeemi — eesmargiga muuta pensionid piisavaks ja
jatkusuutlikuks — ei tooks seetdttu kaasa loodetud kasu.

1.7 Praeguse majanduskriisi moju ulatub nii jooksva finant-
seerimisega timberjagamisskeemide kui ka kogumisskeemideni,
aga erinevalt. Tuleb réhutada, et kui kohustuslikud kogumis-

(}) See juhtus viimase 10 aasta jooksul mones liikmesriigis. Eurostat:
Population and social conditions; Statistics in focus 40/2009.

skeemid mones litkmesriigis 1990. aastatel kasutusele vdeti, siis
vaadati nende rakendamist kui vahendit, millega véltida rahvas-
tiku vananemise pohjustatud pensioniriske, nagu ohtu jitku-
suutlikkusele voi piisavusele. Finantskriis ja selle tagajirjed
nditavad, et kohustuslikud kogumispensioniskeemid on avatud
spetsiifilistele finantsriskidele. Ent majanduskriis ja vananemine
mdjutavad ka jooksva finantseerimisega iimberjagamisskeeme
palkade kogusumma vihenemise téttu. Praegu on selge, et nii
majanduskriis kui ka rahvastiku vananemine voivad mdjutada
erineval moel koiki pensioniskeeme sdltumata nende rahasta-
mise meetodist. Seetdttu on vaja kdnealuste skeemide ja majan-
duspoliitika head haldamist ja jirelevalvet, et markimisvédrselt
vihendada nende jatkusuutlikkust ohustavaid tegureid. Vaata-
mata ELis rakendatavate pensionisiisteemide mitmekesisusele
tuleb nende siisteemide piisavuse ja jdtkusuutlikkuse tagamise
putdlustes jirgida terviklikku ldhenemisviisi. Komitee arvates
peab kohustuslikel jooksva finantseerimisega iimberjagamisskee-
midel olema jitkuvalt pohiroll tulevaste pensionide tagamisel,
mistdttu tuleks neile poorata eritdhelepanu, et poorata iimber
paljudes litkmesriikides tiheldatud asendusmédrade vihenemise
tendents.

1.8 Elanikkonna vananemise kontekstis soltub riigi rahan-
duse jatkusuutlikkuse edukas tagamine ELi joupingutustest jarg-
mistes esmatihtsates valdkondades: to6hdive maira ja kvaliteedi
toetamine, tootlikkuse suurendamine ja majandustulemuste
parandamine, turvalise paindlikkuse suurendamine to6turul,
elukestev Ope, sisserdnne ja randajate integreerimine. Komitee
arvates peaksid komisjoni ettepanekud sisaldama soovitust
keskenduda koigile suunatud toohoivekontseptsioonile, milles
pakutakse kvaliteetset tood igas vanuses inimestele, keskendudes
eriti noorte integreerimisele to6turule, aktiivsena vananemise
soodustamisele ning elukestvas Oppes ja tdienduskoolitustel
osalemisele. Inimesed ootavadki juba praegu, et koigil oleks
t60d ja et t00 oleks parem. Selle saavutamiseks on hidavajalik
luua diged tingimused uute to6kohtade loomiseks.

1.9  Komitee rohutab, et pensionisiisteem peab olema usal-
dusvairne ja piisav, mis eeldab uute rahaliste vahendite leidmist
ja kasutuselevottu, et tagada pdlvkondadevaheline tasakaal.
Ainult siis panustavad tulevased pdlvkonnad pensionisiisteemi
— mis on pensioniskeemide jitkusuutlikkuse keskne tingimus.
Pensionisiisteemid peavad olema ldbipaistvad ning teave ja
statistika nende toimimise ja osalejate Oiguste kohta peab
olema kittesaadav ja mdistetav. Finantsalased teadmised tuleks
lisada kooli dppekavasse.

1.10  Komitee kutsub liikmesrilke ja komisjoni muutma
sooline vordodiguslikkus reaalsuseks. Meeste ja naiste erinev
pensionilemineku iga tuleb labi vaadata. Hiivitiste ja demograa-
filiste tegurite omavaheline seos koosmdjus naiste varasema
pensionilemineku eaga seab naised vanemas eas vaesusohtu.
See suurendab juba niigi suurt riski, et naised teenivad vdiksema
pensioni, sest neil on viiksemad palgad (meeste ja naiste palga-
erinevus), nad on pikemalt vanemapuhkusel ja neil suurem oht
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pikaajaliselt tootuks jddda. Samuti on naiste tooalane karjddr
ebastabiilsem. Sellega seoses on tihtis viltida pikaajalist eema-
lejadmist tooturust. Naiteks paremad voimalused laste ja eakate
eest hoolitsemiseks kergendaksid naiste jaoks tunduvalt to6tu-
rule sisenemist ja sinna jaamist. Komitee kutsub liikmesriike iiles
rakendama neis kiisimustes konkreetseid poliitikameetmeid.

1.11  Komitee kinnitab taas, et pensionid ei ole ,tunnustus”,
nagu on viidetud rohelises raamatus, vaid pigem edasiliikatud
palkade voi sddstmise vorm, sdltumata pensionisiisteemi liigist.
Pensiondrid on viga oluline sotsiaal-majanduslik rithm ning
neid ei tohiks nidha koormana, vaid oluliste majandusosalistena,
kes moodustavad keskmiselt 25 % elanikkonnast, kes suuren-
davad uldist majandusnoudlust.

1.12  Tuleks arvestada seda, et isegi neis liikkmesriikides, kus
kasutatakse jooksva finantseerimisega timberjagamissiisteeme, ei
saa vabatahtlikke kogumisskeeme rahastada iiksnes raha saista
suutvate tootajate arvelt. Kohustuslike kogumispensionisiistee-
mide illetildine kasutuselevott ja nihe jooksva finantseerimisega
iimberjagamissiisteemidelt kogumispensionide suunas ei tohi
pohjustada ebavordsust ega ohustada tulevaste pensiondride
sissetulekut.

1.13  Pensionide piisavust ja jatkusuutlikkust tuleks pidada
esmatihtsaks nii makromajanduslikust kui ka sotsiaalsest vaate-
punktist. Kuna tegemist on majanduse jaoks olulise kiisimusega,
peaksid vastutavad asutused kaaluma muid pensionisiisteemide
rahastamise vOimalusi voi tdiendavaid lahendusi, mis oleksid
alternatiiviks to6tasu pealt kinnipeetavatele maksudele.

1.14  Komisjon peaks julgustama liikmesriike rakendama
riiklike pensioniskeemide reforme, millega suurendataks pensio-
niskeemide piisavust, jatkusuutlikkust ja kindlust ning milles
tagataks sotsiaalpartnerite aktiivne osalus ja kaasatus.

2. Vastused Euroopa Komisjoni esitatud kiisimustele

2.1  Kuidas saab EL kaasa aidata liikmesriikide joupingutustele
pensionisiisteemi piisavuse parandamisel? Kas EL peaks piiiidma pare-
mini mddratleda, mida piisav pensionipdlve sissetulek tiahendab?

2.1.1  Komisjonil tuleks koigepealt mairatleda ELi tasandil
juhtpohimdtted piisavuse mdiste kohta. Pension peab pakkuma
materiaalse turvalisuse ja tagama véirikuse. Lilkmesriikide toeta-
miseks on palju ELi vahendeid. Nende hulgas on avatud koor-

dinatsiooni meetod, stabiilsuse ja majanduskasvu pakt ning
Stockholmi strateegia (). Lisaks sellele vdimaldab Euroopa
Liidu toimimise leping votta vastu sotsiaalkindlustus- ja pensio-
niskeeme kasitlevaid eeskirju ELi tasandil. Komitee tunnistab, et
selle valdkonna reguleerimine ELi tasandil on raske, kuid
komisjon voiks hinnata olemasolevat reguleerivat raamistikku
ja vajadusel selle ldbi vaadata eelkdige kogumispensioniskeemi
seisukohast vihemalt jargmistes kiisimustes:

— kogumispensioniskeemide investeeringute usaldusjdrelevalve
aspektid;

— kogumispensioniskeemide soolised aspektid;

— koigi kogumispensioniskeemide maksevoime;

— kogumispensioniskeemide halduskulud;

— erainstitutsioonide hallatavate pensioniskeemide garantiisiis-
teemid.

2.1.2  Hindamise kaigus peaks konkreetsemalt analiiiisima
arengut erainstitutsioonide hallatavates ja individuaalsel valikul
pohinevates  kohustuslikes ~ kogumispensioniskeemides, mis
mones litkmesriigis 1990. aastate 16pus kasutusele voeti. ELi
olemasolevad eeskirjad tuginevad nende riikide kogemustele,
mille pensionisiisteemis sellised lahendused puuduvad. Seetdttu
peaks komisjon eriti keskenduma kohustuslikele kogumispen-
sionisiisteemidele. Seejuures tuleks kisitleda jargmisi punkte:

— selliste skeemide varade haldamine riigi rahanduse seisuko-
halt;

— valuutariski kiisimus;

— nouetekohase jirelevalve tagamine, garanteerimaks, et kone-
alused skeemid, millel on teatavad riiklikud tagatised, on
piisavalt turvalised.

Komitee soovitab olla reformimisel ettevaatlik, sest kui suunata
praegu jooksva finantseerimisega iimberjagamissiisteemidesse
tehtavatest sissemaksetest iiks osa iimber kogumisskeemidesse,
ei tohi see norgendada jooksva finantseerimisega iimberjagamis-
siisteeme, tagamaks, et tulevased pensiondrid sellest reaalset
kasu saaksid. Tohusa reguleerimise puudumine suurendab
finantsriski ja seda eelkdige majanduskriisi aegadel. Pensionifon-
dide investeeringutes tuleks arvestada vajadust jaotada varasid
eluiga arvestades.

(%) Noukogu jareldused, 2001. aasta mirts.
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2.1.3  Komitee leiab, et sotsiaalkaitsekomitee ja selle alluvuses
tegutsev nditajate alltoorithm, keda toetaksid majanduspoliitika
komitee ja selle alluvuses tegutsev vananeva elanikkonna
toorithm, voiksid avatud koordinatsiooni meetodi raames aren-
dada ja parandada vahendeid, mille abil hinnata elanikkonna
vananemise voimalikku méju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele
ja inimvédrsete pensionide tagamisele. Pensioniride majapida-
miste vaesusohu arvutamine Eurostati iildise meetodi jdrgi ei
kajasta piisavalt pensioniride vaesusohtu, arvestades nende
majapidamiste tulude ja kulude erinevat struktuuri. Pensiondride
vaesusohu hindamiseks tuleks vilja to6tada parem meetod,
millega voiks jilgida ka pensionide piisavust. Tuleks koguda
rohkem statistilisi andmeid, et hinnata pensionide piisavust
vastavalt sellele, mil mairal on vdimalik nende abil viltida
vaesust vanemas eas ning tagada pensiondridele vdarikas elatus-
tase, mis vdimaldaks neil osaleda avalikus, iihiskondlikus ja
kultuurielus (°). Ent pensionide piisavus tuleb mdairatleda liik-
mesriigi tasandil.

2.2 Kas praegune ELi tasandi pensioniraamistik on piisav, et
tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus?

2.2.1  Euroopa pensioniraamistik keskendub tulevaste kulu-
tuste jilgimisele kokkulepitud eeskirjadest lihtudes. See meetod
sunnib poliitikakujundajaid keskenduma oma prognooside ajali-
sele 16pp-punktile. Komitee rohutab, et pensionisiisteemi kohus-
tuste iildise taseme jdlgimine on viga tdhtis. Seepdrast voiks
praegust raamistikku tdiendada kaudsete pensionikohustuste
jalgimisega ja nende kohta aruandmisega heakskiidetud metoo-
dika alusel.

2.2.2  Kaaluda voiks stabiilsuse ja majanduskasvu pakti
reeglite labivaatamist tagamaks, et asjakohaselt vOetakse arvesse
nende reformide tulemust (sh tileminek taielikult jooksva finant-
seerimisega iimberjagamisskeemidelt osalistele kogumispensio-
niskeemidele), mis toovad kaasa muutuse pensionisiisteemide
rahastamises, suurendades otseseid ja vihendades kaudseid
kohustusi. Sel juhul ei satuks konealused reformid, mille
eesmiark on pikaajalise jitkusuutlikkuse probleemide lahenda-
mine, lithiperspektiivis raskustesse valitsemissektori suurema
otsese vola tottu.

2.2.3  Ent kui praegu edendada tohusaid reforme 2060. aasta
prognooside alusel, ei pruugita pensionide piisavuse ja jitku-
suutlikkuse eesmarki saavutada. Komitee soovitab kohustuslikke
jooksva finantseerimisega iimberjagamissiisteeme tdiendada

(°) ,Private pension schemes”, Euroopa Komisjon 2009, Ik 5.

juhtumipdhiselt puhverfondist, viltimaks kiire kohandamise
riske, mis mdjutaksid kdige haavatavamaid rithmi.

2.2.4  Komitee peab komisjoni kdnealust kiisimust avalikkust
eksitavaks. Jatkusuutliku riigi rahanduse tagamine on modda-
padsmatu. Seda tuleb teha riigi tasandil ja see holmab palju
enamat kui vaid pensionisiisteemide analtiisimist.

2.3 Kuidas kdige paremini saavutada kdrgemat tegelikku pensioni-
lemineku iga ja kuidas pensioniea t0stmine sellele kaasa saab aidata?
Kas pensionisiisteemides  tuleks kasutusele votta demograafiliste
muutustega seotud automaatsed kohandamismehhanismid, et tasakaa-
lustada tédelu ja pensionipdlve kestust? Milline roll voiks ELi tasandi
meetmetel selles olla?

2.3.1  Aastaks 2020 on enamiku liikkmesriikide ametlik
pensioniiga 65 aastat. Eurostati andmete kohaselt oli 2008.
aastal ELi keskmine tegelik pensionilemineku iga 61,4
aastat (°. Siiski on 55-64 aasta vanuste inimeste toohdive
médr endiselt madal, umbes 40 %. Tuleb rakendada algatusi
tookohtade loomiseks eakamatele tootajatele, tooandjate hoia-
kute muutmiseks konealuse vanuserithma suhtes, eakamate
tootajate endi hoiakute muutmiseks ja aktiivsena vananemiseks
vajalike tingimuste loomiseks, sest ametlikku pensioniiga
korgendavate pensioniea automaatsete kohandamismehhanis-
mide kasutuselevotu korral kantakse miljonid tootajad sotsiaal-
kaitsesiisteemi muude sammaste alla (st tootu abiraha, invaliid-
suspension voi tagatud miinimumsissetulek), kusjuures selle
elanikerithma vaesusoht suureneb jarsult. Komitee leiab, et
to6hdivet toetav poliitika peaks olema ELi prioriteet. Demograa-
filise valjakutsega tegelemisel on ddrmiselt oluline keskenduda
majanduskasvu poliitikale ja toohdive miidra tdstmisele.

2.3.2  Esmatihtis on edendada ELi tasandi algatusi vastavalt
praegusele Euroopa 2020. aasta strateegiale, et anda tootajatele
voimalus tootada. Liikmesriigid peaksid suurendama elanike
tooalast konkurentsivdimet ja tagama ettevotetele tingimused
tookohtade loomiseks ja tootajatele soovi korral t66 jitkami-
seks. Pikema to6elu saavutamine nduab riigi, todandjate ja ik-
sikisikute iihiseid joupingutusi. Toodandjaid tuleb jouliselt
toetada, et luua rohkem tookohti eakamatele tootajatele, kes
lahkuvad t66turult varakult terviseprobleemide ja to6tingimuste,
t60 intensiivsuse, enneaegse koondamise ja koolitus- voi t66tu-
rule naasmise vdimaluste puudumise tdttu. Samuti tuleb innus-
tada ja motiveerida eakaid, et parandada nende to6alast konku-
rentsivdimet ning tahet tooturul aktiivsena jatkata. Arvestades,
et digus pensionile on iiks phidigusi, ei tuleks ametliku pensio-
niea automaatne tdstmine kone alla. Komitee margib, et amet-
liku pensioniea kiisimus on eraldi kiisimus, mis ei ole seotud
sissemaksete vOi osamaksete perioodi pikkusega.

(°) Eurostat, MISSOC, rahvastiku vananemise aruanne, majanduspoliitika
komitee ja sotsiaalkaitsekomitee 2010. aasta iihine vahearuanne
pensionide kohta.
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2.3.3  On vaieldav, kas lihtsalt ametliku pensioniea tdstmisega
on vdimalik tdsta tegelikku pensionilemineku iga. See oleks
kindlasti nii juhul, kui ei rakendata aktiivset tooturupoliitikat,
asjakohaseid to6suhteid, aktiivsena vananemist edendavaid stra-
teegiad ja pensionisiisteemi solidaarsuse tugevdamise meetmeid.
Eakate inimeste toohoivet voib suurendada ainult teadlik aktiiv-
sena vananemist edendav poliitika, millega soodustatakse tdien-
dusdpet ja elukestvat dpet.

2.3.4  Komitee on veendunud, et automaatsete kohandamis-
mehhanismidega ei ole vdimalik asendada tavapiraseid poliitilisi
otsuseid. Selliseid pohimdttelisi otsuseid inimeste elutingimuste
kohta peaksid langetama parlamendid pérast ulatuslikku
avalikku arutelu. Kui automaatset kohandamist rakendataks,
on oht, et tooelu- ja pensioniperioodi pikenemine kombineeri-
takse ebasobival viisil. Minevikus on oodatava eluea muutusega
kaasnenud pikem haridustee, pikem pensioniloleku aeg ning
tegeliku aktiivse tooelu lithenemine. Pensioniea tdstmine ei
peaks olema eraldiseisev meede, vaid sellega peaksid kaasnema
ka meetmed pensionieale ldhenevate inimeste toohdivevoima-
luste parandamiseks.

2.4 Kuidas saaks Euroopa 2020. aasta strateegiat rakendada nii,
et see soodustaks kauem tooturul olemist, looks eeliseid ettevitjatele
ning aitaks lahendada ealise diskrimineerimise probleemi tGGturul?

2.41 Toohdive suurendamine on seotud koigi Euroopa
2020. aasta strateegia eesmirkidega. Sotsiaalpartnerid peavad
olema kaasatud algatustesse, mille eesmdrk on tdsta tochoive-
médra 75 %-ni aktiivsest elanikkonnast. Selleks et lahendada
keeruline iilesanne, kuidas tdsta 55-64 aasta vanuste inimeste
toohdivemdira, on komitee arvates vaja eraldi lahenemisviisi.
Komitee soovitab liikmesriikidel kehtestada oma riiklikes refor-
mikavades sotsiaalpartneritega kooskolastatud eesmirgi selle
vanuserithma jaoks.

2.42  Varem on komitee esitanud ELile ja litkmesriikidele
iiksikasjalikke poliitikasoovitusi () pikema todelu soodustami-
seks. Koos elukestva kutsedppe, aktiivsete tooturumeetmete,
t60 jatkamise rahaliste stiimulite, sh fitiisilisest isikust ettevotjate
jaoks, ja ettevdtetes eakamate tootajate suhtes levinud hoiakute
muutmisega tuleks eakamatele tootajatele uute vdimaluste
pakkumiseks edendada ka jargmisi meetmeid:

— muuta Oigusakte, mis mdnes liikmesriigis ei luba to6tada
soovivatel pensiondridel voi invaliidsuspensioni saajatel
kombineerida palka ja pensioni;

(7) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 157,
28.6.2005, 1k 120.

— votta kasutusele lisatasu siisteem, millega motiveerida amet-
likku pensioniikka joudnud to6tajaid edasi toole jddma:
parast pensionikka joudmist kogunev pension peaks olema
suurem varem Kkogutust;

— julgustada liikmesriike tegema sotsiaalpartneritega koosto6d
raske t66 kiisimuses;

— pakkuda toootsijatele ulatuslikku ndustamist ja toetust ning
rehabilitatsioonimeetmeid ~ pikaajaliseks —reintegreerimiseks
tooturule;

— rakendada sotsiaalselt vastuvdetavaid stiimuleid hilisemaks
pensionile minekuks ning, kui soovitatav, tootada vilja
atraktiivsed mudelid paindlikuks siirdumiseks tooelust
pensionile;

— rakendada meetmeid to6tajate fiiiisilise ja vaimse to6koor-
muse leevendamiseks, et vdimaldada tootajatel kauem
tootada;

— julgustada eakamaid t66tajaid oma oskusi tdiustama;

— suurendada eakate tOoOtajate ja ettevotete, eelkdige VKEde
teadlikkust uuenduslikust personalijuhtimisest ja tookorral-
dusest, milles arvestatakse eakamate tootajate vajadustega (%).

2.4.3  Pikemat tooelu soodustavas poliitikas tuleks tegeleda ka
selle kiisimusega, et noored sisenevad tooturule palju hiljem
vorreldes  eelmiste  polvkondadega. Todelu  pikendamine
tdhendab ka tootusevastast, eclkdige pikaajalise toOtuse vastast
voitlust ning lastekasvatuse, tilalpeetava pereliikme eest hoolit-
semise vOi ajutise puude tdttu tekkinud karjddrikatkestustega
tegelemist.

2.5  Kuidas tuleks téGandjapensioni kogumisasutuste direktiivi
muuta, et parandada tingimusi piiriiileste tehingute tegemiseks?

2.5.1 Komisjon vdidab oma aruandes (°) tooandjapensioni
kogumisasutuste direktiivi rakendamise kohta, et praegu ei ole
pOhjust eeskirju muuta. Juhul kui parast selle toimimise hinda-
mist ilmneb direktiivi ldbivaatamise vajadus, leiab komitee, et

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused, ELT C 256,
27.10.2007, 1k 93 ja ELT C 228, 22.9.2009, 1k 24.
() KOM(2009) 203 (15plik).
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kisitleda tuleks viljendi ,riskikapitaliturud” mitmetdhenduslik-
kust, sest see vdib tuua kaasa riske pensionifondide ja nende
liikmete jaoks. Usaldatavusjirelevalve aspekte tuleb selgemaks
muuta ja tuleb piirata fondide Gigust investeerida oma varasid
riskantsetesse finantsinstrumentidesse.

2.5.2  Komitee nendib voimalust luua tdiendavaid vabataht-
likke individuaalseid erapensioniskeeme, mis toimiksid paralleel-
selt praeguste pensionisiisteemidega. Selles kontekstis voiks
uurida Euroopa tagatiste vOimalust, et piiriiilesed tootajad
neist kasu saaksid. Uurida voiks vajadust ja vdimalust tootada
vilja liikuvate tootajate iileeuroopalised individuaalsed pensio-
nikontod (sarnaselt Individual Retirement Accounts-siisteemile
USAs voi vastavale siisteemile (IKE) Poolas), kaasa arvatud sellise
siisteemi tegutsemis-, jirelevalve- ja jilgimispohimdtted. Siin-
juures voiks komisjon kaaluda ka Monti aruandes vilja pakutud
ja komitee soovitatud (1°) 28. reziimi kasutust.

2.6 Millised skeeme peaksid litkuvuselt takistuste korvaldamiseks
voetavad ELi tasandi meetmed holmama?

Kas EL peaks pensionidiguste iilekandmise probleemi uuesti kdsitlema
voi oleksid pensionidiguste omandamisele ja sdilitamisele kehtestatud
miinimumnduded koos jalgimissiisteemiga parem lahendus?

2.6.1  ELi eeskirjad sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolasta-
mise kohta on osutunud liikuvate tootajate kaitsmisel viga kasu-
likuks. Neis on toetatud pdhimdtet, mille kohaselt teises liik-
mesriigis viibitud kindlustusperioodil kogunevad samuti pensio-
nidigused. Uurida voiks sama pohimdtte rakendamist koigile
tdiendavatele kogumisskeemidele — nii to6andja- kui ka indivi-
duaalsetele kogumisskeemidele. Komitee leiab, et tuleks uurida
voimalust koguda kogumispensioniskeemides pensionidigusi
piiriiileselt.

2.6.2  Komitee palub komisjonil hinnata voimalust méirat-
leda ELi tasandil alusraamistik kdigi pensionidiguste piiriiileseks
kogunemiseks ja siilimiseks. Samas arvab komitee, et seda oleks
raske iihendada liikmesriikide valikuvabadusega. Nende &iguste
jalgimiseks oleks kasulik ELi tasandil kooskolastatav siisteem.
Samuti loob riigisisene liikuvus Euroopa to6turul vajaduse
suurendada pensionidiguste liikkuvust todandjate vahel. Koik
ELi eeskirjad peaksid kajastama pensionisiisteemide suuremat
mitmekesisust. Soodustada tuleks to6tajate piiriiilest litkuvust,
kaotades takistused — eelkdige maksu- ja halduskoormuse —
koigi vabatahtlikes kogumispensionisiisteemides saadud pensio-
nidiguste liikkuvuselt.

(19 ELT C 21, 21.1.2011, Ik 26.

2.7 Kas praegused ELi eeskirjad tuleks libi vaadata, et tagada
kogumispensionifondide (s.o tagatud fondi varadega) ja -toodete jdrje-
pidev reguleerimine ja jarelevalve? Kui jah, siis millised osad?

Kuidas saaksid ELi oigusnormid voi head tavad aidata liikmesriikidel
saavutada paremat tasakaalu riskide, kindlustunde ja kdttesaadavuse
vahel nii pensionisddstjate kui ka -maksjate jaoks?

2.7.1  Komisjon tunnistab, et kogumispensioniskeeme kasit-
levad ELi eeskirjad on ebaiithtlased ja ebapiisavad. Komitee
kutsub komisjoni iiles hindama ja vajadusel kaaluma voimalust
reguleerida ELi tasandil kogumisskeemide kogumis- ja valjamak-
sete etappe, analiiiisides seejuures jargmisi aspekte:

— investeeringute usaldusjdrelevalve aspektid;

— soolised aspektid;

— maksevoime;

— kulud;

— mittediskrimineerimine pensioniskeemiga liitumisel (katte
ulatus);

— garantiid omandatud pensionidigustele;

— pensioniskeemiga liitunud isikute teavitamise miinimum-
ndéuded;

— tagatissiisteemid vdi miinimumtulu stisteemid;

— jdrelevalve.

2.7.2  Fikseeritud sissemaksetega kogumisskeemide puhul on
paljudel juhtudel riskid suurelt jaolt skeemis osalejate kanda. Ka
nende skeemide halduskulud on kdrged. Komitee leiab, et kogu-
misskeemide monda aspekti tuleb hinnata ja vajadusel regulee-
rida ELi tasandil. Majanduspoliitika komitee 2010. aasta rahvas-
tiku vananemise aruande kohaselt on neil pensioniskeemidel
mones litkmesriigis tdhtis roll tulevastele pensioniridele inim-
vidrse sissetuleku tagamisel. Uhised Euroopa pdhimdtted
voiksid seepirast aidata lilkmesriikidel tagada, et konealused
pensioniskeemid, mida juhivad finantsasutused, on tShusad ja
toimivad pensioniride parimates huvides. Pensionifondi juhtide
kasum peaks sdltuma nende t66 tulemustest ja olema seotud
fondi liikmete kasumiga. Hea tava juhend on kasulik, kuid
ebapiisav. Kohustuslike kogumisskeemide valjamaksesiisteemid
on samuti probleemne teema, mida tuleks edaspidi avatud koor-
dinatsiooni meetodi raames toimuvas arutelus ja analiitisides
kasitleda.
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2.8 Milline peaks olema pensionifondidele sobiv maksevdimereziim?

2.8.1  Solventsus II-direktiiv keskendub iildisele ja elukindlus-
tusele, mistdttu ei saaks seda kohaldada pensionitoodetele. Siiski
leiab komitee, et kdnealune direktiiv vdiks olla hea eeskuju
sarnase susteemi kujundamisel kogumispensionide jaoks, arves-
tades pensionitoodete spetsiifilisi omadusi ja seda, mis eristab
neid kindlustustoodetest.

2.8.2  Selleks et tagada koigi kogumispensionisiisteemide
maksevdime, soltumata nende struktuurist, oleks parim
lahendus lifkmesriikide tasandil toimiv pensioniskeemide makse-
vOime tagamise ildine siisteem, mis oleks ELi tasandil kooskd-
lastatud. Selline maksevdime tagamise korraldus peaks hdlmama
vdhemalt jargmisi aspekte:

— kaudsete kohustuste jélgimine;

— kohustuslike kogumisskeemide maksevdime ja reservide
mahu jélgimine;

— tooandjapensioniskeemide rahastamise taseme ja vdimalike
riskide jalgimine;

— litkmesriigi tasandil asutuse loomine, et tagada to6andjapen-
sioniskeemide maksevdime (11).

2.9  Kas peaks tugevdama ELi Gigusnormidega tagatud kaitset
olukorras, mis on tingitud pensioniskeemi rahastava téoandja makse-
joetusest? Kui jah, siis kuidas?

2.9.1  Tooandjapensioniskeemidel ja kohustuslikel kogumis-
stisteemidel (seal, kus need olemas on) on praegu vdi tulevikus
tdhtis roll inimvédrse pensioni tagamisel. Komitee on seisukohal,
et EL peaks lilkmesriikidelt ndudma tagatismehhanismide
loomise (erifondide vormis) reguleerimist, et kaitsta tulevasi
pensione.

2.10  Kas on vaja ajakohastada pensionitoodete suhtes praegu
kehtivat miinimumteabe nduet (nt vorreldavuse, standardimise ja
selguse osas)?

Kas EL peaks vilja tootama iihtse lahenemisviisi skeemiga liitumisega

ja investeerimisvalikutega seotud nn vaikimisi mddratud vdimaluste
suhtes?

Briissel, 20. jaanuar 2011

(") Sarnaselt USAs toimivale Pension Benefit Guaranty Corporation-mude-
lile.

2.10.1  Kogumispensionitooted on keerukad ning valik ja
vastutus langeb jdrjest enam iiksikisikule. Selles kontekstis
leiab komitee, et EL peaks tagama, et reguleerivat raamistikku
tiiendatakse litkmesriikide tasandil nii, et see holmaks koik
pensioniskeemid. Hiddavajalik on thine ldhenemisviis, mis
saavutatakse ELi tasandi suuniste abil investeerimisvalikute ja
pensionitoodete pakkujate teavitamiskohustuse (eelkdige osaleja
teavitamine riskidest) miinimumnduete kohta.

2.10.2  Komisjon tunnistab, et iiks piisava pensioni pakku-
mist mojutavatest teguritest on iksikisiku tdielikult teadlik
otsus. Komitee kutsub komisjoni iiles kdivitama ELi algatuse,
et parandada kodanike finantsalaseid teadmisi pensionitoodetest.
Arvestades konealuse valdkonna keerukust, leiab komitee, et
strateegiliste valikute puhul ei saa tksikisikud selle vastutuse
raskust iiksi kanda. Ehkki see on peamiselt valitsuse vastutus,
tuleks niipalju kui vdimalik kaasata sotsiaalpartnereid.

2.11  Kas ELi poliitikavaldkondade kooskolastamise raamistikku
tuleks tohustada? Kui jah, siis milliseid aspekte tuleks tohustada, et
parandada pensionipoliitika kavandamist ja rakendamist integreeritud
lghenemisviisi kasutades. Kas platvormi loomine pensionipoliitika
kaikide aspektidega tegelemiseks integreeritud viisil voiks olla edasiviiv
lahendus?

2.11.1  ELi tasandil poliitika kooskolastamise raamistik on
praegu suhteliselt ebaithtlane. Komitee tervitab komisjoni ette-
panekut luua pensionide koigi aspektide iithine jilgimisplatvorm,
mis tooks kokku koik riigiasutused, sotsiaalpartnerid, kodani-
kuiihiskonna ja pensionisektori esindajad. Platvorm peaks
voimaldama paljude niitajate kaudu vorrelda litkmesriikide
olukorda ja pensioniride elatustaset.

2.11.2  Pensionipoliitika kdiki aspekte, sealhulgas piisavust,
katte ulatust, vaesusohtu, finantsstabiilsust, investeeringuid,
riske ja maksevoimet holmav ihine jalgimisplatvorm nduaks
kaasaegseid ja usaldusvdirseid andmeid. Seepirast tuleks vilja
tootada ELi pensionistatistika metoodika, millesse kaasatakse
sotsiaalpartnerid ja teised peamised sidusrithmad. Samuti tuleks
sellised meetodid vilja tootada liikmesriikide tasandil toimivate
pensioniskeemide kaudsete kohustuste jalgimiseks.
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