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NOUKOGU

Noukogu jireldused, mis kisitlevad pohioskuste taseme tdstmist 21. sajandi kooli kisitleva Euroopa
koosto6 kontekstis

(2010/C 323/04)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

VOTTES ARVESSE:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2006. aasta soovitust vOtme-
padevuste kohta elukestvas Oppes ('), milles tutvustatakse
Euroopa lahteraamistikku, mis koosneb kaheksast votmepadevu-
sest, mida koik noored peaksid oma alushariduse ja -koolituse
kdigus arendama. Pohioskuste (?) kooli tasemel omandamine
lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes on {litdhtis pdhipa-
devuste arendamiseks elukestva Oppe kdigus. Need oskused
arenevad vOtmepddevuste omandamise protsessi kdigus, kui
Oppijad tootavad tdpsusele ja moistmisele tuginedes aina keeru-
lisema teabega ning toetavad seeldbi oskusi nagu probleemide
lahendamine, kriitiline motlemine ning algatusvdime ja loovus,

NING ARVESTADES JARGMIST:

1. Lugemisoskuse parandamine on iiks 2002. aastal heakskii-
detud tooprogrammi ,Haridus ja koolitus 2010” kolmeteist-
kiimnest eesmirgist. See on ka ttheks viiest Euroopa kesk-
mise soorituse vordlustasemest (Euroopa sihttasemed), mille
ndukogu kehtestas 2003. aastal: nimelt, et 2010. aastaks
tuleks 15-aastaste vihese lugemisoskusega isikute arvu
Euroopa Liidus vahendada vdhemalt 20 % vorra vorreldes
2000. aastaga. Teine sihttase, mis tuleks 2010. aastaks saavu-
tada, on matemaatika, loodusteaduste ja tehnoloogia eriala
l6petanute koguarvu suurenemine vihemalt 15 % vorra.

. Buroopa Ulemkogu kutsus 2008. aasta mirtsis taas liikmes-
riike iiles vihendama markimisvdirselt selliste noorte arvu,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus 2006/962[EU, ELT L 394,
30.12.2006, Ik 10.
Kiesolevas tekstis tdhendab mdiste ,pShioskused” pdhioskuseid luge-
mises, matemaatikas ja loodusteadustes, millele on osutatud stratee-
gilise raamistiku ET 2020 uues Euroopa sihttasemes.

kes ei ole omandanud korralikku lugemisoskust, ning paran-
dama sisserdndaja vdi ebasoodsa taustaga dpilaste dppeedu-
kust (3).

. Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste
esindajate 2008. aasta novembri jareldustes () esitati koole
kisitlev Euroopa koostookava ning kinnitati taas, et luge-
misoskuse suhtes seatud eesmirkide osas on edusammud
ebapiisavad. Noukogu joudis kokkuleppele, et on vaja tagada
ja parandada lugemis- ja arvutusoskuse omandamist, kuna
need on votmepidevuste olulised koostisosad. Liikmesriikidel
paluti seada koostoo eesmirgiks tdsta kirja- ja arvutusoskuse
taset ning 4ratada suuremat huvi matemaatika, loodustea-
duste ja tehnoloogia vastu.

. Noéukogu 2009. aasta maikuu jireldustes, mis kasitlevad stra-
teegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja
koolituse alal (,ET 2020”), (°) korratakse, kui olulised on
kirja- ja arvutusoskus kui vdtmepddevuste pdhielemendid
ning matemaatika, loodusteaduste ja tehnoloogia atraktiivse-
maks muutmine. Nimetatud raamistikus ndukogu poolt
vastu voetud uue sihttaseme eesmirk on saavutada pdhios-
kuste piisav tase lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes,
kutsudes {iiles saavutama 2020. aastaks lugemises, matemaa-
tikas ja loodusteadustes puudulike oskustega dpilaste osakaa-
luks alla 15 %.

5. Noukogu ja komisjoni 2010. aasta ithises eduaruandes
tookava ,Haridus ja koolitus 2010“ rakendamise kohta (%)
rOhutatakse, et tdhtsad on haridusasutuste ja to6turu vahe-
lised partnerlused, mis edendavad pidevust ning mille abil

%) Dok 7652/08, punkt 15, 1k 10.
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saab teadmisi todelu ja ametialase karjaari kohta. Eksperdid
on tunnustanud koolide, iilikoolide ja ettevotete vahelise
koost66 kavasid, kuna nendel on positiivne mdju matemaa-
tika, loodusteaduste ja tehnoloogia dppele.

. Hiljuti, 2010. aasta juunis leppisid liikmesriigid Euroopa
Ulemkogu kohtumisel kokku eesmirgis parandada haridus-
taset majanduskasvu ja toohdive Euroopa 2020. aasta stra-
teegia (') raames, mille kohaselt on pdhioskuste kiisimus
aruka majanduskasvu ja kaasava majanduskasvu lahutamatu
osa ning annab panuse suurprojektidesse nagu ,Uute oskuste
ja tookohtade tegevuskava” ja ,Euroopa digitaalne tegevus-
kava”,

MARKIDES, ET:

1. Kuigi ELis on viimasel aastakiimnel hariduse ja koolituse

valdkonnas aset leidnud dldised positiivsed suundumused,
on tehtud edusammud ebapiisavad, et saavutada 2010.
aastaks  kokkulepitud ~ Euroopa sihttasemed. Euroopa
15aastaste lugemisoskus ja matemaatikateadmised on kesk-
miselt isegi halvenenud. Puuduliku lugemisoskusega pilaste
osakaal suurenes 21,3 %lt 2000. aastal 24,1 %ni 2006.
aastal () ja matemaatikas suurenes nimetatud osakaal
20,2 %lt 24 %ni (). Loodusteadustes oli puudulike teadmis-
tega Opilaste osakaal liikmesriikides 2006. aastal 20,2 % (%).

. Samuti on tdendeid, et &pilaste edu pdhioskuste omanda-
misel mojutavad nende sotsiaalmajanduslik taust ning
nende vanemate dppeedukus. Kdikides liikmesriikides, mille
kohta on olemas vdrreldavad andmed, on sisserindajate
peredest pirit Spilaste dppeedukus lugemises, matemaatikas
ja loodusteadustes madalam kui emakeeles dppijatel (°).

. Viimastel kiimnenditel on Euroopas kasvanud noudlus mate-
maatika, loodusteaduste ja tehnoloogia valdkonna kvalifitsee-
ritud inimressursside jdrele. Kuigi vastav Euroopa sihttase
2010. aastaks on saavutatud, on vastavad vajadused siiski
asjakohased. Uldine koolildopetamise médr on tdusnud,
peamiselt tinu informaatikale ja laienemisele, kuid matemaa-
tikas, statistikas ja inseneriteadustes on kasv olnud palju
ndrgem ning fiiiisikas on tegelikult toimunud langus. Lisaks
on naissoost dppijad nimetatud valdkondades ikka veel oluli-
selt alaesindatud (°).

26. martsi 2010 dokument EUCO 7[10ja 17. juuni 2010. aasta
dokument 13/10.

4. Liikmesriikides on tehtud mitmeid algatusi lugemisoskuse
parandamiseks ning riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil on vdetud mitmeid meetmeid, et parandada hoia-
kuid matemaatika ja loodusteaduste suhtes ning nende
omandamist. Lisaks on lilkmesriigid viimaste aastate jooksul
oma poliitikakavadesse kaasanud teemad, mis on seotud
matemaatika ja loodusteaduste omandamisega ning nendega
seotud hoiakutega. Liikmesriigid on eraldanud ka miérkimis-
védrseid vahendeid loodusteaduste dpetamise parandamiseks
koolides. Programmid, mille eesmirk on pdhioskuste vara-
jane omandamine ja individuaalne lihenemisviis dppimisele,
on konkreetsete strateegiatena kasutusel enamikus riikides (7).

NING TULETADES MEELDE, ET:

Pidades konkreetselt silmas matemaatikat, loodusteadusi ja
tehnoloogiat:

1. Avatud koordinatsiooni meetodi raames tehtud t66 kaigus
matemaatika, loodusteaduste ja tehnoloogia vallas on leitud,
et innovaatiline pedagoogika ja korge kvalifikatsiooniga
Opetajad vdivad parandada matemaatikat, loodusteadusi ja
tehnoloogiat kisitlevaid hoiakuid oppijate seas ning eden-
dada nende oppeedukust nimetatud valdkondades. See vdib
omakorda aidata kaasa suundumusele, et aina enam inimesi
alustab dpinguid konealustes valdkondades, ning viia 1dpuks
matemaatika, loodusteaduste ja tehnoloogia alase hariduse
omandanute arvu suurenemiseni.

2. Komisjoni 2007. aasta aruandes ,Loodusteaduste alane
haridus:  tinapdevane pedagoogika Euroopa tuleviku
heaks” (%) soovitatakse uurimusliku Sppe suuremat kasuta-
mist loodusteaduste Opetamisel, loodusteaduste Opetajate
ithendamist vorgustike abil, erilise tdhelepanu pooramist
tiidrukute hoiakutele matemaatika, loodusteaduste ja tehno-
loogia suhtes ning koolide avamist laiemale kogukonnale.

TODEB, ET:

1. Pohioskuste omandamine on aluseks elukestva dppe raames
koigi inimeste vdtmepaddevuste arendamisele ning tdidab
iilitdhtsat rolli kodanike konkurentsivdime, sotsiaalse kaasa-
tuse ja eneseteostuse edendamisel. Seetdttu on vaja votta
meetmeid haridusteel halvasti edasijoudmise ja sotsiaalse
torjutuse vastu.

2. Hea lugemis- ja arvutusoskus koos kindlate teadmistega
looduse pohiprintsiipide ja pdhiliste teaduslike mdistete
kohta on elukestvaks dppeks vajalike votmepidevuste oman-
damise aluseks, seega tuleb neid asuda omandama varases
eas.

(®) http:/[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm
(®) PISA 2006. (BG ja RO on holmatud 2006. aasta niitajas, kuid mitte

2003. aasta omas). (7) Haridus- ja koolitusvaldkonda kisitlev tthisaruanne Lissaboni eesmir-
(*) NB! 2000. aasta vastav niitaja puudub. kide saavutamise kohta (KOM(2009) 640).

(°) PISA 2006. (®) Koostatud teadusainete Opetamise valdkonna korgetasemeliste
(°) Vt ,Lissaboni eesmirkide elluviimisel saavutatu hariduse ja koolituse ekspertide toorithma poolt Euroopa Parlamendi liikme Michel
valdkonnas. Naitajad ja sihttasemed — 2009”, III peatikk, 1k 97, Rocardi juhtimisel. Vt http:/[www.ec.europa.eu/research/science-

teemaks soolise tasakaalu puudumine matemaatika, loodusteaduste society/document_library/pdf_06 report-rocard-on-science-

ja tehnoloogia alase hariduse omandanute seas. education_en.pdf


http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm
http://www.ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf
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3. Pohioskused lugemises ja matemaatikas on ka dppimisoskuse
alusmiiiiriks: need aitavad inimestel omandada, toodelda,
rakendada ja edastada uusi teadmisi ja oskusi ning saada
iseseisvateks Oppijateks.

4. Rahvusvahelised andmed, sealhulgas PISA ja TIMSSi
uuringud on niidanud, et sellised stisteemsed probleemid
nagu koolide vahelised erinevused ja Opilaste erinev taust
(tulenevalt nditeks sotsiaalmajanduslikest oludest, vanemate
haridustasemest, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sead-
mete kittesaadavusest kodus jne), on lugemises, matemaa-
tikas ja loodusteadustes edasijoudmist mdjutavad tegurid.

5. Opetajate, koolijuhtide ja dpetajate koolitajate kvalifikatsioon,
padevus ja pithendumine on olulised tegurid hea kvaliteediga
dppetulemuste saavutamisel. Seetdttu on oluline pakkuda
pedagoogilisele personalile ja koolijuhtidele kdrgetasemelist
alusharidust, sisseelamist ja pidevat erialast arengut, mida
toetatakse vajalike haridusalaste ja professionaalsete tugitee-
nustega.

6. Strateegilises raamistikus ,ET 2020” toodud uute ambitsioo-
nikate sihttasemete saavutamiseks on liikmesriikidel vaja teha
tdsisemaid pingutusi. Majanduslanguse, samuti demograafi-
liste véljakutsete tottu on vaja kiiresti ja voimalikult ulatusli-
kult parandada tShusust ja suurendada vordseid voimalusi
koolisiisteemides ning samas jitkata tulemuslikke investeerin-
guid haridusse ja koolitusse, et reageerida nii praegustele kui
ka tulevastele majanduslikele ja sotsiaalsetele viljakutsetele,

NOUSTUB, ET:

Lugemisoskuse ning matemaatika, loodusteaduste ja tehnoloogia
alaste tulemuste parandamise keerulise kiisimuse kasitlemisel
tuleks tdhelepanu poorata jargnevale:

1. Oppekava koostamine

See voib holmata jargmisi kiisimusi: pohioskuste omandamise
varajane alustamine; terviklik lihenemine haridusele, mis
holmab iga lapse koikide vdimete arendamist; uute hindamis-
meetodite kasutamine ja nende mdju dppekavale; uute pedagoo-
giliste lahenemisviiside kasutamine, néiteks loodusteaduste uuri-
muslik dpe (IBSE) ja probleemipdhine &pe (PBL) matemaatika ja
loodusteaduste Opetamisel; pidev tdhelepanu lugemisoskusele
koikidel haridusetasemetel, mitte piirdumine tiksnes algkoo-
lieelse hariduse ja algkooliga, ning individuaalsem ldhenemisviis
Sppimisele.

2. Lugemisoskuse ning matemaatika, loodusteaduste ja
tehnoloogia dppimise motiveerimine

Lugemiskultuuri olemasolu kodus (raamatud, ajalehed, lasteraa-
matud) ja koolis, varajane koolieelne kokkupuude kirjaoskusega,
vanemate lugemine ja hoiakud, dpilaste huvi, omaalgatus ning
osavott lugemisega seotud tegevustest koolis ja viljaspool kooli
on koik iiliolulised lugemisoskuse parandamisel. Oppemetoodi-
kaga tuleks paremini rakendada laste loomupdarast uudishimu
matemaatika ja loodusteaduste vastu varasest east alates. Lapsi
on vaja aidata, et neist saaks iseseisvad ja motiveeritud dppijad,
kelle jaoks lugemine ning matemaatika ja loodusteaduste alase
padevuse kasutamine saaksid igapdevaelu osaks.

3. Uute tehnoloogiate mdju pdhioskustele ja nende
kasutamisele, et aidata Oppijatel saada iseseisvaks ning
siilitada motivatsiooni

Nende tehnoloogiate, nditeks interneti ja mobiiltehnoloogia
laialdane kasutamine, on 21. sajandil muutnud lugemisoskuse
tdhendust ja sellest arusaamist. Tuleks analiiiisida uute tehnoloo-
giate mdju laste lugemisele ja nende padevusele matemaatikas ja
loodusteadustes, et tagada asjakohased dppemeetodid, millega
kasutada paremini selliste tehnoloogiate potentsiaali uusi dppe-
viise silmas pidades.

4. Sooline modde

Lugemisoskuse, matemaatika ja loodusteaduste alal on marki-
misvairsed soolised erinevused nii hoiakutes kui ka opitule-
mustes. Tudrukute motiveeritus lugemiseks on tihtipeale
parem kui poistel ning nad saavad sellega ka paremini hakkama.
Soolised erinevused matemaatikas, loodusteadustes ja tehnoloo-
gias ei ole siiski nii suured kui lugemises. Haridusega seotud
valikute puhul valitseb endiselt sooline vahetegemine. Poisid
kipuvad olema rohkem kui tiidrukud huvitatud edasistest dpin-
gutest ja karjddrist matemaatika, loodusteaduste ja tehnoloogia
vallas. Selliste suundumuste pdhjuseid peaks tdiendavalt uurima
ja tuleks leida tohusad strateegiad, et vahendada soolisi erinevusi
nii dppetulemustes kui ka hoiakutes (1).

5. Opilase tausta (nii sotsiaalmajanduslikud kui ka
kultuurilised aspektid) ja pohioskuste valdamise taseme
vahelise seose olemus

Ebasoodsa sotsiaalmajandusliku taustaga ja/voi sisserdndaja taus-
taga Opilaste, eelkdige vastuvotva riigi keelest erinevat keelt
kdnelevate opilaste dppeedukus koolis on palju tdendolisemalt
madal. Opilaste ja nende perede sotsiaalse profiili mdju tundub
olevat suurem koolides, kus on rohkem ebasoodsas olukorras
olevaid opilasi (2).

() Vt ,Soolised erinevused Opitulemustes: meetmed ja hetkeolukord
Euroopas” (Eurydice, 2010).
() PISA 2006 (OECD, 2007), PISA 2000 sonumid (OECD, 2004).
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6. Opetajad ja dpetajate koolitajad

Opetajate alusharidus, sisseelamine ja pidev erialane areng peaks
keskenduma selliste padevuste arendamisele ja praktiseerimisele,
mis on vajalikud selleks, et vdimaldada iga aine dpetajatel tugev-
dada pohioskuste (eclkdige lugemisoskuse) omandamist nii
esimese kui ka teise taseme hariduses. Peale selle tuleks kvalifi-
katsioonialaste puudujdikide korvaldamiseks poorata suuremat
tdhelepanu pdhioskuste (eelkdige matemaatika, loodusteaduste
ja tehnoloogia) dpetamisele spetsialiseerunud Opetajate vastavale
dppeainele keskendatud koolitusele. Tdendoliselt mdjub sellele
soodsalt ka matemaatika, loodusteaduste ja tehnoloogiaga
seotud Oppeainete Opetajate ning teadusringkondade ja
toomaailma vaheliste vOrgustike edendamine. Vaja on ka tdien-
davaid joupingutusi, et kisitleda soolise tasakaalu puudumist
dpetajate seas, muutes Opetajakarjadri meeste jaoks atraktiivse-
maks, et tagada dpilastele molemast soost eeskujude olemasolu.

7. Kooli eetos ja omadused

See holmab rohuasetust lugemadpetamisele, innovaatilisust
dpetamisel ja Oppimisel, koolielu kvaliteeti, kooli asukohta,
suurust ja avatust koolivilisele maailmale, koostoole vanemate
ja erinevate sidusrithmadega,

KUTSUB SELLEST LAHTUVALT LIIKMESRIIKE ULES:

1. Tootama vilja vdi arendama edasi siseriiklikke lahenemisviise
koolidpilaste &ppeedukuse parandamiseks lugemisoskuses,
matemaatikas ja loodusteadustes, poorates erilist tdhelepanu
ebasoodsa sotsiaalmajandusliku taustaga dpilastele.

2. Analiiiisima ja hindama siseriiklikul tasandil praeguseid lihe-
nemisviise, et arendada edasi poliitikaotsuste tegemiseks vaja-
likku teadmistebaasi,

KUTSUB KOMISJONI ULES:

1. Moodustama korgetasemelise eksperdirithma, mille ilesanne
oleks analiiiisida olemasolevaid lugemisoskust kasitlevaid
ldhenemisviise, uuringuid ja rahvusvahelisi aruandeid,
keskendudes kiesolevates jireldustes esitatud kiisimustele.
Nimetatud rithm peaks analiitisima kdige tohusamaid ja tule-
muslikumaid viise lugemisoskuse toetamiseks elukestva dppe

raames, vottes aluseks naited edukatest tegevuspohimotetest,
ning peaks koostama jireldused ja esitama 2012. aasta
esimeseks pooleks ettepanekud poliitika toetamiseks litkmes-
riikides.

2. Matemaatika, loodusteaduste ja tehnoloogia klastri t66 jarel-
meetmena asutama avatud koordinatsiooni meetodi alusel
liikmesriikide poliitikakujundajate ja ekspertide temaatilise
toorithma, et toetada liikumist uue ,ET 2020” sihttaseme
suunas.

3. Edendama vastastikust dppimist ning heade tavade kindlaks-
médramist ja levitamist litkmesriikides pohioskuste omanda-
mise valdkonnas, ja jdlgima liikumist ,ET 2020” sihttaseme
suunas ja sellest aru andma,

NING KUTSUB LIIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES:

1. Tagama, et vajaduse korral toimuksid kohustusliku hariduse
eest vastutavate peadirektorite kohtumised, et votta teadmi-
seks koolikiisimustes tehtud edusamme Euroopa poliitilises
koostoos, jagada teavet riikide poliitikast ja arutada kdnealu-
ses valdkonnas edaspidi tehtava t66 prioriteete ELi tasandil,
ning kindlustama, et selliste mottevahetuste tulemusi levita-
takse laiaulatuslikult kdikide asjaomaste sidusrithmade seas
ning arutatakse vajaduse korral ministrite tasandil.

2. Edendama voimalusi tootada vélja iihiseid liitkmesriikidevahe-
lisi katseprojekte, mille eesmirk on parandada kdikide noorte
pohioskusi innovaatiliste ldhenemisviiside kaudu. Projekte
korraldataks vabatahtlikkuse alusel kooskdlas tihiselt kokku-
lepitud  kriteeriumitega, nende suhtes rakendataks dhist
hindamist ning nende kiigus kasutataks olemasolevaid ELi
vahendeid.

3. Kasutama eespool nimetatud eesmarkide edendamiseks kdiki
asjakohaseid vahendeid, nditeks avatud koordinatsiooni
meetodi elemente, elukestva Gppe programmi, teadusuurin-
gute ja tehnoloogiaarenduse seitsmendat raamprogrammi
ning kooskolas liikmesriikide prioriteetidega Euroopa struk-
tuurifonde.



