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ULEVAADE

2004. ja 2008. aastal vottis komisjon vastu riigiabi kontrolli-
mise muudetud suunised kalandus- ja vesiviljelussektoris. Nii
2004. kui ka 2008. aastal ndudis komisjon liikmesriikidelt,
muu hulgas ka Soomelt olemasolevate abikavade muutmist, et
viia need vastavusse kdnealuste uute suunistega hiljemalt kas
1. jaanuaril 2005 v&i 1. septembril 2008.

Konealuse kindlustusskeemi alusel soodustatud isikud on
Soomes alaliselt elavad kalurid. Konealust kindlustust pakuvad
kuus kalandusvaldkonna kindlustusiihingut, mille esindused on
olemas kogu Soomes. Konealuste digusaktide kohaselt maks-
takse igale tthingule igal aastal riigiabi 40 % ulatuses maksetest,
mida ithing on teinud kdnealuste digusaktide kohaste kindlus-
tuslepingute alusel, kui kahju on kuni 504,56 EUR; eespool
nimetatud summast suuremate summade puhul on riigiabi
makse 90 %.

Vastupidiselt 2001. aasta suunistes sdtestatule ei ole muudetud
suunistega enam holmatud erisite, mille kohaselt oli litkmesrii-

kidel lubatud anda riigiabi kindlustusmaksete tasumiseks. Lisaks
sellele leiab komisjon (vdttes arvesse 2002. aastal tehtud otsust,
milles kisitletakse muud abikava), et konealune hiivitis on
seotud Soome vete struktuurilise olukorraga, mitte erakorraliste
sindmuste vdi loodusdnnetustega. Sel pohjusel leiab komisjon,
et Soome ei ole kdnealuse abikava puhul muudatusettepanekuga
tervikuna ndus.

KIRJA TEKST

,Komissio ilmoittaa Suomelle, ettd komissio on, tutkittuaan
Suomen viranomaisten toimittamat asiakohdassa mainittua
toimenpidettd koskevat tiedot, pddttinyt Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun
asetuksen (EY) N:o 659/1999 (') 19 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti aloittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempdna 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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1. MENETTELY

Komissio hyviksyi vuonna 2004 tarkistetut kalastus- ja vesivil-
jelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevat suuntaviivat,
jiljempdna ‘suuntaviivat' (). Niiden suuntaviivojen 5.2 kohdan
nojalla komissio kehotti 21. lokakuuta 2004 piivitylld kirjeelld
jésenvaltioita, muiden muassa Suomea, muuttamaan voimassa
olevia tukijarjestelmiddn kyseisten uusien suuntaviivojen mukai-
siksi viimeistddn 1. tammikuuta 2005 ja vahvistamaan kirjalli-
sesti 15. marraskuuta 2004 mennessd, ettd ne hyvaksyvit ehdo-
tukset aiheellisiksi toimenpiteiksi (2).

Kyseiset tarkistetut suuntaviivat eivit endd sisiltineet vakuutus-
maksuihin myonnettavid tukea koskevaa erityismaardystd toisin
kuin vuodelta 2001 periisin olevien aiempien suuntaviivojen (3)
2.9.4. kohta.

Suomi ilmoitti 15. marraskuuta 2004, 20. tammikuuta 2005 ja
14. kesikuuta 2005 pdivatyilld kirjeilld, ettei se hyviksynyt
kahden tukijirjestelmdn muuttamista niiden saattamiseksi suun-
taviivojen mukaisiksi. Toinen niisté jirjestelmistd oli kalastusva-
kuutusjirjestelma. Kyseinen jarjestelmd oli annettu komissiolle
tiedoksi 27. huhtikuuta 1995 pdivitylld kirjeelld Suomen tasa-
vallan liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen 144
artiklan a alakohdan perusteella, ja sen vuoksi sitd pidettiin EY:n
perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
‘olemassa olevana’ tukena.

Komission ja Suomen vililld pidettiin 11. lokakuuta 2005
kokous. Suomi ldhetti lisitietoja 24. marraskuuta 2005 piivi-
tylla kirjeella.

Suuntaviivoja tarkistettiin - uudelleen vuonna 2008 (%), ja
komissio pyysi 15. huhtikuuta 2008 paivityilld kirjeilld jasen-
valtioita muuttamaan voimassa olevat jarjestelmansa 1. syyskuuta
2008 mennessi (°).

Suomi vastasi 30. toukokuuta 2008 pdivitylld kirjeelld olevansa
edelleen valmis muuttamaan kalastusvakuutusjirjestelmadnsa
vuonna 2005 ehdotetun mukaisesti muttei aiheellisten toimen-
piteiden edellyttimassd laajuudessa. Komission ja Suomen valilld
pidettiin 6. maaliskuuta 2009 uusi kokous.

Komissio ldhetti 1. lokakuuta 2009 viimeisen tietojensaanti-
pyynnon, jossa todettiin, ettd ellei Suomi hyvaksy ehdotettuja
aiheellisia toimenpiteitd, komission on noudatettava asetuksen
(EY) N:o 659/1999 19 artiklan 2 kohdassa ja 4 artiklan 4

() EUVL C 229, 14.9.2004, s. 5.

(*) Imoitus kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista
koskevien vuoden 2004 suuntaviivojen hyviksymisestd jasenval-
tioissa julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi C 278,
11.11.2005, s. 14.

() EYVL C 19, 20.1.2001, s. 7.

(% EUVL C 84, 3.4.2008, s. 10.

(°) Nmoitus kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista
koskevien vuoden 2008 suuntaviivojen hyviksymisestd jisenval-
tioissa julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi C 115,
20.5.2009, s. 15.

kohdassa tarkoitettua menettelyd ja aloitettava SEUT-sopi-
muksen 108 artiklan 2 kohdassa madrdtty menettely. Suomi
vastasi 18. marraskuuta 2009 péivitylld kirjeelld.

Koska Suomi ei ole hyviksynyt kyseisen jérjestelmdn muutoseh-
dotusta kokonaisuudessaan, komissio on asetuksen (EY) N:o
659/1999 19 artiklan 2 kohdan ja 4 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti padttinyt aloittaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2
kohdassa madrityn muodollisen tutkintamenettelyn.

2. KUVAUS

Tukijdrjestelmi perustuu 23. heindkuuta 1958 sdddettyyn lakiin
nro 331, jota on viimeksi muutettu 11. kesikuuta 1993 sidde-
tylld lailla nro 488. Suomi antoi sen komissiolle tiedoksi heti
Euroopan yhteisoon liittymisensd jilkeen, kun komissio pyysi
sitd ilmoittamaan kaikki kalastus- ja vesiviljelyalalla 1. tammi-
kuuta 1995 voimassa olleet tukijdrjestelmat.

Vakuutusjdrjestelmén edunsaajia ovat Suomessa pysyvisti asuvat
kalastajat. Vakuutuksenantajina on kuusi kalastusvakuutusyhdis-
tystd, jotka kattavat koko Suomen. Kyseistd lakia sovelletaan
kaikilla Suomea ymparoivilld vesilla.

Lain 7 §n mukaan kalastusvakuutusyhdistykselle maksetaan
vuotuisena valtion avustuksena tietty osuus niistd vahingonkor-
vauksista, jotka yhdistys on suorittanut kyseisen lain mukaisten
vakuutussopimusten nojalla. Vahingonkorvaukset voivat kattaa
lain 2 §n luettelon mukaisesti seuraavat: verkot, lohi- ja pitka-
siimat sekd ndiden pyydyksien ankkurit, koydet ja muut niihin
kiinnitettdvat lisdvarusteet; Suomessa rekisteroidyt kalastusa-
lukset; talvikalastuksessa jailld kaytettavat kulku- ja kuljetusvali-
neet, kalastusmajat sekd nuotan uitto- ja vetolaitteet.

Laissa kuvaillaan myos vahingonkorvausten suorittamiseksi
vaadittuja edellytyksid. Komission arvioinnin kannalta merkityk-
sellisid ovat tdssd yhteydessd erityisesti seuraavat edellytykset:
vakuutettujen esineiden on oltava riittdvan lujia ja tdysin kayt-
tokelpoisessa kunnossa; vilineet on pitinyt ottaa vakuutukseen
tdydestd arvostaan; vahinko on osoitettava luotettavalla tavalla.

Suomi selitti 15. marraskuuta 2004 pdivityssd kirjeessdin,
miten tukijirjestelmi toimii kalastusalan yrityksille aiheutuvien
vahinkojen suhteen. Tukikelpoiseen vahingonkorvaukseen liittyy
ensinndkin omavastuu, jonka osuus on 25 prosenttia enintdin
504,56 EUR suuruisissa vahingoissa, ja titd suuremmissa vahin-
goissa omavastuuosuus on ylimeneviltd osalta 5 prosenttia.
Tdmin omavastuuosuuden vihentiminen antaa tulokseksi asia-
nomaisen kalastusvakuutusyhdistyksen yritykselle maksaman
korvauksen mdiidrdn. Valtion kalastusvakuutusyhdistykselle
maksama korvaus on 40 prosenttia yhdistyksen suorittamasta
vahingonkorvauksesta, kun vahinkojen médird on enintddn
504,56 EUR, ja 90 prosenttia, kun kyseinen mdird on yli
504,56 EUR.

Tdtd seuraavassa, 24. marraskuuta 2005 piivityssd kirjeessddn
Suomi ehdotti jarjestelmdn muuttamista siten, ettd valtiontukea
maksettaisiin ainoastaan Suomen erityisolosuhteista aiheutu-
neiden vahinkojen korvaamiseksi. Lisdehtona olisi, ettd vahinko
on tapahtunut 59. leveyspiirin pohjoispuolella.
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Suomi kuvaili 15. marraskuuta 2004 pdivityssd kirjeessain,
mitd se pitdd Suomen erityisolosuhteina kalastustoiminnan
osalta. Ndmd olosuhteet johtuvat ilmasto-oloista, joihin kuuluu
esimerkiksi jaidnmuodostus, joka voi vahingoittaa sekd aluksia
ettd pyydyksid, ja pakkanen, joka voi vahingoittaa aluksen
moottoria. Kyseisid erityisolosuhteita hankaloittavat esimerkiksi
Suomen merialueiden pinnanmuodostus (matalat vedet ja epita-
sainen merenpohja tihedssd saaristossa), suuri hyljekanta, joka
aiheuttaa kalastusalalle suuria menetyksid vahingoittamalla
pyydyksid, ja myrskyihin ja virtauksiin jadolosuhteissa liittyva
suuri haaksirikkoriski. Suomi on ilmoittanut, ettd kaudella
1999-2003 vahinkojen kustannuksista 84 prosenttia johtui
ndistd Suomen erityisolosuhteista.

Suomi antoi 24. marraskuuta 2005 pdivityssi kirjeessddn yksi-
tyiskohtaisia tietoja jdrjestelmin toiminnasta vuonna 2004.
Vakuutuksenottajien kokonaismdird oli kyseisend vuonna 541.
Vakuutuksenottajien maird poikkeaa merialueen ammattikalas-
tajien lukumairasta (900), koska merkittdva osa vakuutuksenot-
tajista koostuu kalastusalan yrityksistd, joissa tyoskentelee
useampia ammattikalastajia. Vakuutusmaksu on keskimaarin
1068 EUR. Yksittdisten ammattikalastajien vakuutusmaksut
sijoittuvat alempiin vakuutusmaksuluokkiin (142 kalastajaa
maksoi enintddn 200 EUR suuruisen vakuutusmaksun, 124
kalastajaa 200-500 EUR ja 112 kalastajaa 500-1 000 EUR
suuruisen  vakuutusmaksun).  Vakuutusmaksuista  noin
50 prosenttia muodostuu pyydyksistd, 45 prosenttia aluksista
ja 5 prosenttia muista vélineist.

Vuonna 2004 myonnetyn valtiontuen kokonaisosuus oli
61 prosenttia  vahingoista  aiheutuneista  kustannuksista.
Korvauksia maksettiin 568 vahinkotapauksesta yhteensd
1812 443 EUR. Kalastusvakuutusyhdistyksille ~ kyseisten
korvausten suorittamiseksi myonnetyn valtiontuen maird oli
1007 000 EUR. Ndistdi menoista 34 prosenttia koski alusten
osalta ja 66 prosenttia pyydysten osalta maksettuja vahingon-
korvauksia. Suomen erityisolosuhteista johtuneiden vahinkojen
vuoksi maksettujen korvausten osuus oli mainittuna vuonna
vain 67 prosenttia, kun se kaudella 1999-2003 ol
84 prosenttia.

Suomi ei ole toimittanut uusia tietoja jarjestelmin toiminnasta
vuoden 2004 jilkeen.

3. ARVIOINTI

3.1 Valtiontuen olemassaolo

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mdiritidn
seuraavaa: ‘Jollei perustamissopimuksissa toisin maaratd, jasen-
valtion my6ntimai taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka véidristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteis-
markkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.’

Korvaukset, joita kalastusvakuutusyhdistykset maksavat kalastu-
salan yrityksille, ovat osittain peréisin valtion kyseisille yhdistyk-
sille myontiméstd rahoituksesta. Tdmd rahoitus on perdisin

valtion talousarviovaroista. Koska kyseinen korvaus antaa talou-
dellisen edun kalastusalan yrityksille, se on valtion varoista
myonnettyd alakohtaista tukea.

Tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan jo pelkdstdan se
seikka, ettd tuki vahvistaa yrityksen kilpailukykyd kilpaileviin
yrityksiin verrattuna antamalla kyseiselle yritykselle taloudellisen
edun, jota se ei olisi saanut muutoin harjoittaessaan tavano-
maista toimintaansa, on osoitus siitd, ettd tukeen liittyy riski
kilpailun vaaristymisestd (*). Taman lisaksi tuki, jota myonnetddn
unionin sisdiselle kaupalle avoimilla markkinoilla toimivalle
yritykselle, on omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen
kauppaan (?).

Ottaen huomioon, ettd Euroopan unionin sisdinen kalastustuot-
teiden kauppa on merkittdvad, kyseinen toimenpide vahvistaa
ndiden yritysten asemaa unionin markkinoilla ja on niin ollen
omiaan vadristimddn tai uhkaa véiristdd kilpailua ja vaikuttaa
unionin sisdiseen kauppaan (3).

Edelld esitetyn perusteella 107 artiklan 1 kohdassa mainitut
edellytykset tdyttyvat. Ndin ollen voidaan pdtelld, ettd kalastu-
salan yrityksille maksetut valtion talousarviovaroista perdisin
olevat korvaukset ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

3.2 Soveltuvuus yhteismarkkinoille
3.2.1 Tukijarjestelman luonne

Kalastusvakuutusjdrjestelmdn tarkoituksena on kattaa menot,
jotka katetaan osittain vakuutusmaksuilla. Kyseessd ei varsinai-
sesti ole vakuutusmaksuihin myonnettiva tuki, silld sen tarkoi-
tuksena ei ole kattaa osaa vakuutusmaksuista vaan osa yritysten
kalastusvakuutusjarjestelmille jattdmistd korvaushakemuksista.

Koska korvaushakemukset kuitenkin jdtetddn mainituille yhdis-
tyksille, joiden on suoritettava korvaus tukikelpoisen mairin
osalta, komissio katsoo, ettd tuki alentaa vakuutusmaksuja,
jotka kyseisten yritysten olisi pitinyt maksaa, elleivdt asiano-
maiset kalastusvakuutusyhdistykset olisi odottaneet saavansa
valtion rahoitusta. Tuella on niin ollen vakuutusmaksuihin
myonnettdvai tukea vastaava vaikutus.

Ndin ollen tukijirjestelmdd voidaan pitdd vakuutusmaksuja
koskevana tukijarjestelmana.

(") Tuomioistuimen asiassa 730/79, Philip Morris Holland BV v. Euroopan
yhteisdjen komissio, 17. syyskuuta 1980 antama tuomio, Kok. 1980,
s. 2671.

(%) Ks. erityisesti tuomioistuimen asiassa 102/87, Ranskan tasavalta v.
Euroopan yhteisjen tuomioistuin, 13. heindkuuta 1988 antama tuomio,
Kok. 1988, s. 4067.

() Eurostatin tiedoista kdy ilmi, ettd vuosina 2007-2009 Suomeen
tuotiin muista jisenvaltioista vuosittain keskimaarin 30 000 tonnia
kalastustuotteita, joiden keskimairdinen arvo oli 90 miljoonaa EUR
vuodessa. Samalla kaudella Suomesta vietiin muihin jisenvaltioihin
vuosittain keskimaarin 20 000 tonnia kalastustuotteita, joiden keski-
madrdinen arvo oli 15 miljoonaa EUR vuodessa.
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3.2.2 Komission vuonna 2000 tekemd arviointi

Komissio on jo arvioinut kyseistd tukijarjestelmdd saatuaan
vuonna 1995 sitd koskevan ilmoituksen (valtiontuki nro
E 17/95). Komissio on antanut 11. toukokuuta 2000 Suomelle
suosituksen kyseisen tukijirjestelmdn muuttamiseksi tuolloin
sovellettujen vuonna 1997 hyviksyttyjen suuntaviivojen (')
mukaiseksi.

Komissio perusteli asiaa kirjeessddn seuraavasti:

"Komissio on jo hyviksynyt perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c¢ alakohdan perusteella perustamissopimuksen
mukaiseksi valtiontuen, jolla kannustetaan maataloustuotannon
katoriskit tai tuotantovilineet kattavien vakuutussopimuksen
tekemistd. Kdsilld oleva tapaus kuuluu saman artiklan sovelta-
misalaan.

Tatd jarjestelmdid on pidettdva tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehitystd edistdvand tukena perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa mainittujen edellytysten
mukaisesti. On muistettava, ettd kyseessd on erittdin paikallinen
ja pienimuotoinen rannikko- ja saaristokalastus, jolla on —
muiden harvojen tulonldhteiden ohella — kuitenkin ensiarvoinen
merkitys rannikkokuntien elinkelpoisuudelle.

Lisiksi on mainittava, ettei Suomen kalastajia vapauteta jérjes-
telmadn perusteella pyyntialuksia ja -vilineitd koskevien vakuu-
tusmaksujen maksamisesta, vaan heiddn on suoritettava vakuu-
tusmaksut edelleen ja maksettava omavastuuosuus onnetto-
muustapauksissa. Komissio on jo aiemmin hyviksynyt tuen
maksamisen sellaisissa tapauksissa, joissa valtio sitoutuu korvaa-
maan odottamattomien tapahtumien aiheuttamat vahingot, jos
nditd vahinkoja ei kateta yksityisten vakuutusyhtididen vakuu-
tusjdrjestelmistd. Tdstd on kyse myos tarkasteltavassa jirjestel-
missi.

Useat jasenvaltiot ovat ottaneet kiytto6n maatalouden alalla
tukijarjestelmid kannustaakseen maanviljelijoitd ottamaan vakuu-
tuksen poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen
varalta. Komission periaatteena on sallia tuki, joka kattaa enin-
tadn 80 prosenttia poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamien
menetysten  korvaamiseksi maksettujen  vakuutusmaksujen
aiheuttamista kustannuksista. Jos vakuutus kattaa myos muiden
poikkeuksellisten ilmasto-olosuhteiden aiheuttamat vahingot,
vakuutusmaksujen tukiosuus laskee 50 prosenttiin. Komissio
pddttad tapauskohtaisesti muista luonnonmullistusten ja poik-
keuksellisten tapahtumien varalta otettaviin vakuutuksiin liitty-
vistd tukitoimenpiteistd’.

Komissio pddtyi arvioinnissaan seuraavaan:

’Edelli mainitun perusteella komissio katsoo, ettd nykyisin
voimassa oleva jirjestelmd on yhteison lainsdddannon ja erityi-
sesti EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b
alakohdan ja 3 kohdan ¢ alakohdan mukainen kaikilta niiltd
osin, jotka koskevat osittain valtiontuen muodossa ja Suomen
poikkeuksellisten ilmasto-olosuhteiden ja rannikkoalueilla vallit-
sevien erityisolosuhteiden vuoksi myonnettyji korvauksia.

() EYVL C 100, 27.3.1997, s. 12.

Muiden samasta jirjestelmidstd vakuutettujen niiden riskien
osalta, jotka eivit liity Suomen poikkeuksellisiin ilmasto-olosuh-
teisin  ja rannikkoalueilla vallitseviin erityisolosuhteisiin,
komissio ehdottaa kansallisille viranomaisille seuraavan aiheel-
lisen toimenpiteen toteuttamista:

Jasenvaltion on muutettava nykyistd vakuutusjirjestelmaa siten,
ettd siitd poistetaan kaikenlainen, yleensd yksityisten vakuutus-
jdrjestelmien piiriin kuuluvien tavanomaisten riskien (esimerkiksi
tulipalon ja haaksirikon) korvaamiseen tarkoitettu tuki’.

Taman suosituksen ydinajatus voidaan tiivistdd toteamalla, ettd
kyseisessd jirjestelmissd myonnetyn tuen voitaisiin katsoa sovel-
tuvan yhteismarkkinoille silloin, kun se liittyy 'Suomen poik-
keuksellisista ilmasto-olosuhteista ja rannikkoalueilla vallitsevista
erityisolosuhteista’ johtuviin korvauksiin.

Tama padtds tehtiin ajankohtana, jolloin sovellettiin vuonna
1997 hyviksyttyja suuntaviivoja. Vuoden 1997 suuntaviivoissa
ei ollut erityismaarayksid tukijirjestelmistd, joiden tarkoituksena
on kattaa vakuutusmaksuja tai menoja, jotka katetaan osittain
vakuutusmaksuilla. ~ Suosituksen =~ sanamuoto osoittaa, ettd
komissio viittasi sitd tehdessddn maatalousalalla vallitsevaan
tilanteeseen, jolla on yhtildisyyksid kalastusalan tilanteeseen.

3.2.3 Jarjestelman tilanne vuoden 2001 suuntaviivoihin nihden

Vuoden 1997 suuntaviivoja tarkistettiin vuonna 2001, josta
alkaen niissd on vakuutusmaksuihin myonnettdvin tuen osalta
todettu seuraavaa: 'Tuki, joka on suuruudeltaan enintddn
80 prosenttia poikkeuksellisten tapahtumien tai luonnonmullis-
tusten aiheuttamien menetysten varalta otettujen vakuutusten
maksuista, voidaan hyvaksyd. Vakuutusmaksujen maksuun
tarkoitettu tuki ei saa estdd vakuutuspalveluiden sisamarkki-
noiden toimintaa tai estdd markkinoiden kehitystd. Niin tapah-
tuisi esimerkiksi, jos vakuutuksen voisi ottaa vain yhdestd
yrityksestd tai yritysryhmdstd tai jos sdddettdisiin, ettd vakuutus
on otettava asianomaiseen jisenvaltioon sijoittuneelta yrityk-
seltd” (3).

Tuella oli kaksi perustetta: vakuutusmaksuihin myonnettdvid
tukea koskeva tai luonnonmullistusten aiheuttamia menetyksid
koskeva peruste.

Vakuutusmaksuihin myonnettavad tukea koskeva peruste tayttyi.
Komission 11. toukokuuta 2000 piivityssd kirjeessd Suomelle
antama suositus osui tiltd osin hyvin yhteen vuoden 2001
suuntaviivojen kanssa. Toisaalta 'Suomen poikkeuksellisten
ilmasto-olosuhteiden ja rannikkoalueilla vallitsevien erityisolo-
suhteiden’ tunnustamista poikkeuksellisiksi tapahtumiksi tai
luonnonmullistuksiksi ei tuolloin kyseenalaistettu.

3.2.4 Jdrjestelmdn tilanne vuosien 2004 ja 2008 suuntaviivoihin
nahden

Vuoden 2001 suuntaviivoja tarkistettiin vuonna 2004, jolloin
vakuutusmaksuihin myonnettdvad tukea koskeva erityismairays
poistettiin. Se ei sisilly myoskddn vuonna 2008 tarkistettuihin
suuntaviivoihin. ~ Vakuutusmaksuihin =~ myonnettivdd tukea
koskevaa mairdystd ei ole siis vuodesta 2004 alkaen ollut
olemassa.

() EYVL C 19, 20.1.2001, s. 7.
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Suomi ilmoitti vuoden 2004 suuntaviivojen hyviksymisen
jalkeen, kun sitd oli kehotettu toteuttamaan aiheelliset toimen-
piteet voimassa olevien tukijirjestelmiensd suhteen, ettd se
haluaisi sailyttdd kalastusvakuutusjdrjestelmdn 11. toukokuuta
2000 annetun komission suosituksen mukaisesti. Se pyysi
komission yksikoitd jarjestimadn kokouksen asiasta neuvottele-
miseksi.

Mainitussa 11. lokakuuta 2005 pidetyssd kokouksessa Suomelle
korostettiin, ettd vakuutusmaksuihin myoénnettivin tuen poista-
minen vuoden 2004 suuntaviivoista olisi tulkittava siten, ettd
kyseinen vuoden 2001 suuntaviivoihin aiemmin sisiltynyt poik-
keus valtiontuen yleiseen kieltoon ei ollut endd sallittu. Kuten
tarkistetuissa suuntaviivoissa todetaan, perustamissopimuksessa
mddrdttyyn periaatteeseen, jonka mukaan valtiontuet eivit
sovellu yhteismarkkinoille, sovelletaan 107 artiklan 2 ja 3
kohdassa mairittyja poikkeuksia, ja niitd poikkeuksia hallinnoi-
daan sovellettavien suuntaviivojen puitteissa. Kyseisid tukitoi-
menpiteitd ei voitu pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina
minkddn muun tarkistetuissa suuntaviivoissa mdarityn poik-
keuksen nojalla.

Varsinkaan vakuutusmaksuihin myonnettavid tukea, jota ei endd
mainita, ei voida vuoden 2004 tai vuoden 2008 suuntaviivojen
nojalla pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana.

Lisdksi on syytd mainita, ettd komissio on vuoden 2001 suun-
taviivojen hyvaksymisen jdlkeen kyseenalaistanut "Suomen poik-
keuksellisten ilmasto-olosuhteiden ja rannikkoalueilla vallitse-
vien erityisolosuhteiden’ tunnustamisen 107 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaisiksi poikkeuksellisiksi tapahtumiksi tai luon-
nonmullistuksiksi. Komissio teki vuonna 2002 myonteisen
paatoksen Suomen ilmoittamasta, hylkeiden aiheuttamien vahin-
kojen korvaamiseksi tarkoitetusta tukijirjestelmastd ainoastaan
silli perusteella, ettd Suomen viranomaiset olivat suostuneet
rajoittamaan tukijirjestelmin keston yhteen vuoteen siten, ettd
sen voimassaoloa voitiin jatkaa vield yhden vuoden (!). Mainitun
padtoksen mukaan korvausten maksaminen titd kauemmin
merkitsisi, ettd kyseiset vahingot eivit olisi endd luonnonmullis-
tusten aiheuttamia vaan liittyisivit johonkin pysyvéin tai raken-
teelliseen tilanteeseen, jonka perusteella tillaisen korvauksen
maksaminen ei ole sallittua.

Vaikka paitoksessd todettiin selvsti, ettd jos nimd menetykset
jatkuvat pidemman ajan, niiden ei voida endd katsoa johtuneen
poikkeuksellisista  tapahtumista  tai  luonnonmullistuksista,
komissio toteaa, ettd kalastusvakuutusjirjestelmastd myonnettiin
edelleenkin tukea hylkeiden aiheuttamiin menetyksiin (ks. edelld
oleva kohta 'Kuvaus). Vastaavasti muut kalastusvakuutusjdrjes-
telmdstd korvattavat vahingot, jotka johtuvat esimerkiksi jadn-
muodostuksesta tai matalista vesistid, liitetddn niin ikdin Suomen
vesialueiden pysyvéin ja rakenteelliseen tilanteeseen, eikd niiden
voida yleensi katsoa johtuneen poikkeuksellisista tapahtumista
tai luonnonmullistuksista. Tallaisiksi voidaan luokitella ainoas-
taan tapaukset, joissa mainitunlaiset tapahtumat saavuttaisivat
epatavallisen korkean intensiteetin.

Koska kalastusvakuutusjirjestelmin tarkoituksena on korvata
pikemminkin jostakin pysyvistd ja rakenteellisesta tilanteesta

(") Tukijarjestelmd N 102/01: Suomelle lihetetyn kirjeen suomen- ja
ruotsinkielinen toisinto saatavilla osoitteessa: http://ec.curopa.euf
competition/state_aid|registerfii/

kuin poikkeuksellisesta tapahtumasta tai luonnonmullistuksesta
johtuvia vahinkoja, sen ei voida tilld perusteella endd katsoa
soveltuvan sisimarkkinoille.

Tamin vuoksi komissio paittelee suuntaviivojen mukaisesti (),
ettd kyseinen tuki on toimintatukea, joka ei periaatteessa sovellu
yhteismarkkinoille, koska se parantaa tuensaajayritysten maksu-
valmiutta ja sitd myonnetddn tuensaajille ilman velvoitteita.

Suomi viitti 18. marraskuuta 2009 péivityssd kirjeessddn, ettd
tukijarjestelmdssd on kyse yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvastd palvelusta, josta mairitdan SEUT-sopimuksen 106 arti-
klan 2 kohdassa seuraavasti: 'Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sekd fiskaalisiin
monopoleihin sovelletaan timin sopimuksen mairdyksid ja
varsinkin kilpailusdantoji siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti
tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja erityis-
tehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi
ristiriidassa unionin etujen kanssa.” Suomi on viitteensd tueksi
todennut, ettd kyseisestd kalastusvakuutusjirjestelmistd on
ilmoitettu komissiolle lahetetyssd raportissa, joka koskee EY:n
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mairaysten sovel-
tamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvdin valtiontukeen 28. marraskuuta 2005 tehdyn
paatoksen 2005/842[EY (}) (komission paitos N:o 842/2005)
tdytantoonpanoa.

Komissio toteaa kyseisen viitteen suhteen ensinnakin, ettd
kyseinen jirjestelmdn mainitseminen Suomen viranomaisten
itsensd laatimassa raportissa ei missddn nimessd tarkoita, ettd
se voitaisiin luokitella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
viksi palveluksi.

Lisiksi komission pdiatoksen N:o 842/2005 mukaan yhteis-
markkinoille soveltuu tuki, jota myonnetddn korvaukseksi
julkisten palvelujen tarjonnasta, eikd siis mistd tahansa toimin-
nasta: 'Tdmdnkaltaiset tuet voidaan todeta perustamissopi-
muksen mukaisiksi vain, jos ne on myonnetty sellaisten palve-
lujen tarjonnan varmistamiseksi, jotka ovat SEUT-sopimuksen
106 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja’ (Johdanto-osan 7 kappale).
Vaikka jdsenvaltioilla on paljon harkintavaltaa madritelld palve-
luja, jotka voitaisiin luokitella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyviksi palveluiksi, komission tehtivind on varmistaa, ettei
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen maaritte-
lyssd tehdd ilmeisid virheita.

Suomi ei esittdnyt mitddn erityisid perusteluja sille, ettd vakuu-
tusten tarjonta kalastusalan yrityksille voitaisiin luokitella yleisiin
taloudellisiin ~ tarkoituksiin  liittyvdksi palveluksi. Komissio
huomauttaa  kuitenkin, ettd  kalastusvakuutusyhdistykset
tarjoavat vakuutuspalveluja ainoastaan tietylle ryhmalle kalastu-
salalla toimivia yrityksid, joiden liiketoiminta koostuu markki-
noilla myytyjen hyodykkeiden tuotannosta. Komissio epiilee sen
vuoksi vahvasti, ettei kaupallisten vakuutusten tarjoamista vali-
koidulle joukolle liikeyrityksid voida luokitella yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvaksi palveluksi.

(?) Ks. vuoden 2004 suuntaviivojen 3.7 kohta ja vuoden 2008 suunta-
viivojen 3.4 kohta.
() EUVL L 312, 29.11.2005, s. 67.
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Suomi ei myoskddn osoittanut, ettd komission pdatoksessd N:o
842/2005 mainitussa Altmark-tuomiossa ja julkisen palvelun
velvoitteesta maksettavana korvauksena myonnettivdd valtion-
tukea koskevissa yhteison puitteissa () mairitellyt muut edelly-
tykset, joiden nojalla tukitoimenpiteen voidaan katsoa olevan
sopusoinnussa SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan kanssa,
olisivat tdyttyneet (erityisesti ettd julkinen palvelu on annettu
asianmukaisesti palveluntarjoajan tehtdviksi ja ettd palveluntar-
joajalle ei makseta lijallisia korvauksia julkisen palvelun tarjon-
nasta).

3.3 Piidtelmit

Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella tdssd vaiheessa, ettd
kyseinen tukijirjestelmd on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea, ja epdilee sen soveltuvuutta
sisimarkkinoille. Komissio on neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti sitd mieltd, ettd
ehdotetut aiheelliset toimenpiteet ovat tarpeen kalastus- ja vesi-
viljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevien vuoden 2008
suuntaviivojen noudattamiseksi, ja on sen vuoksi paittinyt
aloittaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn.

4. PAATOS

Komissio huomauttaa, ettd tissd alustavan tutkinnan vaiheessa,
josta sdddetddn neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/199 6 arti-
klassa, on aihetta epiilld vakavasti kyseisen tukijirjestelman
soveltuvuutta sisimarkkinoille.

Ottaen huomioon edelld esitetyn komissio kehottaa Suomea
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menet-
telyn mukaisesti esittdimdin huomautuksensa ja toimittamaan
kaikki tuen arvioimiseksi tarpeelliset tiedot kuukauden kuluessa
timan kirjeen vastaanottamisesta. Komissio kehottaa Suomen
viranomaisia toimittamaan valittomasti jiljennoksen téstd
kirjeestd tuensaajille.

Komissio ilmoittaa Suomelle tiedottavansa asiasta asianomaisille
julkistamalla tdman kirjeen ja julkaisemalla tiivistelmédn siitd
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Komissio tiedottaa asiasta
my6s ETA-sopimuksen allekirjoittaneiden EFTA-maiden asiano-
maisille julkaisemalla tiedonannon Euroopan unionin virallisen
lehden ETA-tdydennysosassa sekd EFTA:n valvontaviranomaiselle
lahettamalld sille jaljennoksen tdstd kirjeestd. Kaikkia mainittuja
asianomaisia ~ kehotetaan  esittimddan  huomautuksensa
kuukauden kuluessa julkaisupdivistd.”

KIRJA TEKST

,Hirmed informerar kommissionen Finland om att den, efter att
ha granskat de upplysningar som era myndigheter har tillhan-
dahallit om ovanndmnda atgird, har beslutat att, i enlighet med
artikel 19.2 1 rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93.2 i

() EUVL C 297, 29.11.2005, s. 4.

EG-fordraget (%), inleda det forfarande som anges i artikel 108.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat
EUF-fordraget).

1. FORFARANDE

Kommissionen antog 2004 en reviderad version av Riktlinjer for
granskning av statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk
(nedan kallade riktlinjerna) (°). I enlighet med punkt 5.2 i dessa
riktlinjer uppmanade kommissionen, i en skrivelse av den
21 oktober 2004, medlemsstaterna — dédribland Finland — att
dndra sina befintliga stodordningar for att anpassa dem till de
nya riktlinjerna senast den 1 januari 2005 och att skriftligen
bekrifta att de godtar forslagen till limpliga dtgérder senast den
15 november 2004 (*.

De reviderade riktlinjerna inneholl inte lingre ndgon sarskild
bestimmelse om stod till kostnader for forsikringspremier,
vilket ddremot var fallet i 2001 &rs riktlinjer (°), ddr en sddan
bestimmelse fanns i punkt 2.9.4.

[ skrivelser av den 15 november 2004, den 20 januari 2005
och den 14 juni 2005 uppgav Finland att man inte gir med pd
att dndra tvd av sina stodordningar for att anpassa dem till
riktlinjerna. En av dessa stodordningar ar fiskeriforsakringssys-
temet. Detta system anmildes till kommissionen genom en
skrivelse av den 27 april 1995 péd grundval av artikel 144 a i
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen och
bedomdes foljaktligen vara ett befintligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i EG-fordraget.

Den 11 oktober 2005 holls ett mote mellan kommissionen och
Finland. Finland limnade ytterligare uppgifter i en skrivelse av
den 24 november 2005.

Riktlinjerna reviderades ytterligare 2008 (¢) och kommissionen
uppmanade dven dd medlemsstaterna, i skrivelser av den
15 april 2008, att anpassa sina befintliga stodordningar senast
den 1 september 2008 (7).

Finland svarade i en skrivelse av den 30 maj 2008 att man
fortfarande var beredd att dndra fiskeriforsakringssystemet enligt
vad som foreslagits 2005 men inte i den omfattning som
krivdes enligt de limpliga &tgdrderna. Ett nytt mote mellan
kommissionen och Finland holls den 6 mars 2009.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

() EUT C 229, 14.9.2004, s. 5.

(*) Medlemsstaternas godtagande av 2004 drs riktlinjer for granskning
av statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk offentligg-
jordes i EUT C 278, 11.11.2005, s. 14.

() EGT C 19, 20.10.2001, s. 7.

(°) EUT C 84, 3.4.2008, s. 10.

(7) Medlemsstaternas godtagande av 2008 drs riktlinjer for granskning
av statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk offentligg-
jordes i EUT C 115, 20.5.2009, s. 15.
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Kommissionen skickade en sista begdran om upplysningar den
1 oktober 2009, och uppgav att om Finland inte godtog de
foreslagna limpliga atgirderna skulle kommissionen tvingas
folja det forfarande som anges i artiklarna 19.2 och 4.4 i
forordning (EG) nr 659/1999 och inleda forfarandet enligt
artikel 108.2 i EUF-fordraget. Finland svarade med en skrivelse
av den 18 november 2009.

Eftersom Finland inte godtagit forslaget om dndringar av fiske-
riforsakringssystemet i sin helhet har kommissionen beslutat att
i enlighet med artiklarna 19.2 och 4.4 i férordning (EG) nr
659/1999 inleda det formella granskningsforfarande som fasts-
télls i artikel 108.2 i EUF-fordraget.

2. BESKRIVNING

Det berorda stodsystemet grundas pd lag nr 331 av den 23 juli
1958 om fiskeriférsakringsforeningar, senast dndrad genom lag
nr 488 av den 11 juni 1993. Finland anmailde lagen till
kommissionen strax efter anslutningen till Europeiska gemens-
kapen, nar kommissionen bad Finland anmila alla system for
statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk som fanns
den 1 januari 1995.

Forsakringssystemets formanstagare ar de fiskare som ar varak-
tigt bosatta i Finland. Forsikringen tillhandahélls av sex fiskeri-
forsakringsforeningar som ticker hela Finland. Lagen omfattar
alla fiskevatten kring Finlands grinser.

Enligt 7 § i den lagen erhdller en fiskeriforsikringsforening
arligen sdsom statsbidrag en viss del av de skadeersittningar
som foreningen har betalat ut med stod av forsdkringsavtal
enligt denna lag. Forsikring kan enligt 2 § i lagen beviljas for
foljande: nit, lax- och ldngrevar samt till dessa redskap horande
ankaren, linor och 6vrig tilldggsutrustning; i Finland registrerade
fiskefartyg; fortskaffnings- och transportmedel avsedda for
vinterfiske pé is, fiskehyddor samt flyt- och draganordningar
for not.

I lagen beskrivs ocksd de villkor som ska uppfyllas for att
begdran om ersittning ska beaktas. De villkor som ar relevanta
for kommissionens bedomning i detta fall ar framfor allt
foljande: den forsikrade egendomen ska vara tillrackligt valgjord
och fullt funktionsduglig, utrustningen ska vara forsikrad till sitt
fulla virde och skadan ska kunna styrkas.

I en skrivelse av den 15 november 2004 har Finland forklarat
hur stodsystemet fungerar i forhdllande till de skador fiskerif-
retagen drabbas av. For det forsta finns en sjilvrisk kopplad till
det belopp som kan begiras, motsvarande 25 procent om
skadorna inte Overstiger 504,56 EUR eller hogst 5 procent
om skadorna overstiger det beloppet. Efter avdrag for denna
sjalvrisk dterstdr det belopp som den berorda fiskeriforsikrings-
foreningen betalar ut till foretaget. Det statsbidrag som sedan
betalas ut till fiskeriforsikringsforeningen uppgér till 40 procent
av den utbetalda skadeersdttningen om skadebeloppet ar hogst
504,56 EUR och 90 procent om skadebeloppet ar hogre.

I en skrivelse av den 24 november 2005 féreslog Finland sedan
att detta system skulle dndras sd att statsbidrag bara skulle
betalas ut for att kompensera skador som berodde pa sirskilda
betingelser i Finland, bland annat med villkoret att skadan ska
ha uppstatt norr om 59:e breddgraden.

Finland beskrev i sin skrivelse av den 15 november 2004 vad
man anser vara sirskilda betingelser i Finland betriffande fiske-
rindringen. Betingelserna beror péd klimatférhdllandena med
bland annat isbildning som kan orsaka skador pd béde fartyg
och utrustning och minusgrader som kan paverka fartygens
motorer. Dessa sirskilda betingelser forvirras av faktorer som
Finlands marina topografi med grunda vatten och ménga grund
i en vidstrackt skdrgdrd, en stor silstam som orsakar stora
forluster i fiskerindringen genom att forstora fiskeredskapen
samt stora risker for forlisning i samband med stormar och
strommar vid nedisning. Finland har angivit att 84 procent av
forsikringsfallens  ekonomiska omfattning under perioden
1999-2003 orsakades av sddana betingelser som ar specifika
for Finland.

I en skrivelse av den 24 november 2005 gav Finland detaljerade
uppgifter om hur systemet hade fungerat under 2004. Under
det dret var antalet forsikrade parter 541. Antalet forsikrade
skiljer sig frin antalet yrkesfiskare (900) eftersom ménga av de
forsikrade ar fiskeriforetag som bestar av flera yrkesfiskare. Den
genomsnittliga forsikringspremien dr 1068 EUR. Enskilda
fiskares forsakringspremier faller under de lagre forsakringskate-
gorierna (142 av dem betalade en premie pd hogst 200 EUR,
124 av dem betalade mellan 200 och 500 EUR och 112 av
dem betalade mellan 500 och 1 000 EUR). Forsikringsbetalnin-
garna dr till omkring 50 procent relaterade till fiskeredskap, 45
procent till fartyg och 5 procent till annan utrustning.

For 2004 motsvarade det sammanlagda statliga stodet 61
procent av skadekostnaderna. Under dret ledde 568 hindelser
till en skadeersittning pd sammanlagt 1 812 443 EUR. Det stat-
liga stod som beviljades fiskeriforsikringsforeningarna for att de
skulle kunna betala ut den ersittningen uppgick till
1 007 000 EUR. Av detta belopp motsvarade 34 procent ersitt-
ning for skador pa fartyg och 66 procent ersittning for skador
pé fiskeredskap. Den procentuella andelen av utbetalningar for
skador med anknytning till de sirskilda betingelserna i Finland
var for 2004 bara 67 procent, i stillet for 84 procent under
perioden 1999-2003.

Finland har inte limnat ndgra ytterligare uppgifter om hur
systemet har fungerat efter 2004.

3. BEDOMNING

3.1 Forekomst av statligt stod

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr, '[o]m inte annat fores-
krivs i fordragen, [...] stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den
inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna’.

Den ersittning som betalas ut till fiskeriforetagen av fiskerifor-
sakringsforeningarna kommer delvis frin medel som staten
beviljar dessa foreningar. Medlen tas ur statens budget. Eftersom
ersittningen ger foretagen inom fiskerisektorn en ekonomisk
fordel ar det en sektoriell formdn som beviljas med hjilp av
statliga medel.
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Enligt EG-domstolens rittspraxis kan redan det faktum att ett
foretags stdllning i forhallande till andra konkurrerande foretag
stirks genom ett finansiellt stod som det annars inte skulle ha
fatt under normala affirsforhallanden vara nog for att snedvrida
konkurrensen (!). Dessutom kan stod till ett foretag som ar
verksamt pd en marknad som &dr Oppen for handel inom
unionen paverka handeln mellan medlemsstaterna (?).

Eftersom det finns en omfattande handel med fiskeriprodukter
inom Europeiska unionen stirker denna dtgard de berorda fore-
tagens stillning pd den inre marknaden och den kan dirfor
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och péaverka
handeln inom unionen (3).

Mot bakgrund av detta anses villkoren i artike] 107.1 vara
uppfyllda. Slutsatsen blir darfor att den ersittning som betalas
ut till fiskeriféretagen och som kommer frin statsbudgeten ar
ett statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget.

3.2 Forenlighet med den inre marknaden
3.2.1 Stodsystemets karaktir

Fiskeriforsakringssystemet ar avsett att ticka kostnader som
delvis ticks av forsikringspremier. Det ror sig inte om stod
till kostnader for forsikringspremierna i sig. Avsikten dr inte
att ticka en del av forsdkringspremierna utan att ticka en del
av kostnaderna for de ersittningsansprak foretagen stiller pa
fiskeriforsakringsforeningarna.

Eftersom dessa ansprak stills pd foreningarna som madste betala
ut ersttningen, anser dock kommissionen att effekten av stodet
ar att priset sinks pd de forsikringspremier som foretagen
skulle ha fatt betala om inte de berorda fiskeriforsikringsfore-
ningarna hade forvintat sig att fa statsbidrag. Systemet har alltsa
samma effekt som ett system for stod till forsikringspremier.

Detta stodsystem kan foljaktligen anses vara ett stodsystem for
forsdkringspremier.

3.2.2 Kommissionens tidigare bedomning 2000

Kommissionen har redan gjort en bedomning av detta befintliga
stodsystem, under nummer E 17/95, efter det att det hade
anmilts till kommissionen 1995. I en skrivelse av den

() Dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris
Holland BV mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG
1980, s. 2671.

(*) Se bland annat dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87, Franska
republiken mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG
1988, s. 4067.

() Det framgar av uppgifter fran Eurostat att Finland i genomsnitt
importerade 30 000 ton fiskeriprodukter fran andra medlemsstater
per ar under dren 2007-2009 till ett genomsnittligt virde pa
90 miljoner EUR om daret. Under samma period exporterade Finland
i genomsnitt 20 000 ton fiskeriprodukter per r till andra medlemss-
tater till ett genomsnittligt virde av 15 miljoner EUR per 4r.

11 maj 2000 rekommenderade kommissionen Finland att dndra
stodsystemet for att anpassa det till de dé gallande riktlinjerna,
dvs. de riktlinjer som antogs 1997 (.

[ denna skrivelse resonerar kommissionen enligt f6ljande:

"Kommissionen har redan tidigare, pd grundval av artikel 87.3 ¢
i fordraget, godkant stod till dtgirder for att ge incitament till
tecknande av forsikringsavtal for skaderisker nir det galler jord-
bruksprodukter och redskap. Det aktuella fallet omfattas av
samma regler.

Den aktuella ordningen 4r att betrakta som stod for att under-
latta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner
i enlighet med de villkor som faststills i artikel 87.3 ¢ i
fordraget. Det bor erinras om att det 4r friga om smadskaligt
fiske kring kuster och Gar i avlagset beldgna kustsamhillen dar
fisket ar av avgorande betydelse for overlevnaden, eftersom det
inte finns s& manga andra inkomstkillor.

Det bor dven pdpekas att ordningen inte innebir att fiskarna
befrias frén att forsakra sina fartyg och redskap. De méste betala
premier och dven sjdlvrisk vid skada. Kommissionen har i tidi-
gare fall godkdnt att staten ansvarar for att ge ersittning for
skador som orsakats av oforutsebara hindelser, under forutsitt-
ning att hindelserna inte ticks av privata forsdkringsbolag.
Detta giller dven for den aktuella ordningen.

Pd jordbruksomradet har flera medlemsstater inrittat stodord-
ningar for att ge jordbrukare ett incitament att teckna forsd-
kringar mot hindelser av detta slag. Kommissionen har som
praxis att godkdnna stod pd upp till 80 % av kostnaderna for
forsiakringspremier for skador som orsakas av exceptionella
hiandelser. Om forsikringarna dven ticker skada pd grund av
svara klimatforhdllanden sinks stodnivan till 50 % av premie-
kostnaden. For andra former av stod till forsakring nir det géller
naturkatastrofer och exceptionella hindelser fattar kommis-
sionen beslut fran fall till fall'.

Kommissionens slutsats var foljande:

‘Mot bakgrund av ovanstdende betraktar kommissionen den
ordning som for ndrvarande ar i kraft som forenlig med
gemenskapslagstiftningen, sarskilt artikel 87.2b och 87.3 ¢ i
EG-fordraget, savitt avser alla aspekter av partiell finansiering
av ersittningar genom statlig stéd som beror pd Finlands speci-
fika klimatforhallanden och utsatthet pd grund av den ldnga
kuststrackan.

Nar det giller 6vriga risker som forsikras inom ramen for
ordningen och som inte beror pa Finlands specifika klimatfor-
hallanden och utsatthet pd grund av den langa kuststrickan
foreslir kommissionen att de finska myndigheterna vidtar
foljande atgarder:

Medlemsstaten skall dndra den aktuella forsikringsordningen sd
att de aspekter utgdr som avser stod till ersittning for risker
(som eldsvada och skeppsbrott) som vanligtvis ticks av privata
forsikringar'.

() EGT C 100, 27.3.1997, s. 12.
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Innehallet i denna rekommendation kan sammanfattas sd att
stod till fiskeriforsikringssystemet kan vara forenligt med den
gemensamma marknaden om det dr kopplat till ersdttning for
skador som beror pé 'Finlands specifika klimatforhéllanden och
utsatthet pd grund av den langa kuststrickan’.

Detta beslut fattades ndr 1997 ars riktlinjer géllde. Dessa rikt-
linjer inneholl inte ndgra specifika regler for stodsystem som
syftar till att ticka forsikringspremier eller kostnader som delvis
ticks av sddana premier. Rekommendationens lydelse visar att
kommissionen vid antagandet hinvisade till den befintliga situ-
ationen inom jordbrukssektorn som har gemensamma drag
med fiskerisektorn.

3.2.3 Systemets situation i forhdllande till 2001 drs riktlinjer

Riktlinjerna fran 1997 reviderades 2001 och omfattade darefter
stod till forsakringspremier: *Stod upp till 80 % av kostnaderna
for forsikringspremier som ticker risk for skador orsakade av
exceptionella hindelser eller naturkatastrofer fir godkdnnas.
Stod som avser betalning av forsdkringspremier far inte utgora
ett hinder for verksamheten pa den inre marknaden f6r forsi-
kringstjanster eller hindra dess utveckling. Detta skulle till
exempel kunna bli fallet om méjligheten att tillhandahélla forsa-
kringar begrinsas till ett foretag eller en foretagsgrupp eller om
det anges att forsakringsavtalet méste tecknas med ett foretag
som dr etablerat i den berérda medlemsstaten’ (1).

Tva kriterier maste uppfyllas, namligen att det rorde sig om stod
till kostnader for forsakringspremier och att forlusterna orsakats
av exceptionella hindelser eller naturkatastrofer.

Kriteriet om stod till kostnader for forsikringspremier ar
uppfyllt. Kommissionens rekommendation till Finland i skri-
velsen av den 11 maj 2000 Overensstimde pd denna punkt
vil med 2001 &rs riktlinjer. A andra sidan ifrigasattes vid den
tidpunkten inte huruvida 'Finlands specifika klimatférhéllanden
och utsatthet pd grund av den ldnga kuststrickan’ kunde anses
vara exceptionella hdndelser eller naturkatastrofer.

3.2.4 Systemets situation i forhallande till 2004 och 2008 drs rikt-
linjer

Riktlinjerna frdn 2001 reviderades 2004 och den specifika
bestimmelsen om forsikringspremier stroks. Den finns inte
heller med i riktlinjerna frn nésta revision som gjordes 2008.
Bestimmelsen om stod till forsikringspremier har alltsd inte
funnits sedan 2004.

Det var efter antagandet av 2004 ars riktlinjer, till svar pd
forslaget att vidta limpliga dtgdrder i friga om de befintliga
stodsystemen, som Finland angav att man ville behalla fiskeri-
forsakringssystemet enligt kommissionens rekommendationer
av den 11 maj 2000. Finland begirde ett mote med kommis-
sionen for att diskutera fragan.

Under motet, som holls den 11 oktober 2005, péapekade
kommissionen for Finland att det faktum att bestimmelsen

() EGT C 19, 20.1.2001, s. 7.

om stod till kostnader for forsikringspremier stroks ur riktlin-
jerna 2004 bor tolkas sd att detta undantag frin den allminna
principen om forbud mot statliga stéd som medgavs enligt
2001 &rs riktlinjer inte ldngre var tilldtet. I de senare riktlinjerna
foreskrivs att de undantag som anges i artikel 107.2 och 107.3
ska gilla for principen om statligt stods oforenlighet med den
gemensamma marknaden, som faststills i fordraget, och att
dessa undantag ska administreras inom ramen for de gillande
riktlinjerna. Dessa stodatgdarder ar inte forenliga enligt ndgot
undantag som anges i de senare riktlinjerna.

Stod till forsikringspremier ndmns inte lingre i riktlinjerna och
kan inte lingre anses vara forenligt, vare sig enligt 2004 eller
2008 érs riktlinjer.

Dessutom bor det framhdllas att kommissionen sedan anta-
gandet av riktlinjerna 2001 har ifrdgasatt om Finlands specifika
klimatforhallanden och utsatthet pd grund av den linga kusts-
trackan’ verkligen ska likstillas med exceptionella handelser eller
naturkatastrofer enligt artikel 107.2 b. Kommissionen fattade
2002 ett positivt beslut om ett stodsystem som anmilts av
Finland om skadeersittning for fangstbortfall orsakat av silar,
men endast pa grund av att de finska myndigheterna gick med
pd att begrinsa stodsystemets varaktighet till ett &r, med
mojlighet till forlingning ytterligare ett ar (3). Enligt beslutet
skulle ersdttning under en ldngre tidsperiod innebira att
skadorna inte lingre orsakas av en naturkatastrof utan kan
kopplas till bestdende och strukturella forhallanden som inte
medger sddant stod.

Trots att kommissionen tydligt forklarade att om denna speci-
fika typ av forluster pagick under en lingre tidsperiod kunde de
inte lingre anses vara orsakade av exceptionella hindelser eller
naturkatastrofer, konstaterar kommissionen nu att forluster som
orsakats av silar fortfarande ar stodberittigande enligt fiskeri-
forsdkringssystemet (se ovan under Beskrivning). P4 samma sitt
ar andra skador som dr stodberittigande enligt fiskeriforsa-
kringssystemet, som skador pd grund av isforhdllanden eller
grund, ocksd kopplade till bestdende och strukturella forhal-
landen i de finska fiskevattnen och kan dirfor normalt inte
anses vara orsakade av en exceptionell hindelse eller en natur-
katastrof. Det dr bara i de fall dessa handelser skulle borja
intriffa mycket ofta, oftare dn vanligt, som de kan kvalificeras
som sddana.

Foljaktligen syftar fiskeriforsakringssystemet till att kompensera
for skador som orsakas av bestdende och strukturella betingelser
snarare dn exceptionella hindelser och naturkatastrofer, och kan
darfor inte anses vara forenligt med den inre marknaden pé
denna grund.

[ enlighet med riktlinjerna (*) anser kommissionen sammanfatt-
ningsvis att stodet dr ett driftstod som i princip dr oforenligt
med den inre marknaden eftersom det har till verkan att 6ka
likviditeten hos de foretag som kan motta det och eftersom det
beviljas utan motkrav pd mottagarna.

(%) Statligt stod N 102/01, skrivelse till Finland. Finns tillginglig pé
finska och  svenska: http:|[ec.europa.eu/competition/state_aid/
register/ii/

(®) Se punkt 3.7 i 2004 ars riktlinjer och punkt 3.4 i 2008 drs riktlinjer.
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Finland hidvdade i sin skrivelse av den 18 november 2009 att
stodsystemet utgdr en tjanst av allmint ekonomiskt intresse
enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget, som har foljande lydelse:
'Foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av fiskala
monopol ska vara underkastade reglerna i fordragen, sarskilt
konkurrensreglerna, i den mdn tillimpningen av dessa regler
inte rdttsligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter
som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av handeln fir inte
paverkas i en omfattning som strider mot unionens intresse.
Till stod for sitt argument pdpekade Finland att fiskerifrsa-
kringssystemet anmaldes i den rapport som limnades till
kommissionen om genomforandet av kommissionens beslut
2005/842EG av den 28 november 2005 om tillimpningen
av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av ersitt-
ning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse (kommissionens beslut 842/2005/EG) (').

Pd detta argument svarar kommissionen for det forsta att det
faktum att systemet ndmns i en rapport som de finska myndig-
heterna sjilva har upprittat inte innebdr att det skulle kvalifi-
ceras som en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse.

For det andra medger kommissionens beslut 842/2005/EG att
stod forklaras forenligt endast om det ror sig om ersittning for
offentliga tjdnster, dvs. inte verksamhet: 'Sddant stod kan
forklaras forenligt endast om det ges for att sikerstilla tillhan-
dahdllandet av tjanster som dr tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget’ (skil 7). Medlemss-
taterna har ett stort utrymme for egna bedémningar nir det
giller vilken typ av tjdnster som ar av allmint ekonomiskt
intresse, men det dr kommissionens uppgift att se till att det
inte begds ndgra uppenbara fel vid definitionen av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse.

Finland har inte lamnat ndgra specifika argument som kan
motivera att tillhandahallandet av forsdkringar till fiskerifretag
klassificeras som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse.
Kommissionen noterar dock att fiskeriforsakringsforeningarna
tillhandahéller forsikringar enbart till en specifik grupp foretag,
vilkas ekonomiska verksamhet bestdr i att producera varor som
siljs pd marknaden, nimligen foretag som 4r verksamma inom
fiskerindringen. Kommissionen betvivlar darfor starkt att tillhan-
dahéllandet av kommersiella forsikringar till en utvald grupp
kommersiella foretag kan klassificeras som en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse.

Finland har heller inte visat att de Gvriga villkoren i Altmark-
mdlet, som specificeras i kommissionens beslut 842/2005/EG

och i Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod i form
av ersittning for offentliga tjanster (3 och enligt vilka statligt
stod kan anses vara forenligt med artikel 106.2 i EUF-fordraget,
ar uppfyllda (sdrskilt kravet att den offentliga tjansten vederbor-
ligen ska ha anfortrotts foretaget och att foretaget inte far over-
kompenseras for tillhandahallandet av den offentliga tjansten).

3.3 Slutsats

Med beaktande av ovanstiende anser kommissionen pd detta
stadium att det berorda stodsystemet dr ett statligt stod enligt
vad som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och att det dr
tveksamt om det &dr forenligt med den inre marknaden.
Kommissionen anser, i linje med artikel 19.2 i radets forordning
(EG) nr 659/1999, att de féreslagna limpliga dtgarderna ar
nodvindiga for att uppfylla 2008 ars riktlinjer for granskning
av statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk och har
darfor beslutat att inleda forfarandet enligt artikel 108.2 i EUF-
fordraget.

4. BESLUT

Kommissionen konstaterar att det pa detta stadium av den
prelimindra bedémningen, i enlighet med artikel 6 i rddets
forordning (EG) nr 659/1999, finns allvarliga tvivel angdende
detta stodsystems forenlighet med den inre marknaden.

Med hinsyn till ovanstiende 6verviganden uppmanar kommis-
sionen, inom ramen for forfarandet i artikel 108.2 i EUF-
fordraget, Finland att inom en ménad frin mottagandet av
denna skrivelse yttra sig och tillhandahalla alla upplysningar
som kan vara till hjilp for bedomningen av stodet. Kommis-
sionen uppmanar Finlands myndigheter att omedelbart Gvers-
dnda en kopia av denna skrivelse till stodmottagarna.

Kommissionen forvarnar Finland om att den kommer att under-
ritta berorda parter genom att offentliggora denna skrivelse och
en sammanfattning av den i  Europeiska  unionens
officiella tidning. Kommissionen kommer &dven att underritta
berorda parter i de Efta-linder som dr avtalsslutande
parter i EES-avtalet genom att offentliggora ett tillkdnnagivande
i EES-supplementet till Europeiska unionens officiella tidning
samt Eftas overvakningsmyndighet genom att Oversinda
en kopia av denna skrivelse. Ovan ndmnda berérda parter
kommer att uppmanas att inkomma med synpunkter inom
en manad frdn dagen for respektive offentliggs-
rande.”

() EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.

() EUT C 297, 29.11.2005, s. 4-7.



