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MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

1. ULDINE TAUST

Spekter on olulise tdhtsusega digitaalthiskonna ja kiirete traadita teenuste arendamisel,
majanduse taastumise ja kasvu edendamisel ning kdrge kvaliteediga totkohtade ja ELi
pikaaegse konkurentsivdime jaoks. Spektripoliitika suundi ja eesmérke on vaja kasitleda ELi
tasandil Euroopa digitaalarengu tegevuskava ja strateegia Euroopa 2020. aastal (aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia) kontekstis.

Kavandatavas raadiospektripoliitika programmis (RSPP) on esitatud poliitika suunad ja
eesmargid spektri kasutamise strateegilisel planeerimisel ja Uhtlustamisel ELis, nagu seda
ndutakse elektroonilise side 2009. aastal® muudetud 6iguslikus raamistikus. Esimene
programm hdlmab aastaid 2011-2015, et kindlustada poliitikate |ahenemine ja jérjepidevus
ELis ning vBimaldada piisavat paindlikkust, et toime tulla tehnoloogia ja turu arenguga selles
gavahemikus.

Enamus RSPP komponente méarati kindlaks spektrit kasitlenud tippkohtumisel 2010. aasta
maértsis, kuhu parlament ja komison kutsusid kokku enamiku sidusrihmade esindajad. See
tugineb ka konsultatsioonidele tldsusega ja raadi ospektripoliitika toorihma arvamusel e.

2. PROBLEEMI MAARATLUS

Spekter on napp loodusvara, mille kasutamine on piiratud fltsikaseaduste ja tehnoloogiaga.
Noudlus kvaliteetse ja kulutasuva spektri jarele Uletab sageli pakkumist, eelkdige uute
tehnoloogiate ja rakenduste esilekerkimisel. Nappus voib tuleneda ka ebatBhususest spektri
oiguslikul haldamisel voi spektri tehnilisel kasutamisel.

Nappus takistab majanduslike ja sotsiaalsete eeliste teket ning pdhjustab ,kddre’ traadita
teenuste kasvava ndudluse ja spektri pakkumise vahel. See tekitab lisakulusid, kahandab
arivdimalusi, lammatab uuenduslike tehnoloogiaid ja teenuseid ning takistab teatavate avalike
jadriliste teenuste teket.

2.1. Spektri kasutamine alla optimaalset taset

Spektri kasutamise tdhusust mojutavad jargmised tegurid:

— kasutgjate vahelise segamise oht ja voimaliku kahju méaar;

— seadmete ja vorkude tdhususe tase;

— spektri Giguslik haldamine, mis mjutab kasutamise intensiivsust; see hdlmab sageduste
eraldamise mudeleid (haldus, turg, kollektiivne kasutus), spektri tdhusat jagatud kasutamist
vOimaldavate tehnoloogiate kasutamist (nt kognitiilvne raadio) ja motivatsiooni

investeerida tbhusamatesse infrastruktuuridesse (nt halduslikult kehtestatud motiveeriv
hinnakujundus), seda ka avalikus sektoris, kes on olulise téhtsusega spektrikasutaja;
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— Uhetaolised juurdep&asutingimused spekirile kogu ELis ja ELi naaberriikides.
2.2. Toimetulek Uiha suureneva sdltuvusega spektrit vajavatest rakendustest

Arvestades spektri nappust, soltub juurdepaas sellele prioriteetidest ja valikutest. Kui teatavad
valikud v6ib jétta turu teha (nt okgonid), siis teatavad prioriteedid (nt inimelude ohutus) tuleb
maérata riigiasutuste poolt.

Spektrihaldust kasitlevad otsused v6ivad mdjutada v6i moonutada konkurentsi, muutes turul
tegutsegjate rolle ja m&juvdimu, nt andes turgu valitsevatele kasutgjatele teenimatuid vOi
soovimatuid konkurentsiegliseid. Seega peavad poliitikavalikud tagama varasematest
digustest kinnipidamise ja valtima konkurentsimoonutusi.

2.3. ELi tasandi meetmete edlised

Riigipiirid pole raadioedastusele takistuseks ja riiklike lahenemiste vastuolulisus voib
takistada spektri kasutamist.

Ebapiisaval kooskolastusel voib olla muid negatiivseid mdjusid:

— siseturu killustamine, mis takistab mastaabi sééstu ja suurendab seetdttu kulusid,

piiritlesed héired, mis takistavad kdigil litkmesriikidel spektri tdhusaimat kasutamist;

spektrikiisimuste vadiksema téhususega rahvusvaheline kooskdlastamine véajaspool ELi,
sest puudub “ Ghine hadl”;

kasutamata jagévad voimal used innovatsiooni edendamiseks Euroopa tasandil ning voimalik
viivitus strateegiliste investeeringutega.

Nii elektrooniliste sideteenuste uus Euroopa diguslik raamistik kui ka raadiospektrit kasitlev
otsus peegeldavad ELi kooskOlastuse eeliseid spektriga seotud olemasolevate riiklike
eelisdiguste piirides (nt riigikaitse, kultuur).

3. EESMARGID

Esimeses RSPP-s on naidatud, kuidas spektri kasutamine voib 2015. aastani kaasa aidata EL i
poliitikaeesmérkide saavutamisele, ning néditab dldjoontes, kuidas suurendada spektrile
juurdepdasuga kaasnevaid sotsiaal seid, majanduslikke ja keskkonnaeeliseid.

Arvestades kirjeldatud probleeme, voib méaratleda jargmised eesmérgid:

o toetada spektripoliitika kaudu strateegias EL 2020 ja Euroopa digitaalarengu tegevuskavas
traadita lairibalihenduste suhtes pUstitatud eesmérkide saavutamist;

e soodustada spektri kasutamise téhusust ELi poliitikates, edendades eelkdige paindlikkust ja
konkurentsi;

¢ edendadainnovatsiooni Euroopa tasandil;

e kdrvaldada spektrihalduses esinevad puudused ELi padevusse kuuluvates val dkondades,
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o toetada kliimamuutuse vastase voitluse eesmérke ja edendada energiatGhusust, nagu
ndhakse ette strateegias EL 2020 ja Euroopa digitaal arengu tegevuskavas,

e kaitsta Euroopa poliitika huvisid rahvusvahelisel areenil ja toetada liikmesriike suhtluses
kolmandate riikidega;

¢ aidata kaasa seadmete, teenuste ja vorkude siseturu edendamisele.

4, POLIITIKAVALIKUD

Poliitikavalikute tegemisel lahtuti ELi tasandil toimuva edasise Uhtlustamise ja
kooskOlastamise voOimalikust lisavéartusest ja meetmetest, mis vlivad suurendada
gpektrikasutuse tdhusust ja koos sellega kaasa tuua maanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnaeeliseid.

M &juhinnang néeb RSPP puhul ette kolme stsenaariumi:

— spektri  haldamine jdtkub praeguse raamistiku kohaselt, ilma et strateegilise
poliitikaprogrammi alusel méaratletaks téiendavaid poliitilisi suundi ja eesmérke;

— RSPP piirdub raamdirektiivi kohaldamisalaga, st elektrooniliste sideteenustega;

— programmis kasitletakse kiki valdkondi, kus spektri kasutamine Uhisturgu méjutab.
M &juhinnangus hinnatakse ka iga teemaval dkonna puhul sobivat strateegilist tasandit:
— esimese RSPP alusel el méératleta strateegilist eesmérki;

— madratletakse strateegiline eesmérk edasi seks anal tilisiks koos huvitatud isikutega;

— méaaratletakse strateegiline eesméark, millele peavad jargnema konkreetsed sisu VO
protseduuridega seotud tegevused.

5. M GJUDE HINDAMINE

Kuna RSPP on kdrgetasemeline strateegiadokument, siis pole iga valiku potentsiaalse moju
vOi proportsionaalsuse Uksikagaik anallitis vBimalik. Seetbttu piiritletakse kaesolevas
mdjuhinnangus igale valikule vastavad valdkonnad ja hinnatakse, kas ELi sekkumine vaib
lisada véértust ja olla tBhusam kui tegevus riiklikul v6i piirkondlikul tasandil. Kuna
mdjuhinnang kasitleb sarnaselt RSPP eelnduga strateegilist taset, kontrollitakse selles, kas
kavandatav seadusandlik meede vastab proportsionaalsuse pdhimbttele; selles kajastub
oigudlikus raamistikus ja sidusrihmade poolt vajendatud vajadus méaérata kindlaks ELi
tasandil spektripoliitikale antav strateegiline suund, sest ELi poliitika meetmeid e saa enam
otsustada juhtumipdhiselt, arvestades nende m&ju pajudele sektoritele ja valdkondadele,
milles ELil on erinev padevuse méaar.
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5.1. Valikute mdju esimesel tasandil
5.1.1. RSPP puudub

See vdlistaks Ulgjddnud kahes valikus kirjeldatud eelised ning oleks vastuolus seadusandja
tahtega.

5.1.2.  Elektrooniliste sideteenustega piirduv RSPP

See vdimaldaks ELi poliitika prioriteetide arenemist suurema labipaistvuse ja
prognoositavusega. Laiaulatuslikud konsultatsioonid voiksid anda lisavOimalusi teabe
kogumiseks tulevikus tekkiva ndudluse ja sidusrihmade ees seisvate raskuste kohta
Liikmesriikide ja Euroopa Parlamendi selge heakskiit toetaks jérgnevaid algatusi.

Programmi ettevalmistamine e tekita markimisvédrseid kulusid peale ELi tavapéraste
hal duskulude.

5.1.3. Elektrooniliste sideteenuste piiridest véljuv RSPP

Konsultatsioonid Uldsusega ja spektrit kéasitlev tippkohtumine néitasid, et votmekisimused
ulatuvad sageli véaljapoole elektroonilist sidet mitmetesse valdkondlikesse huvipiirkondadesse
(nt elektrooniliste sidevahendite pohine ringh&aling, transport, riigikaitse, avalike teenustega
seotud kasutamine, keskkond, kosmos). RSPPd tasakaalustab paremini ulatuslikum
andmekogu ja see votab arvesse kOiki praegus ja tulevas spektrikasutusi. Spektri jagatud
kasutamise voimalusi saab laiendada kdiki kasutajaid arvestades, Uletamata samas siseriikliku
padevuse piire. Sidusrihmad avaldasid selgelt soovi, et programmi kohaldamisala oleks
voimalikult lai.

5.2. Valikute mgju teisel tasandil

Poliitika eesmérgid vdivad hdlmata poliitika sisu vOi protsesse/metodoloogiat ning piirduda
elektroonilise sidega voi minna sellest kaugemale. M&aratletud on viis teemat.

5.2.1. Euroopa digitaalarengu tegevuskava téitmisele kaasa aitamine

Strateegia ,, Euroopa 2020. aastal” suurprojekti ,, Euroopa digitaalarengu tegevuskava’ ausel
tahetakse saavutada digitaalse thisturu jatkusuutlikke majanduslikke eeliseid, mis pdhineks
dlikiirel Internetil ja koostalitlusvbimelistel rakendustel. See aitaks saavutada eesmérki, et
kdigil inimestel oleks juurdepdds lairibaiihendusele 2013. aastaks ning juurdepdas
internetiihendusele kiirusega Ule 30 Mbit/s aastaks 2020, kusjuures rohkem kui 50 %
Euroopa leibkondadest kasutaks tihendust kiirusega tle 100 Mbit/s.

Traadita teenused toetavad seda eesmarki, téiendades kaabellhendusel pdhinevaid
infrastruktuure, mis e vBimalda kogu territooriumi katmist. Traadita lairibateenused on
téienduseks ka pusijuurdepéésul e ja voimaldavad kasutamise mobiilsust.

Kaalutud poliitikavalikud:

— Esimeses RSPPs ei méiratleta eesmérki: see lubaks liikmesriikidel kasutusele votta
erinevaid traadita lairibaiihenduste véljaehitamise strateegiaid ning tekitaks ELis segadust.
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— Méératletakse eesmérk, millele peab jdrgnema edasine anallids/uuring: voimaldab teha
teadlikumaid poliitikavalikuid tanu téielikumatele andmetele; eriti on vaja paremini aru
saada iga edastusplatvormi potentsiaal sest rollist.

— Kindlad meetmed méaratletakse kohe alguses. V6imalikud meetmed hélmavad jargmist:

1 lahigjal teha lairibakasutusele kéattesaadavaks rohkem spektrit, kiirendades juba
selleks eesmargiks ette nahtud spektri jaotamist ja tagades, et kdik kodanikud saaksid
piisava kiirusega lairibalihenduse 2015. aastaks,

2. maédrata Uhtlustatud spekter satelliit-lairibateenustele;

3. tagatakse digitaalse dividendi jagamise kooskdlastus. médrata Uhtne kuupaev 800
MHz kasitleva otsuse taitmiseks; tagada, et digitaalne dividend oleks taielikult
kasutatud lairibgjuurdepédsu parendamiseks horedalt asustatud piirkondades ja
sotsiaal selt vahe kaitstud rihmade huvides.

Koik muud konkreetsed meetmed nduaksid esmalt paremat arusaamist turu ja tehnoloogia
tBendolistest suundumustest.

5.2.2. Lihtsaja vordse juurdepadsu soodustamine

Spektrile juurdepaésu lihtsustamiseks tuleb kérvaldada 6iguslikud tdkked (luua paindlikkust),
mis takistavad innovatsiooni ja turule sisenemist ja milleks voivad olla piirangud teenustele ja
tehnoloogiale, ning lubada spektriga kauplemine. Vordne juurdepaas spektrile eeldab t6husat
konkurentsikeskkonda ja konkurentsimoonutuste valtimist olemasolevate kasutusdiguste
Umbermaaramisel (uuesti rendile andmisel).

Kaalutud poliitikavalikud on jargmised:

— Esimeses RSPPs el méaaratleta eesméarki: see eeldab, et piisav paindlikkus on ELi tasandil
saavutatud juba.

— Maéératletakse eesmark, millele peab jédrgnema edasine analliiis/'uuring: sellele valikule on
moningane toetus, kuid saadaval on juba arvukalt tehnilisi ja majanduslikke uuringuid ja
pole selge, millised téiendavad uuringud on veel vaalikud. Tegelik probleem on
litkmesriikide poliitiline tahe tdhusalt rakendada turupdhiseid mehhanisme.

— Kindlad meetmed méaératletakse kohe alguses. pohilisteks kaalutud meetmeteks on lubade
andmise tingimuste ja korra Uldsuuniste véljat6otamine, et parandada kasutamise
paindlikkust ja valtida konkurentsimoonutusi, ning téaiendava spektri kindlaks méaramine
ja eraldamine uuendudlikele rakendustele Uhtlustatud tehnilistel tingimustel dldiubade
andmise teel. See tooks majandusele ja innovatsioonile suurt kasu.

5.23. Spekirikasutuse tdhususe parandamine

Spektri t6hus kasutamine on raamdirektiivi ja raadiospektrit késitleva otsuse pohimotteks.
Kolm voimalikku valikut ulatuvad meetmete mittekasutamisest kuni spetsiifiliste rakenduste
jaoks ettendhtud meetmeteni (nt tdhusam jagamine, et holbustada kooskdlatatud
spektrikasutust avaliku julgeoleku ja katastroofiabi jaoks). Vahepealne valik kutsub Ules
praegust spektrikasutust inventeerima ja anal tilisima ning uuringuid korraldama, et valmistada
ette diguslikud algatused spektraal selt tdhusamate tehnol oogiate kasutami seks.
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5.2.4. Panus kliimamuutuste vastasesse vOitlusse

Strateegia EL 2020 eesmark on jatkusuutlik kasv ning jatkusuutlik, ressursitdhus ja
konkurentsivoimeline majandus. Spektril pohinevad rakendused vdivad panustada nende
eesmarkide saavutamisse pohiliselt kahes valdkonnas, milleks on arukad vérgud
energiatarbimise vahendamiseks ja arukad liiklugjuhtimissiisteemid stsinikdioksiidi heidete
vahendamiseks.

Valik, kus meetmed puuduvad, ei sobi kokku selle teema kdrge poliitilise prioriteediga ELIis.
Edasiste uuringute ja analliside korraldamine piirdub arukate transpordisiisteemidega.
Kolmas valik oleks edasiminek kindlate meetmetega, kuid need meetmed pole praegu veel
selgelt méaratl etud.

5.2.5. Vaélissuhete parendamine

Uues Giguslikus raamistikus vBib komisjon teha parlamendile ja néukogule ettepanekuid
thise poliitika eesmérkide kohta rahvusvahelise spektripoliitika kooskdlastamiseks. Kdige
esimesed rakendused on seotud Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu Ulemaailmse
raadioside konverentsiga 2012. aastal, kus peetakse ELi spektripoliitikatele vahetut moju
omavaid labirddkimisi. RSPP oleks kdige sobivamaks vahendiks, milles méadrata kindlaks
eesméargid ELi poliitikate kaitsmiseks rahvusvahelisel tasandil.

Esimene valik ehk status quo e loo eeliseid ega ohtusid. Teine valik piiraks RSPP
kohaldamise vélissuhete alal elektroonilise sidega. Selle korral késitletaks ainult osa
rahvusvahelise paevakorra votmekisimustest. Kolmas valik, mis samuti véljub elektroonilise
side piiridest, vastab kobige paremini kdigile ELile huvi pakkuvatele valdkondlikele
poliitikatele.

5.2.6. Halduskoormuse hindamine

Kuigi RSPP edised ja kulud sdltuvad mérkimisvédrselt algatustest ja valikutest, Uletab
eclistest saadav kasu koigil uuritud juhtudel selgelt téiendavaid halduskulusid. Seda tuleb
téiendavalt hinnata hiljem, pérast konkreetsete meetmete kavandamist.

6. VALIKUTE VORDLEMINE

6.1. Valikutevordlusesimesel tasandil (RSPP strateegiline kohaldamisala)

Parim valik esimese RSPP kohaldamisala jaoks, mida toetavad laialdaselt ka vélised
sidusrihmad, on laiendada kohaldamisala véljapoole elektroonilise side piire vastavalt
valikule 3.

6.2. Valikute mgju teisel tasandil
6.2.1. Euroopa digitaalarengu tegevuskava taitmisele kaasa aitamine

Maapealsete traadita teenuste lairibajuurdepddsu puhul kagastab valik 3 kdige paremini
Euroopa 2020. aasta strateegia prioriteete ja sidusrihmade soove (meetmed on esitatud
punktis 5.2.1).
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Satelliit-lairibateenuste puhul on soovitatav kasutada valikut 2, kuna enne konkreetsete
meetmete rakendamist tuleb téiendavate uuringute abil hinnata teostatavust ja hinda tarbijate
jaoks, kellele tagatakse méaratud Kiirusel lairibajuurdepéss satelliidi kaudu.

6.2.2. Lihtsaja vordse juurdepdasu soodustamine

Kuigi mdjuhinnangu kohaselt on parim valik siduv kooskdlastamine (turupdhise léhenemise
laialdaselt kooskdlastatud kasutuselevott, tagades Uhtlustatud paindlikud kasutustingimused),
toetavad liikmesriigid ainult vabatahtlikku kooskdlastamist. Kuid komisjon peab valikut 3
ainsaks teostatavaks valikuks ning kavandab samme parema koosk6lastuse saavutamiseks
riiklikku paindlikkust piiramata.

6.2.3. Spektrikasutuse tbhususe parandamine

Eelistatud on valik 2 (edasised uuringud), kuna kdiki kavandatud kisimus tuleb enne
diguslike meetmete kehtestamist téiendavalt uurida. See vdimaldab ka konsensuse tekkimist
osalgate vahel, eelkdige avalikus sektoris.

6.2.4. Panus kliimamuutuste vastasesse voitlusse

“Arukate transpordististeemide” puhul jaédakse valiku 1 juurde, kuna hiljuti vOeti vastu
pohilised otsused spektri eraldamiseks. Sellest hoolimata jatkaks komisjon seiret.

Energiatdhususe kiisimuses on enne kindlate ettepanekute vajatottamist vajalik pohjalikum
analliis ning eelistatakse valikut 2.

6.2.5. Valissuhete parendamine

Soovitatav on valik 3. Kuna enamus rahvusvahelis lepinguid sdlmitakse pikaks gjaks, siis
tuleb Euroopa huvide kaitsmiseks ja tegevuskavade kindlustamiseks tulevaste arengute suhtes
tegeleda oluliste poliitikate spektrinbuetega. Véljapoole elektroonilise side valdkonda jaévad
asaomased ELi poliitikad on néiteks jatkusuutliku arengu ja kliilmamuutuste poliitikad.
Seadusandja soov on ndha rahvusvahelistel spektrildbirddkimistel suuremat ELi sisest
kooskdl astatust.

6.3. L dpparvamus moju jérelhindamiste kohta

Kuna olulise mgjuga jarelmeetmete kohta tuleb koostada eraldi m&juhinnangud, loetletakse
kéesolevas mdjuhinnangus juba need jarelmeetmed, mille puhul on mdjuhinnang ilmselt
vaaik.

Kollektiivse spektrikasutuse kohta on kavas vélja anda teatis. Kui kéttesaadavaks saab
rohkem teavet, siis koostatakse koos jargmiste lubade andmist ja kollektiivset spektrikasutust
kasitlevate meetmetega ka mdjuhinnang.

Tehnilise Uhtlustamise meetmeid pole varem mdjuhinnangutes kasitletud. RSPP vdib nduda
spektrikasutuse kindlate tudpide puhul selliseid meetmeid, mis voiksid olla mdjuhinnangu
objektiks, kui nende mdju on piisavalt oluline ja kui otsustusprotsessis (milles osalevad
sidusrihmad, Euroopa postside- ja telekommunikatsiooniadministratsioonide konverents,
raadi ospektripoliitika tooruhm ja raadiospektrikomitee) ei pdhjendata meetmeid piisavalt.
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Kui otsustatakse valiku 2 kasuks, siis uuritakse tdiendava mdjuhinnangu vajadust, tuginedes
komigjoni suunistele ja etteval mistustdol e ning 1ahtudes vdimaliku meetme isel oomust.

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Arvestades RSPP Uldist strateegilist laadi, peavad hindamine ja jarelevalve jédma samuiti
Uldisele strateegilisele tasandile. Edasisi konkreetseid meetmeid, mis tuleb vastu votta RSPP
kohaselt, hinnatakse selleks sobival gal eradi.

ELi poliitika konkreetsete néitajate jarelevalvele tuleb kasuks individuaalse valdkondliku
poliitika algatuste, nt energiatbhususe, kosmosepoliitika vOi digitaalarengu tegevuskava,
Uksikagalikum hindamine.

Koostdos raadiospektripoliitika tdérihmaga jalgib komisjon ka seda, kas tehnoloogilised ja
oigudlikud riiklikud ja rahvuslikud arengud mdjutavad ndudlust spektri jarele ja selle
kasutamist.
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