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1. PROBLEEMI OLEMUS

Aritegevuse ja oskuste ndudluse leilmastumine, rahvusvaheliste kontsernide filiaalide ning
tUtarettevotjate juhtiv- ja tehniliste tootgate lilkumised ning ettevotja teistesse Uksustesse
|Ghikesteks komandeeringuteks gjutised Uleviimised on viimastel aastatel muutunud Uha
olulisemaks. Praegu piiravad mitmed tegurid rahvusvaheliste ettevotjate voimalusi toetuda
kolmandate riikide kodanikest ettevitjasiseselt Uleviidavate tootgate liikuvusele: selgete
kavade puudumine, viisa- voi t66lubade saamiseks vajalike nduete keerukus ja mitmekulgsus,
valismaiste ettevotjasiseselt Uleviidud tottajate Uhest Euroopa kontserni peakorterist teise
Uleviimisega kaasnev jaikus, kulukus ja viivitused ning raskused perekondade taasiihinemise
tagamisel. ELi liikmesriigid on ettevotjasiseselt Uleviidud tootajate kategooriasse kuuluvate
tootgjate  osas  poOhimotteliselt  kokkuleppele  joudnud  (nimetatakse — Gldiselt
»vVOtmetootajateks’), kuid riiki lubamise kriteeriumid ja téolubade kestus on liikmesriigiti
vaga erinevad ning moningatel juhtudel vGib riiki lubamise menetlus olla eriti pikk ja
keerukas. Lisaks sellele on ettevitjasiseselt Uleviidud todtajatele antud digused liikmesriigiti
vaga erinevad. Andmete vahesuse tottu ei ole voimalik taielikku ja objektiivset Ulevaadet
anda. Olemasolevate andmete kohaselt on ettevtjasiseselt Uleviidud tottajate arv erinevates
ELi liikmesriikides (umbes 4 500 kolmandate riikide kodanikku Saksamaal, 3 000
Madalmaades, 2 000 Prantsusmaal ja 1 000 Hispaanias, Itaalias ja Sloveenias) palju madalam
kui ELi mittekuuluvates riikides nagu Kanada, Jaapan ja USA.

Selline olukord mojutab tBendoliselt ELi liikmesriikidesse saabuvate ettevotjasiseselt
Uleviidud tootgjate arvu ning sellega kaasneb vdimaliku kasu kaotamine, mida k&neal used
tootajad voiksid tekitada (innovatsioon, konkurents, tegevuse laiendamine, ELi positsiooni
parandamine suhetes rahvusvaheliste partneritega ning joukuse ja majanduskasvu loomine)
ning mis voiks negatiivselt mojutada investeeringute asukoha valikut.

Lisaks sellele raskendab selline jéikus ,mode 4" késitlevate GATSI kohustuste t6husat
rakendamist. Kénealused kohustused ei hdlma riiki sisenemise, seal viibimise ja té6tamise
tingimusi. Jaikus piirab ka ettevétjate voimet oma potentsiaali ara kasutada.

2. SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE
Tahtsaimad pdhjused Uhisteks ELi tasandi meetmeteks on seotud jargmiste kiisimustega:

e ELi sisese liikuvuse lihtsustamine. Jaikus vdalismaalasest t6otaja ettevotjasisesel
Uleviimisel Uhest Euroopas asuvast peakorterist teise puudutab eriliselt just rahvusvahelisi
ettevotjaid. ELi tasandi meetmed on ainus viis konealuse jaikuse korvaldamiseks,
lihtsustades ELi sisest liikuvust (ettevtjasisese liikuvuse raames), see eeldab Uhtset
slisteemi selliste tootajate riiki lubamiseks.

e ELi kui terviku ligitbmbavuse parandamine. EttevOtjasiseselt Uleviidud t6otajate
kohtlemine ELi tasandil koos selliseid liikumisi reguleerivate tingimuste ja menetlustega
mdjutab seda, millises ulatuses rahvusvahelised ettevotjad kavatsevad teatavas piirkonnas
tegutseda vdi sinna investeerida. Seet6ttu vOivad ELi tasandi meetmed aidata muuta ELi
tervikuna vélisinvesteeringutele ligitdmbavamaks ja saata kolmandate riikide kodanikest
ettevotjasiseselt Uleviidud toota) atel e selge sOnumi.
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¢ Riikidevahelise liikumise edendamine eeldab ausat konkurentsi. Sellega seoses on vaa
kehtestada ettevdtjasiseselt Uleviidud t66ta)ate Uhtsed to6tingimused ja muud 6igused.

e ELi WTO raames vdetud rahvusvaheliste kohustuste téitmise lihtsustamine.
Ettevotjasiseselt Uleviidud todtajate riiki sisenemise ja seal elamise tingimustega seotud
ELi tasandi meetmed (liikmesriikide tasandi meetmete asemel) voiksid paremini tagada, et
sisser andepoliitika ja Uhine kaubanduspoliitika oleksid jarjepidevad ja tdiendaksid
teineteist.

ELi tasandi meetmete lisandvaartus
Lisandvaértus on eelkdige seotud jargmiste aspektidega:

— Kolmandate riikide kodanikest ettevitjasiseselt Uleviidud to6tajad ja vélisettevotjad
saaksid kasu Uhtsest, |abipaistvast ja atraktiivsest votmetGotajate Euroopa raamistikust,
millega tugevdataks ELi teadmistepbhist majandust, parandataks rahvusvaheliste
ettevdtjate inimressursside kasutamist ning edendataks investeeringuid.

— Ettevotjasiseselt Uleviidud tootgate riiki lubamise tingimustele Uhtse &igusraamistiku
kehtestami sega tagataks aus konkurents.

3. EESMARGID

ELi vBimalike meetmete Uldine eesmérk peaks olema ELi ettevdtjate majandusliku arengu
toetamine viisil, mis paremini vastab nende vajadustele viia Ule oskus ettevdtja sees ning
aidata kaasa ausa konkurentsi tagamisele.

Konealune eesmark on kooskdlas ELi 2020 strateegiaga, millega seatakse eesmérgiks rgjada
Uhenduse majandus teadmistele ja innovatsioonile, vahendada ettevétjate halduskoormust
ning Uhtlustada t60jou ndudluse ja pakkumise suhet. Meetmeid, millega lihtsustatakse
kolmandate riikide kodanikest juhtivtottajate, spetsidistide ja kérgharidusega praktikantide
tulekut Euroopasse ettevotjasi sese Uleviimise raames tuleks vaadel da laiemas kontekstis.

Voéimalike ELi tasandi meetmete esmased eesméargid on jargmised:

1. ELi sisenevate kolmandate riikide kodanikest ettevotjasiseselt Uleviidud tootajate riiki
lubami se tingimustel e |1&bipai stva 6igusraamistiku kehtestamine;

2. ettevOtjasiseselt Uleviidud tootajatele ja nende pereliikmetele atraktiivsemate
elamistingimuste loomine;

3. kolmandate riikide kodanikest ettevotjasiseselt Uleviidud todtajate ELi sisese liikuvuse
lihtsustamine;

4. ausa konkurents ja ettevOtjasiseselt Uleviidud tootgjatele turvalise digusliku staatuse
tagamine;

5. GATS raames voetud ELi rahvusvaheliste kohustuste taitmise lihtsustamine.
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4, POLIITILISED VALIKUVARIANDID
Kaaluti jargmisi voimalusi:

Variant 1. Praeguse olukorra sdilitamine. Liikmesriigid lahtuvad ka edaspidi enda
Oigusraamistikust. See tdhendaks aga seda, et EL e oleks tervikuna ettevdtjate ja &rithingute
jaoks ligitdmbav ning ettevdtjatel oleks raske oma todtajaid tdhusalt kasutada, kuigi vajadus
kdrge kvalifikatsiooniga ressursside jérele kasvaks.

Variant 2: Direktilv, mis kasitleb liikmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimus
ettevotjasisese Uleviimise korral. ELi diguses esitataks ettevotjasiseselt Uleviidud tdotga
uhtne méératlus, mis ké&sitleb kas teatavaid konkreetseid ametikohti rahvusvahelises
korporatsioonis (2A), v0i kus méératletakse juhtivtottajad palga ja kutseoskuste kriteeriumite
alusel (2B), nagu sinise kaardi direktiivis. Direktiiviga sdtestataks ka riiki sisenemise
Uhtlustatud kriteeriumid, Uhised Gigused, mis lisaks pohilistele todtingimustele (2D)
hdlmaksid voimalusel ka sotsiaalseid ja majanduslikke Gigus (2C) ja maksimaalset riigis
viibimise kestust. Kfnealuse variandiga loodaks |dbipaistvam 6iguskeskkond. Eeskirjad
oleksid liikmesriigiti menetluste ja perekonnadiguste osas siiski erinevad ning puuduksid
sétted ELi sisese liikuvuse kohta.

Variant 3: Direktiiv, millega sitestatakse ettevotjasiseselt Uleviidud tootajate liikumine ELI
piires. Lisaks variandis 2 hdlmatud punktidele tuleks kasutusele votta sétted, mis
vOimaldavad ettevotjasiseselt Uleviidud tootajatel lilkuda ELi piires ning to6tada erinevates
liikmesriikides asuvates Uksustes. Lihtne ja sujuv Uleviimine kolmandatest riikidest ELi
ettevotjatesse e oleks siiski tagatud ning perekonnaga seotud kiisimusi e késitletaks.

Variant 4: Perekonna taastihinemist ja abikaasade juurdepadsu tooturule lihtsustav direktiiv.
Erandina direktiivist 2003/86/EU ei sdltu perekonna taasiihinemine alalise elamisloa saamise
Oigusest ega ettevdtjasiseselt Uleviidud tootga riigis elamise miinimumperioodi ndudest.
Pereliikmetele antakse elamisluba kiiremini. Lisaks sellele vOidakse loobuda t6o6turule
juurdepaasu suhtes 12 kuu pikkuse gapiirangu kohaldamisest. Selle tulemusena on ettevotjad
suutelised ettevotjasiseselt Uleviidavaid todtajaid lihtsamini ligi meelitama. Abikaasade 6igus
tootada voib siiski asetada ettevotjasiseselt Uleviidud todtaja pereliikmed soodsamasse
olukorda kui uute liikmesriikide, kelle suhtes kohaldatakse Uleminekumeetmeid, kodanike
pereliikmed.

Variant 5: Direktiiv, milles satestatakse riiki lubamise menetlused. Koostatakse Uks
dokument, mis vdimaldab isikul tottada ettevotjasiseselt Uleviidud tootgjana ja elada
litkmesriigi territooriumil. Samaaegselt kehtestatakse taotluse t66tlemi se maksimaal ne téhtaeg
(nt Uks kuu). Kdnealuse variandiga parandataks markimisvaarselt juhtivtottajate lihtsat ja
kiiret Uleviimist ning vahendataks aega ja kulutus ettevOtjasiseselt Uleviidud tootajate
ligimeelitamisele.

Variant 6: Liikmesriikide teabevahetus, tegevuse kooskdlastamine ja koost6d. Konealuse
variandiga edendataks teataval méadral kolmandate riikide kodanikest ettevdtjasiseselt
uleviidud tootajaid kasitlevate siseriiklike tavade l&hendamist ELis ning loodaks senisest
Uhtlasem Giguslik raamistik. Selle mdju jadb siiski arvatavasti véga piiratuks, kui meetmed ei
ole kohustuslikud.
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5. VALIKUTE VORDLUS

Tabel 1: Pdliitiliste valikuvariantide vor dlus — Ettevotj asiseselt Gleviidud t66tajad

Hindamiskriteeriumid 2A 2B 2C 2D 3 4 5 6
Asjakohasus
Uldeesmargi suhtes VvV VvV V\>/ \AY \AY VVV VVV \
\%
. . e \YAY \AY
Majanduslik m&ju \AY A%
ELi tasandil VW WV Vv Vv VW ov
Sotsiaalne maju ELi vV vV A% Y, vV v vV oV
=] tasandil
o)
= Si \AY \AY
M&u kolmandatele VWV W wWo| wv . 0
riikidele
\AY \AY
Mju pdhidigustele \AY) VVV v \AY) VVV \AY 0
\AY \ -V
Halduskoormus V'V -V -VV | -VV | (business)/ 0
-VV (MS)
2]
=}
§ | Ulevsimisega seotud wwolw | w | w | w | o | vy 0
o] raskused/riskid
=l v v
'_
-VV -V -V
Finantsmdju -V -V -V -V (business)/ -VVV
-VV (MS)
6. EELISTATUD VALIKUVARIANT

Variante ja moju vorreldes osutus kdige edlistatumaks 2., 3., 4. ja 5. variandist koosnev
segavariant. EttevOtjasiseselt Uleviidud tOdtgja Uhtlustatud méératlus, mille aluseks on
ettevotjasisesealt Uleviidud tootaja konkreetsed ametikohad kontsernis (variant 2A), laiendatud
sotsiaalsed ja majanduslikud Gigused (variant 2C), ELi sisene liikuvus (variant 3), tdhustatud
perekonnadigused (variant 4, ilma elukaaslaste juurdepddsuta tooturule) ning kiirmenetlus
(variant 5) parandaksid ettevitjasisese personali jaotamist kolmandates riikides ja ELis
asuvate Uksuste vahel ning muudaksid ELi kolmandate riikide kodanikest rahvusvaheliste
kontsernide juhtivtottajate jaoks atraktiivsemaks, samal ga valditaks siiski ebaausat
konkurentsi.
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Tabel 2. Ettevdtjasiseselt Uleviidud t66taja — Edlistatud poliitiline valikuvariant

ELi meetme
peamised . o . _ . Arutlusel olnud poliitilised
ErsiEEhETs | | e R e AR RIS valikuvariandid ja allvariandid
d
e Ettevotjasiseselt Uleviidud téotaja thtlustatud
jt;/exgﬂgﬂzfe'; mégratius, mille aluseks on ettevdtjasiseselt tleviidud A
mésratl us a4 t6otaja konkreetsed ametikohad (juhtivtdotajad,
spetsiaistid ja kdrgharidusega praktikandid)
T60leping kolmandas riigis asuva ja rahvusvahelisse
kontserni kuuluva ettevétjaga
Varasema tédsuhte kestus (vajaduse korral)
Liikmesriiki Ametikohale vastavad kutseoskused 2A
lubamise
tingimused Kdrgharidust tdendav dokument ja kdrgharidusega
praktikantide praktikakava
Td6turu uuring e ole vajalik
Uhised 6igused, mis sisaldavad direktiivis 1996/71
osutatud to6tingimusi ja laiendatud
Liikmesriigis sotsiaalmajanduslikud Gigused 2C
elamise
tingimused ELi sisene liikuvus 3
Perekonna taasiihinemine 4
Liikmesriiki Uhtne t66- ja elamisiuba 5
lubamise
menetlus Taotluste t66tlemise maksimaal ne tahtaeg 5
Peamised eelised

Uhtsed riiki lubamise tingimused suurendavad rahvusvahelistesse kontsernidesse kuuluvate
ELi ettevdtjate konkurentsivbimet ja ligitdmbavust, viide direktiivis 96/71 sadtestatud
tootingimustele ja vordse kohtlemise kohaldamine mitmete erinevate diguste suhtes tagavad
pohimotteliselt selle, et konkurents ELi tootgate ja kolmandate riikide kodanikest
ettevotjasisesalt Uleviidud toota ate vahel on aus.

EttevOtjasiseselt Uleviidud to6tajate perekondade taastihinemiste lihtsustamine (ilma
abikaasade to6turule juurdepadsuta) ja ELi sisese liikuvuse toetamine muudab ELi
ettevotjasiseselt Uleviidud t6ota ate jaoks ligitdmbavamaks.

Uhtne t66- ja elamisluba koos taotluste todtlemise maksimaalse tadhtajaga kiirendab
taotlusmenetlust ning lihtsustab votmettotajate Uleviimist.

Koik eespool nimetatud eelised edendavad ELi konkurentsiviimet ja atraktiivsust ettevotjate
jainvesteeringute jaoks, lihtsustades ettevotjasiseselt Uleviidud tootgjate liikuvust.

Peamised puudused

Eelistatud valikuvariandi peamiseks puuduseks on kaasnevad kulud: liikmesriigid peavad
muutma oma 0Oiguslikke raamistikke, et kohandada neid vastavalt eelistatud valikuvariandi
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sitetele. Muudatused on peamiselt seotud Uhise méaratluse, Uhtse loa ja ELi sisese
litkuvusega. T60and)ja seisukohast kulutab uute riiki lubamise tingimuste t&itmine téiendavalt
aega ja ressursse, kuid dhtsest raamistikust tulenev menetluste lihtsustumine korvab
kdnealused vajalikud investeeringud selgelt.

Halduskulud

Ettevotjasiseselt Uleviidud tootajate arvuks prognoositakse umbes 16 500 inimest aastas.
Liikmesriikide t66tajate tunnipalk on umbes 23 eurot. Taotluse |8bivaatamine kestab 6 tundi.

Eelistatud valikuvariandiga kaasneksid liikmesriikide ametiasutustele jargmised téiendavad
kulud: kohustustega tutvumisega kaasnevad kulud kahel esimesel aastal (Uks t66paev ja 50
ametnikku liikmesriigi kohta); taotluste to6tlemisest ja elamislubade andmisest tulenevad
kulud (enamik neist taotluste to6tlemisega seotud kuludest tekivad juba praegu); ELi sisese
liikuvuse kooskdlastamisega seotud kulud; kohustus esitada igal aastal komisjonile ja teistele
liikmesriikidel e statistika kolmandate riikide kodanikest ettevotjasiseselt Uleviidud totajatele
vdljastatud elamislubade vdi viisade arvu kohta (10 tundi liikmesriigi kohta).

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Jarelevalve ja hindamine toimub komisjoni hindamisaruande vormis, mis esitatakse kolm
aastat pérast direktiivi Ulevotmise tdhtaega liikmesriikide aruannete alusel. Liikmesriigid
peavad komisjonile ja teistele liikmesriikidele edastama ka statistika kolmandate riikide
kodanike arvu kohta, kellele eelmise kalendriaasta jooksul anti Uhtne luba voi kelle luba
pikendati vOi tihistati, mérkida tuleb ka nende kodakondsus ja ametikoht.
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