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SELETUSKIRI

Ké&esolev ndukogu otsuse ettepanek on diguslik vahend, et sdlmida Euroopa Liidu ja Andorra
Varstiriigi vaheline protokoll, millega Euroopa Majandusiihenduse ja Andorra Vurstiriigi
vahel 28. juunil 1990 kirjavahetuse teel sBlmitud kokkuleppe' reguleerimisala laiendatakse
tolli turvameetmetele.

Uhenduse tolliseadustikku? ja selle rakendussétteid,® millega kehtestatakse imporditavate ja
eksporditavate kaupade tollikaitluse eeskirjad, on muudetud vastavalt 2005.* ja 2006.° aastal,
lisades neisse tolli turvameetmed. Muude meetmete kdrval ndhakse selle digusaktiga ette
ettevotjate kohustus esitada enne kaupade importimist ja eksportimist teatav hulk andmeid,
mis vdimaldavad hinnata kaubaveoga seotud riske enne kauba riiki sisenemist voi riigist
vajumist.

PAhimbtteliselt kohaldatakse kdnealuseid meetmeid kdigi kolmandate riikidega kauplemise
suhtes. Uhenduse tolliseadustikus on sitestatud, et erinevad eeskirjad seoses sasbumis- ja
valjumiseelse teabe esitamise kohustusega voib kindlaks méarata juhul, kui rahvusvahelise
lepinguga on ette ndhtud julgeoleku erikord. Sellega seoses on Euroopa Liidu ja Andorra
Virgtiriigi  vastastikustes huvides vaja kahepoolse kaubavahetuse jaoks muuta tollialast
turvalisust késitlevaid eeskirju. Vottes arvesse Andorra Vurstiriigi geograafilist asendit ja
erilis, tolliliidust tulenevaid sidemeid Euroopa Liiduga, on sellist kohandamist vaja eelkdige
kaubavoogude sujuvuse tagamiseks, séilitades turvalisuse korge taseme.

Labiradkimistel jouti kokkuleppele, mis naeb ette valjumiseelse deklaratsiooni kohustuse
tuhistamise Euroopa Liidu ja Andorra Virstiriigi vahelises kaubavahetuses. Konealuse
tuhistamise tingimuseks on, et lepinguosalised kohustuvad oma tolliterritooriumil Euroopa
Liidus kehtivatele Oigusaktidele vastavate meetmete abil tagama samavéérse turvalisuse
taseme.

Lisaks tolli turvameetmetega seotud sétetele hdlmab kokkulepe eeskirju, mis véimaldavad
thelt poolt tagada kokkul eppe edasiarendamise paralleelselt ihenduse digustikuga ning teiselt
poolt ndevad ette, et juhul kui vastavate turvameetmete samavaarsus el ole enam tagatud, voib
kumbki lepinguosaline votta tasakaalustavaid meetmeid, sealhulgas peatada kokkuleppe
agaomase peatiiki kohaldamise.

Lisati ka uus artikkel 12h, milles kasitletakse ametisaladuse ja isikuandmete kaitset.
Kehtestatud meetme raames toimuv isikuandmete vahetus on sétestatud maarusega (EU) nr

! EUT L 374, 31.12.1990, Ik 16.

2 Noéukogu médrus (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse tlhenduse tolliseadustik (EUT L 302,
19.10.1992, Ik 1).

3 Komisjoni méarus (EMU) nr 2454/93, millega kehtestatakse rakendussitted ndukogu magrusele (EMU)

nr 2913/92, millega kehtestatakse (ihenduse tolliseadustik (EUT L 253, 11.10.1993, |k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EU) nr 648/2005, 13. aprill 2005, millega muudetakse

nbukogu méirust (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (ELT L 117,

4.5.2005, 1k 13).

° Komisjoni maarus (EU) nr 1875/2006, 18. detsember 2006, millega muudetakse madrust (EMU) nr
2454/93, millega kehtestatakse rakendussitted ndukogu maérusele (EMU) nr 2913/92, millega
kehtestatakse Uhenduse tolliseadustik (ELT L 360, 19.12.2006, |k 64).
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45/2001° Euroopa Komisjoni teostatava andmete to6tlemise puhul ja direktiiviga 95/46/EU’
liikmesriikide teostatava andmete to6tlemise puhul. Andorra Virstiriigi teostatav andmete
tootlemine pohineb omakorda andmekaitsealastel riiklikel Gigusaktidel. Andorra Vurstiriik
ratifitseeris Euroopa NoOukogu konventsiooni nr 108, milles kasitletakse isiku kaitset
isskuandmete automatiseeritud toGtlemisel, ning tema kaitsetase vastab Euroopa Liidu
kehtivatele 6igusaktidele.

Uhtlasi on t3psustatud, et erinevalt tolliliidust kohaldatakse kdnealust kokkulepet ka
pdllumajandustoodetel e.

Kokkuvdtvalt on ké&esoleva ettepaneku eesmark sbimida protokoll, millega muudetakse
Euroopa Mg andusiihenduse ja Andorra Virstiriigi vahelist 28. juuni 1990. aasta kokkul epet,
et laiendada selle reguleerimisala tolli turvameetmetele. Seepérast lisatakse 1990. aasta
kokkuleppesse uus lla jaotis ,Tolli turvameetmeid kasitlev kokkulepe’. Sellega seoses
esitatakse eraldiseisvalt ndukogu otsuse ettepanek kdnealuse protokolli alkirjastamise ja
aj utise kohaldamise kohta.

Ettepanekul e ole mju ELi eelarvele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2000, tiksikisikute kaitse kohta
iskuandmete to6tlemisel Gihenduse ingtitutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise
kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, |k 31).
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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

protokolli (millega Euroopa M ajandusiihenduseja Andorra Vurstiriigi vahel
kirjavahetuse teel sdimitud kokkulepe laieneb tolli turvameetmetele) sdlmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti artikli 207 16ike 4 esimest 16iku
koostoimes artikli 218 |6ike 6 punktigaajaldikega 7,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut

vottes arvesse Euroopa Parlamendi heakskiitu

ning arvestades jargmist:

D NOukogu andis komisjonile 16. veebruaril 2009 volitused austada Andorra
Virstiriigiga labiragkimisi, et jouda kokkuleppele, millega laiendataks Euroopa
Majandusiihenduse ja Andorra Vrstiriigi vahel 28. juunil 1990 kirjavahetuse teel
solmitud kokkuleppe reguleerimisala tolli turvameetmetele.

()] Komigion ja Andorra Vurstiriik |6petasid eespool osutatud |8biréakimised.

(©)] Kooskdlas ndukogu [kuupéev] otsusega (.../...) alkirjastati protokoll Euroopa Liidu
nimel, arvestades et see kiidetakse heaks hilisemal kuupaeval.

(4)  Seetdttu tuleks kokkulepitud protokoll heaks kiita,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Protokoll, millega laiendatakse Euroopa Majandustihenduse ja Andorra Virstiriigi vahelise
kokkuleppe reguleerimisalatolli turvameetmetele, kiidetakse heaks

Protokolli tekst on lisatud kdesoleval e otsusele.
Artikkel 2

NOukogu eesistujdle antakse luba madrata isik(ud), kes on volitatud protokolli
heakskiitmiskirjad Euroopa Liidu nimel Andorra Vurstiriigile edastama.

Artikkel 3
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Kui tegemist on kokkuleppe I1ajaotise alla kuuluvate kiisimustega, votab Euroopa Komisjon
vastu Euroopa Liidu seisukoha Uhiskomitees otsustamisel e kuuluvates kiisimustes.

Artikkel 4

Et tagada kokkuleppe artikli 12i |6ike 1 kohaldamine, teavitab Euroopa Komison Andorra
Varstiriiki liidu selliste 6igusaktide eelnbudest, mille eesmérk on arendada edasi kokkuleppe
artiklis 12b osutatud tolli turvameetmete alaseid liidu 6igusakte.

Komigon on volitatud vitma kokkuleppe artikliga 12k ettendhtud vajalikke meetmeid, et
tagada |lepinguosaliste puhul tolli turvameetmete samavaarsus.

Kui Andorra Vrstiriik e ole liidu asjaomase Gigusakti kohaldamise kuupéevaks votnud vastu
uus sétteid ning uute sétete ajutine kohaldamine el ole véimalik, teavitab Euroopa Komisjon
Andorra Vurstiriiki lla jaotise kohaldamise peatamisest vastavalt kokkuleppe artikli 12k
|Gikele 2.

Artikkel 5
Ké&esolev otsus jdustub selle vastuvdtmise paeval. See avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

... [koht ja kuupéev]

Noukogu nimel
eesistuja
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LISA

Protokoll, millega Euroopa M ajandusiihenduse ja Andorra Virstiriigi vahel kirjavahetuse teel
sdlmitud kokkulepe laieneb tolli turvameetmetele

EUROOPA LIIT

Uhelt poolt ning

ANDORRA VURSTIRIIK

teiselt poolt,

edaspidi vastavalt ,liit” ja,,Andorra Vurstiriik” ning Uhiselt , lepinguosalised”,

vottes arvesse Euroopa Mg andusiihenduse ja Andorra Virstiriigi vahelist kirjavahetuse teel sdimitud ja
28. juunil 1990 Luxembourgis allkirjastatud kokkulepet (edaspidi ,, kokkulepe™);

vottes arvesse vajadust séilitada liidu ja Andorra Vrstiriigi piiril toimuva kaubaveoga seotud kontrolli
ja formaalsuste lihtsustamise praegune tase ning suurendada kaubavoogude sujuvust lepinguosaliste
vahel;

vottes arvesse, et lepinguosalised kohustuvad tagama oma tolliterritooriumil samavéaérse turvalisuse
taseme liidus kehtivate 6igusaktide kohaste meetmete abil;

kuna on soovitav, et Andorraga konsulteeritaks tolli turvameetmeid kasitlevate liidu eeskirjade
téiendamise Ule, et ta osaleks tolliseadustiku komitee t66s selle valdkonna puhul ja et teda teavitataks
kdneal uste eeskirjade rakendami sest;

vottes arvesse, et lepinguosalised on otsustanud suurendada kaubavahetuse turvalisust, kahjustamata
nende territooriumitel e sisenevate vai sealt véljuvate kaupade kaubavoogude sujuvust;

vottes arvesse, et |epinguosaliste huvides peaksid kolmandatest riikidest saabuvate vOi sinna veetavate
kaupade puhul kehtima samavaarsed tolli turvameetmed;

vottes arvesse, et erinevalt kokkuleppest endast tuleb tolli turvameetmete territoriaalne kohaldamisala
maédrata kindlaks vastavalt |epinguosaliste vastavatel e tollipiirkondadel €;

vottes arvesse, et neid tolli turvameetmeid tuleb kohaldada ka sellistele pdllumajandustoodetele
(harmoniseeritud stisteemi grupid 1-24), mida lepinguosaliste asutatud tolliliit ei hdlma;

vottes arvesse, et konealused tolli turvameetmed hdlmavad enne kaupade importimist ja eksportimist
esitatavaid turvalisusega seotud andmeid, turvariskide juhtimist ja sellega seotud tolli turvakontrolle
ning vastastikku tunnustatud volitatud ettevotja staatuse heakskiitmist seoses turvalisuse kiismustega;

vottes arvesse, et Andorra Virstiriigi isikuandmete kaitse tase on piisav;

vottes arvesse, et tolli turvameetmete puhul tuleks ette ndha asakohased tasakaalustavad meetmed,
seahulgas agaomaste sétete tlhistamine, juhul kui tolli turvameetmete samavaarsus e ole enam
tagatud,
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LEPIVAD KOKKU JARGMISES:
Artikkel 1
Et laiendada kokkuleppe reguleerimisala tolli turvameetmetele, on lisatud uus l1a jaotis:
»llajaotis
TOLLI TURVAMEETMEID KASITLEV KOKKULEPE
| PEATUKK
Tolli turvameetmed ja nende kohaldamise jarelevalve
Artikkel 12a

Kohaldamisal asse kuuluvad territooriumid

Kéesolevat kokkulepet kohaldatakse Uihelt poolt Gihenduse tolliterritooriumi ning teiselt poolt Andorra
Virgtiriigi tolliterritooriumi suhtes.

Artikkel 12b
Uhenduse 8igustiku vastuvtmine

1. Andorra Vrstiriik votab vastu liidu kohaldatavad tolli turvameetmed. Tolli turvameetmetena
kasitatakse kaupade tolliterritooriumile toomist voi nende sealt véjaviimist; volitatud ettevtjaid,
samuti tolli turvakontrolle ja turvariskide haldamist hdlmavaid sétteid, mida kohaldatakse agjakohaste
ja liidus kehtivate tollialaste digusaktidega. Asaomaste satete Uksikagaliku loetelu méarab kindlaks
artikliga 17 ettendhtud Uhiskomitee.

2. Kuigi artikli 2 tdhenduses el hélma liidu ja Andorra Vurstiriigi tolliliit pdllumajandustooteid, mis
kuuluvad harmoniseeritud slsteemi gruppidesse 1-24, kohaldatakse ka nende suhtes siiski tolli
turvameetmeid.

Artikkel 12c
Ul dp&himétted
1. Lepinguosalised kohustuvad kohaldama kolmandatest riikidest saabuvate voi Sinna veetavate

kaupade suhtes artikli 12b |6ikes 1 osutatud tolli turvameetmeid ning tagama oma véalispiiril
samavadrse turvalisuse taseme.

2. Lepinguosalised e kohalda artikli 12b 16ikes 1 osutatud tolli turvameetmeid nende kahe
tolliterritooriumi vahel toimuva kaubaveo suhtes.

3. Enne tolli turvameetmeid hdlmavate mis tahes kokkulepete sdlmimist kolmandate riikidega,
kooskdlastavad |epinguosalised selle eelnevalt omavahel, et tagada vastavus kéesol evale kokkuleppel e,
eelkdige juhul, kui kavandatud kokkuleppes on sétteid, millega tehakse erand k&esolevas jaotises
méératletud tolli turvameetmetest.
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Artikkel 12d
Kauba sisenemise ja valjumise tlddeklaratsiooni esitamise koht

1. Kauba sisenemise Ulddeklaratsioon esitatakse selle lepinguosalise pédevale asutusele, kelle
tolliterritooriumile kolmandast riigist tulev kaup tuuakse. Nimetatud asutus teeb deklaratsioonis
esitatud andmete pohjal riskianalliisi ja vajalikuks peetava turvakontrolli, sealhulgas juhul, kui kauba
sihtkohaks on teine lepinguosaline.

2. Kauba vdjumise uUlddeklaratsioon esitatakse selle lepinguosalise padevale asutusele, kelle
tolliterritooriumil teostatakse kolmandasse riiki veetava kauba véjaviimisega seotud formaalsused.
Konealune padev asutus teeb deklaratsioonis olevate andmete pohjal riskianallilis ja turvakisimustes
vaalikuks peetavatollikontrolli.

3. Kui kaup viiakse vdja Uhe lepinguosalise tolliterritooriumilt kolmandasse riiki 18bi teise
lepinguosalise tolliterritooriumi, esitatakse kauba vajumise Ulddeklaratsioon erandkorras teise
lepinguosalise padevatel e asutustel e.

Artikkel 12e

Tolli turvakontroll ja turvariskide juhtimine

1. Tolli turvakontrolli eesméargil madravad lepinguosalised kindlaks riskijuhtimisraamistiku,
riskikriteeriumid ning tollis teostatava turvakontrolli esmatdhtsad valdkonnad.

2. Lepinguosalised tunnistavad, et nende turvaal ane riskijuhtimine on samavaarne.

3. Lepinguosalised teevad koostood, selleks et:

- vahetada teavet riskianal lilisi parandamiseks ja tugevdamiseks ning tolli turvakontrolli tdhustamiseks,

- méarata agakohase tahtaja jooksul kindlaks Uhine riskijuhtimise raamistik, thised riskikriteeriumid ja
Uhised esmatéhtsad kontrollivaldkonnad ning luua thise riskijuhtimise el ektrooniline slisteem.

4. Koik muud kéesoleva artikli kohaldamiseks vgjalikud meetmed votab vastu loodav thiskomitee.

Artikkel 12f

Jarelevalve tolli turvameetmete rakendamise lle

1. Uhiskomitee maérab kindlaks, mil viisil tagavad lepinguosalised jarelevalve kéesoleva jaotise
rakendamise Ule ning tolli turvameetmete satetest kinnipidamise.

2. Jarelevalve voib seisneda:

- kéesoleva jaotise rakendamise korrapédrases hindamises, eelkBige tolli turvameetmete taseme
Ssamavaarsuse seisukohast;
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- teksti labivaatamises selle kohaldamise parandamiseks ja sdtete muutmiseks eesmérkidele
vastavamaks,

- lepinguosaliste ekspertide vahel agakohaste kohtumiste korraldamises ja haldusmenetluste
kontrollimises, seal hulgas kohapeal se kontrolli abil.

3. Uhiskomitee jalgib, et kdesoleva artikli alusel voetavate meetmete puhul jargitakse ettevotjate digusi.

Artikkel 129
Volitatud ettevotjaid hdlmava teabe vahetamine

Euroopa Komigon ja Andorra Vabariigi padev asutus vahetavad korrapéraselt teavet volitatud
ettevotjate kohta, tapsustades jargmised andmed:

a) ettevotja tunnusnumber (TIN — Trader Identification Number) formaadis, mis on kooskdlas EORI
(Economic Operator Registration and Identification) normidega;

b) volitatud ettevotja nimi ja aadress;

c) selle dokumendi number, millega volitatud ettevdtja staatus anti;
d) kehtiv staatus (kehtiv, peatatud, tihistatud);

€) staatuse muutmise perioodid,;

f) kuupaev, millal sertifikaat joustub;

) sertifikaadi valja andnud asutuse nimi.

Artikkel 12h

Ametisaladuse ja isikuandmete kaitse

Teabe suhtes, mida lepinguosalised vahetavad kéesolevas jaotises kehtestatud meetmete raames, kehtib
ametisaladuse ja isikuandmete kaitse kohustus sellisel kujul, nagu see on kehtestatud teavet vastu vétva
lepinguosalise territooriumil kehtivate 6igusnormidega.

Eelkdige e tohi teavet edastada kellelegi teisele kui asaomase lepinguosalise padevatele asutustele
ning need ei tohi seda kasutada muul viisil kui kéesolevas kokkul eppes ette nahtud eesmérkidel.

Il PEATUKK
Kokkuleppe haldamine
Artikkel 12i

Oiguse areng
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1. Niipea kui liit on tootanud vélja uued Oigusaktid tolli julgeolekumeetmete vallas, kisb ta
mitteametlikult Andorra ekspertide arvamust.

2. Liit véimaldab Andorra Virstiriigi ekspertidel osaleda neid puudutavates kisimustes vaatlejana
Euroopa Komisjoni tema padevusse kuuluvates Ila jaotise kiisimustes abistava tolliseadustiku komitee
koosolekutel. EU-Andorra tihiskomitee® otsuse nr 1/2003 artiklitega 6668 ettenshtud sétteid
kohal datakse mutatis mutandis pShimattel.

3. Kui Euroopa Komisjon esitab oma ettepaneku digusakti kohta Euroopa Parlamendile ja/vGi Euroopa
Liidu Noukogule voi oma eelndu rakendusmeetmete kohta liikmesriikidele, edastab ta dokumendi
koopiaka AndorraVirstiriigile.

Kui Uks lepinguosaline seda taotleb, toimub thiskomitees eelnev arvamustevahetus.

4. Liidu Oigusakti vastuvotmisele eelneva perioodi jooksul konsulteerivad lepinguosalised uuesti
teinetel sega tihiskomitees pidevalt ja vahetavad teavet, kui Uks neist seda soovib.

5. Lepinguosalised teevad teavitamis- ja konsulteerimisetapis koostood, et aidata lepinguosalistel 16ikes
1 osutatud uut 8igusakti samaaegselt kohal dada.

Artikkel 12j
Lepingud kolmandate riikidega

Lepinguosalised lepivad kokku, et leping, mille Uks neist sdlmib kolmanda riigiga Ila jaotises
kasitletavas valdkonnas, e too kohustusi teisele lepinguosalisele, vélja arvatud Uhiskomitee asjaomase
otsuse korral.

Artikkel 12k
Tasakaal ustavad meetmed

1. Lepinguosaline voib pérast konsulteerimist Uhiskomiteega votta asjakohaseid tasakaalustavaid
meetmeid, sealhulgas peatada |l1a jaotise kohaldamise, kui ta nendib, et teine lepinguosaline ei jargi
selles satestatud tingimusi voi kui lepingulepinguosaliste puhul ei ole tolli turvameetmete samavaarsus
enam tagatud.

Ajutisi kaitsemeetmeid vOib juhul, kui viivitus ohustaks tolli turvameetmete tShusust, votta eelnevate
konsultatsioonideta, tingimusel et konsultatsioonid peetakse kohe pérast meetmete votmist.

2. Kui lepinguosaliste puhul e ole tolli turvameetmete samavaarsus enam tagatud, sest Andorra
Virstiriik e ole artiklis 12i osutatud muudatusi heaks kiitnud, v@ib liit peatada Ila jaotise Sétete
kohaldamise, vdja arvatud juhul, kui Uhiskomitee teeb pérast selle kohaldamise jatkamise vOimaluste
uurimist teistsuguse otsuse.

3. Ulalnimetatud meetmete ulatust ja kestust piiratakse nii palju, kui on vaja olukorra parandamiseks
ning kaesolevast kokkuleppest tulenevate Oiguste ja kohustuste Oiglase tasakaalu tagamiseks.
Lepinguosaline vOib taotleda, et Uhiskomitee peab meetmete proportsionaalsuse osas konsultatsioone.

8 ELT L 253, 7.10.2003, Ik 3.
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Kui thiskomitee ei suuda erimeelsust lahendada, vOib ta vajaduse korral esitada kaebuse artikli 18
|I6ikes 2 osutatud vahekohtule. Nende meetmete raames e lahendata ELi digustiku sétete
t6lgendamisega seotud mis tahes kiisimusi.

Il PEATUKK
Mitmesugused tolli turvameetmeid kasitleva kokkuleppega seotud satted
Artikkel 12l
Lébivaatamine

Kui Uks lepinguosaline soovib kokkuleppe lébivaatamist, esitab ta teisele sellekohase ettepaneku.
L &bivaatamise kdigus tehtavad muudatused jOustuvad pérast lepinguosaliste vastavate sisemenetluste
[Gpuleviimist.”

Artikkel 2
K&esolev protokoll on kokkuleppe |ahutamatu osa.
Artikkel 3

1. Lepinguosalised kiidavad kéesoleva protokolli heaks oma kehtiva menetluse kohaselt. Protokoll
joustub [...], kui lepinguosalised on enne seda kuupaeva uksteisel e teatanud, et joustamiseks vajalikud
menetlused on |Gpule viidud.

2. Kui kéesolev protokoll e joustu [...], jOustub see paeval, mis jargneb paevale, mil lepinguosalised
on teatanud jOustamiseks vajalike menetluste |6pul eviimisest.

3. Loigetes 1 ja 2 osutatud menetluste |8puleviimise eel kohaldavad lepinguosalised alates 1. jaanuarist
2011 voi lepinguosaliste vahel kokku lepitud hilisemast kuupaevast k&esolevat protokolli gjutiselt.

Artikkel 4
Keeled

Kéesolev protokoll koostatakse kahes eksemplaris bulgaaria, eesti, hispaania, hollandi, inglise, itaalia,
kreeka, leedu, 1&ti, malta, poola, portugali, prantsuse, rootsi, rumeenia, saksa, slovaki, sloveeni, soome,
taani, tSehhi, ungari ja katalaani keeles, kusjuures kdik nimetatud tekstid on vordselt autentsed.

... [koht ja kuupéaev]

Andorra Virstiriigi nimel

EuroopaLiidu nimel
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