ET

ET

ET



ET

o EUROOPA KOMISJON

% %5
X X

o W

Briissel 29.9.2010
KOM (2010) 525 |3plik

2010/0279 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

euroalal esinevate Ulemaar aste makromajanduse tasakaalunihete korrigeerimiseks
vOetavate taitemeetmete kohta

ET



ET

SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Kriisi puhkemisel osutus suurte makromajanduse tasakaalunihete tekkimine, sealhulgas
laialdaste ja kestvate halvete ilmnemine konkurentsivéime suundumustes, Euroopa Liidule ja
eriti eurole vaga kahjulikuks. Kriisieelsetel aastatel soodustasid véikesed rahastamiskulud
vahendite vadrpaigutamist sageli vahem otstarbekalt, mis toitis mdnedes liikmesriikides
mittej atkusuutlikku tarbimist, kinnisvaramulli ning valis- ja sisevdla kogunemist. Seepérast on
oluline todtada vélja uus struktureeritud menetlus ebasoodsate makromajanduslike
tasakaal unihete ennetami seks ja korrigeerimiseks kdikides litkmesriikides.

Oma teatises ja aruandes ,, EMU @10 — majandus- ja rahaliidu edusammud ja Ulesanded pérast
kiimmet tegutsemisaastat*® pakkus komisjon vélja ulatusiku poliitilise tegevuskava
eesmargiga parandada majandus- ja rahaliidu toimimist. Komigon réhutas eriti vajadust
laiendada majandusjarelevalvet, mis voimaldaks tuvastada makromajanduse tasakaal unihked
juba vargjases staadiumis ja kohe nende suhtes midagi ette votta. Slvendatud jérelevalvet
peeti eriti pohjendatuks valiskonkurentsivdime ja maksebilansi valdkonnas, kus pérast euro
kasutuselevéttu olid tekkinud liikmesriikide vahel mérgatavad lahknevused. Selleks et neid
probleeme kéasitleda, leppis eurorihm 2008. aasta juulis kokku, et euroalal hakatakse
konkurentsivai me arengusuundi regul aarselt 18bi vaatama ning see t66 on olnud viljakas.

Euroopa 2020. aasta strateegias on sétestatud kaugeleplrgiv ja kdikehdlmav strateegia,
millega soovitakse edendada ELi maganduse arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat kasvu.
Strateegias kehtestatakse kriisist saadud kogemuse pdhjal uutmoodi |dhenemisviis Euroopa
norkade kilgede tugevdamiseks seoses makrorahanduslike ja struktuursete probleemide
jarelevalvega. Arvestades majanduse ja rahanduse tihedat seotust euroala sees ja nende mdju
thisvaluutale, kutsutakse Euroopa 2020. aasta strateegias Ules to6tada euroala jaoks vélja
spetsiifiline poliitikaraamistik, et korrigeerida suuremaid makromajanduse tasakaal unihkeid?.
Sellest vaatevinklist on tarvis digusaktides sétestatud mehhanismi, et jal gida makromajanduse
tasakaalunihete pdhjuseid ning tagada vaaduse korral agakohaste parandusmeetmete
vOtmine. Eriti tahtis on, et ennetavad ja parandavad meetmed oleksid omavahel seotud, et
véltida tarvidust mgjanduse valuliku kohandamise jérele, kui tasakaalunihked on véaljunud
kontrolli alt.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED

Lisaks pakiliste vajaduste téitmiseks rakendatud hddapéarastele meetmetel e reageeris komisjon
enneolematu ulatusega kriisi olukorras kiiresti, esitades kaugelepurgiva, kuid siiski realistliku
reformikava. See sOnastati kahes teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule, mis avaldati
vastavalt 12. mail ja 30. juunil 2010. Valides suhtluskanaliks avalikud Giguslikud
dokumendid, néitas komison innukalt Ules oma kindlat tahet astuda liikmesriikide, Euroopa
Parlamendi ja kdigi teiste huvitatud isikutega dialoogi, pakkudes samal gal vélja praktilis
meetmeid.

European Economy nr 2/2008, Euroopa K omisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat.
Komigon on varem korduvalt mérkinud, et euroalal oleks tarvis majandust stigavamalt ja ulatuslikumalt
kooskélastada, sealhulgas oma euroala késitlevas 2009. aasta aruandes ning teatises ,EMU@10 —
majandus- ja rahaliidu edusammud ja ilesanded pérast kiimmet tegevusaastat.”
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Oma 12. ma 2010. aasta teatises médratles komigon mitmesambalise l&henemisviisi
majanduspoliitika paremaks kooskdlastamiseks. Teatises rohutati vajadust votta téielikult
tarvitusele kdik ELi toimimise lepingu kohaselt voimalikud jarelevalvevahendid. Vajaduse
korral tuleb olemasolevaid vahendeid muuta ja tdiendada. Teatises kutsuti Ules stabiilsuse ja
kasvu paktist kinnipidamise karmistamisele ja mgandusjdrelevalve laiendamisele. Selle
saavutamiseks tehti ettepanek kehtestada nn Euroopa poolaasta, et liikmesriikidel oleks abi
majanduspoliitika vargjasest kooskodlastamisest Euroopa tasandil. Samuti Sitestati teatises
pohimoétted, mis peaksid tugevdama euroaa liikmesriikides kindlat kriisiohjamise
raamistikku. Uldiselt kéis enamik ettepanekuid ELi kui terviku kohta, ent euroala suhtes tuleb
kohaldada rangemaid eeskirju.

Vahepea pinged finantsturgudel kasvasid ning 9. mail 2010 otsustati ECOFINi erakorralisel
istungil luua komigjoni ettepanekul Euroopa stabiliseerimismehhanism ning lepiti kokku
kindlas kohustuses eelarved kiiremini konsolideerida, kus selleks on pdhjust.

30. juunil 2010 véttis Euroopa Komigon vastu gjakohastatud teatise, milles ta méaaratles
Uksikagalikumalt 12. ma teatises sdtestatud maandusgérelevalve pdhimdtted. Teatises
keskenduti rakendamise ja jOustamise kisimustele. Selles rohutati, et EL vajab riikide
makromajanduse tugevamat jarelevalvet, mis hdlmaks kdiki majanduspoliitika olulis
valdkondi. Makromajanduse tasakaalunihkeid tuleb vaadelda koos eelarvepoliitika ja
majanduskasvu edendavate reformidega Euroopa 2020. aasta strateegia raames. Teatises
osutati, et tbhustatud jarelevalve peaks olema nn Euroopa poolaasta alus ning leiti, et sellega
peavad kaasnema sanktsioonid, et ennetada EL i ja euroala finantsstabiilsust ohustada voivaid
Uletamisi vOi neid korrigeerida. Seoses eelarvepoliitikaga tuleks tugevdada stabiilsuse ja
kasvu pakti nii ennetuslikku kui ka paranduslikku osa. Samuti esitati Uldine kava
liikmesriikide vaheliste makromajanduse tasakaal unihete korrigeerimiseks.

Komigon aitas eespool nimetatud teatistega kaasa maganduse juhtimise toéokonna toole;
nimetatud tookond loodi Euroopa Ulemkogu martsiistungil ning selle t66d juhib Euroopa
Ulemkogu eesistuja. Tookond tunnistas, et tasakaal unihked on eriline probleem, eriti euroala
liikmete jaoks. Tunnistati vajadust jalgida makromajanduslikku arengut pohjalikumalt vaikese
hulga votmenéitajate abil, ennekdike hdremehhanismi kaudu. Kokkuvottes ndustuti, et
makromajanduse jarelevalve peab toimima paralleelselt stabiilsuse ja kasvu pakti kohase
edarveérelevalvega.

Euroopa Ulemkogu jalgis tookonna t66d tahelepanelikult. Esmased toosuunad toodi vélja
Euroopa Ulemkogu 17. juuni jéreldustes, milles lepiti kokku tulemustabeli véljatoétamises
mittejatkusuutlike v&i ohtlike suundumuste varajaseks tuvastamiseks. Euroopa Ulemkogu 16.
septembri 2010 jareldustes vdjendati heameelt uue makrojdrelevalve raamistiku
vajatootamise Ule, mis vOimaldab mittgjdtkusuutlikke konkurentsivdime hdbeid ja
tasakaalunihkeid jalgida janeid Gigel ga korrigeerida.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Vaminud ennetus- ja parandusmehhanism makromajanduse tasakaalunihete kasitlemiseks
koosneb kahest médruse ettepanekust. Esimeses ettepanekus kavandatakse Uleméaérase
tasakaaluninke menetlus ning teises keskendutakse sellega seotud tditemeetmetele.
Ké&esolevas seletuskirjas on kirjeldatud mdlemat ettepanekut.

Esimeses ettepanekus esitatakse kava luua raamistik makromajanduse tasakaalunihete,
seal hulgas konkurentsivéime halvenemise suundumuste tuvastamiseks ja nende kéasitlemiseks.
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Niisugusena taiendab see riikide makromajanduse struktuurse jérelevalve menetlust, mis on
sdtestatud Euroopa 2020. aasta strateegias.

Ulemairase tasakaaluninke menetlus on majanduse jarelevalve menetluses tédiesti uus
gement. See hdlmab tasakaalunihke riskide regulaarset hindamist, sealhulgas
h&iremehhanismi, ja eeskirju, mille eesméark on vdimaldada parandusmeetmete rakendamist,
kui ebasoodsad makromajanduse tasakaalunihked laienevad véljapoole eelarvepoliitika
raame. Ulemaérase tasakaal unihke menetlust kohal datakse kdikide liikmesriikide suhtes.

Jarelevalve esimeseks elemendiks on héremehhanism, mille eesmék on tuvastada
litkmesriigid, kus makromajanduse tasakaalunihked vdivad olla problemaatilisel tasemel.
Héiremehhanism koosneb tulemustabelist (artikkel 3), mida toetab hindamisanallis.
Tulemustabel on kavandatud niiviisi, et see oleks l|abipaistev, suhteliselt lihtne ja
majandusteooriale tuginev. Selleks kasutatakse teatavat hulka néitgjaid eesmérgiga tagada
majanduse eri osades tekkivate tasakaalunihete Gigeaegne tuvastamine. Nende néitgjate
kogum peab olema piisavalt suur selleks, et hdlmata k&iki vdimalikke suuremate
tasakaalunihete juhtumeid ning tagada, et see oleks kuillaldaselt tundlik tuvastamaks
tasakaal unihked juba varajases staadiumis. Tulemustabel koostatakse mitme néitgja pdhjal iga
liikmesriigi kohta.

Labipaistvuse ja usaldusvédrsuse suurendamiseks kehtestatakse iga néditga  jaoks
hairekiinnised, mis tehakse teatavaks. Monede néitajate puhul on kinnised simmeetrilised:
nende abil tuvastatakse muutuja nii Ulemaéra suur kui Ulemaéra vaike vaartus. Samas on siiski
oluline silmas pidada, et nimetatud néitajatesse e tohiks suhtuda kui poliitilistesse
eesméarkidesse ega vahenditesse. Naéiteks vBib jooksevkonto puudujaéki 3% pidada
vastuvOetavaks |dhenemisetapis olevas riigis, kelle investeerimisvajadused on suured, kuid
mitte arenenumas riigis, kelle elanikkond vananeb kiiresti. Seega tuleks neid kinniseid
vaadelda suunavate vaartustena, millest hindamisel juhinduda, kuid neid e tohiks tdlgendada
mehaaniliselt; neile tuleks lisada majandusolukorra hinnang ja riigispetsifiline
eksperdihinnang.

Komigon avaldab tulemustabeli néitajad, nende vaértused ja aluseks olevad meetodid eraldi
dokumendis, et tagada hdiremehhanismi toimimise téielik labipaistvus. Tulemustabeli sisu
vOib ga jooksul muutuda vastavalt makromajanduse stabiilsust &hvardavate ohtude
muutumisele voi andmete parema kéattesaadavuse korral. Voimalike néitajate hulka arvatakse
kdige tbendolisemalt nii vdalis kui sisenditgjaid. Vdise tasakaalunihke tuvastamist
holbustaksid  vélispositsiooni  (nt  jooksevkonto ja vélisvdlg) ning hinna Vo
kulukonkurentsivoimet (nt reaal sed kehtivad vahetuskursid) kasitlevad meetmed. Sisenéitgjate
(nt era- jaavaliku sektori volg) kasutamine on pohjendatud sellega, et valised tasakaal unihked
pbhinevad alati mingitel sisemistel tasakaalunihetel. Sisenéitgjate jalgimine on ka iseenesest
Oigustatud, kuna sisemised tasakaalunihked vOivad kajastuda negatiivselt ka teistes
liikmesriikides, eriti finantskriisi levimise kaudu. Koos katavad need néitajad suurt osa sellest,
mida on tarvis vOimalike tasakaal unihete esialgseks hindamiseks ja anal tisimi seks.

Komigon avaldab tulemustabeli regulaarselt ning lisab selle juurde oma aruande, milles
selgitatakse néitgate voimalikke vasturégkivus (artikkel 4). Kogu olemasoleva teabe pdhjal
koostab komigion nimekirja sellistest liikmesriikidest, kus arvatakse olevat tasakaalunihke
tekkimise oht. Olukorra arutamine ndukogus ja euroriihmas digel ga voimaldab komigonil
saada liikmesriikidelt agjakohast tagasisidet ning tagada komisjoni kaalutluste |&bipaistvus.
Parast arutelusid viib komigion l&bi riigispetsifilise analliis nendes liikmesriikides, kus
hdiremehhanism viitab vbimalikule tasakaalunihkele voi selle tekke ohule (artikkel 5).
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Olukorra pohjalik analliis tdhendab seda, et kindlaksmaaratud litkmesriigis uuritakse
Uksikagalikult olukorra tekkepdhjuseid. Vaaduse korral vdib lisaks anallisile teha
kontrollkéike vastavasse liikmesriiki. Arvesse vOetakse Euroopa Susteemsete Riskide
NOukogu vargasi hoiatusi v8i soovitusi ning samuti analllsitava liikmesriigi poliitilisi
kavatsusi, mis kaastuvad tema stabiilsus ja |dhenemisprogrammis ning riiklikus
reformikavas. Komigoni péhjaliku analiisi alusel on vdimalik saada kolm erinevat tulemust,
nagu on sétestatud artiklites 6 ja 7:

— Kui makromagjanduse tasakaalunihkeid ei peeta probleemseks, teeb komisjon ettepaneku
edasis meetmeid mitte rakendada.

— Kui komigon on péarast olukorra pdhjalikku anallils seisukohal, et makromajanduse
tasakaalunihe (vOi selle tekke oht) on olemas, soovitab ta nbukogul votta vastu vaalikud
ennetavad soovitused asjaomasele liikmesriigile koosk8las ELi toimimise lepingu artikli
121 ldikega 2. Kooskdlas majanduspoliitika dldsuunistega ja soltuvalt tasakaalunihke
olemusest vdivad ennetavad soovitused kasitleda mitmesse eri  poliitikavaldkonda
liigitatavaid Ulesandeid.

— Kui olukorra pdhjalik analliis viitab konkreetses liikmesriigis suurtele véi majandus- ja
rahaliidu nduetekohast toimimist ohustavatele tasakaalunihetele, voib ndukogu komisjoni
soovitusel ning kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 121 |dikega 4, votta vastu
soovitused, milles tehakse teatavaks Ulemaérase tasakaalunihke olemasolu ning
soovitatakse vastaval liikmesriigil votta méaratud tahtaja jooksul parandusmeetmeid ning
palutakse esitada oma poliitilised kavatsused parandusmeetmete kavas. Liikmesriikidele,
kus esineb Ulemé&rane tasakaalunihe Ulemddrase tasakaalunihke menetluse maistes,
avaldataks teiste liikmesriikide poolt suuremat survet. Ulemédrase tasakaalunihke
menetlust kasitlevad soovitused tuleks avalikustada; need peaksid olema Uksikagalikumad
jaettekirjutavamad kui artiklis 6 satestatud ennetavad soovitused. Olenevalt tasakaal unihke
olemusest voivad ettekirjutused késitleda neid aspekte eelarve-, palga-, makrostruktuuri ja
makrotasandi usaldatavuse poliitikas, mis on riigiasutuste kontrolli all.

Pérast Ulemaarase tasakaalunihke menetluse alustamist on kdnealune litkmesriik kohustatud
vastu votma kindla agja jooksul artikli 8 kohase parandusmeetmete kava, milles kehtestatakse
poliitikameetmete rakendamisega seotud tegevuskava. Parandusmeetmete kava peaks nditama
kdnealuse litkmesriigi otsustavust tottada selle nimel, et oma tasakaalunihet korrigeerida.
Kahe kuu jooksul pérast parandusmeetmete kava esitamist hindab ndukogu seda komisjoni
aruande alusel. Kui ndukogu peab kava rahuldavaks, votab ta komigoni ettepanekul vastu
otsuse selle kinnitamiseks. Juhul kui parandusmeetmete kavaga ettenahtud meetmed, mida on
rakendatud vOi kavas rakendada, vOi mille rakendamise gakava peetakse soovituste
téitmiseks ebapiisavaks, palub ndukogu komigoni ettepaneku ausel liikmesriigil oma
parandusmeetmete kava uue tahtaja jooksul muuta. Uleméarase tasakaal unihke menetius on
paindlik, kuna see peaks vdimaldama ndukogul kehtestada menetlusekohaste soovituste
esitamisel sobiv tahtaeg, mille puhul vdetakse arvesse tasakaalunihete ulatust ja pakilisust
ning seda, kuidas olukorda on poliitikameetmetega vdimalik muuta. Erinevalt
eelarvepoliitikast, e ole mitte kdik poliitikahoovad riigi valitsuse otsese kontrolli all, kui on
tarvis korrigeerida tasakaalunihet. Veelgi enam, olenevalt nende iseloomust, voéivad
parandusmeetmed avaldada tasakaalunihetele moju viitegjaga. Néiteks 2008. aasta kriisile
eelnenud kimne aasta jooksul suurenesid erinevused euroala liikmesriikide
konkurentsipositsiooni ja maksebilans néitgjate vahel plsivalt. Konkurentsivime ja
maksebilansi tasakaalunihete korrigeerimine nbuab markimisvaarseid muutusi suhtelistes
hindades ja kuludes ning ndudluse ja pakkumise Umberjaotamist suletud sektori ja
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ekspordisektori vahel. Paljude euroala liikmesriikide majandust mdjutab t06j6u- ja tooteturu
suhteline jéikus, mis vdib agakohaste reformide puudumisel korrigeerimisperioodi suure
tbendosusega pikendada. Komigon jélgib kdigil juhtudel parandusmeetmete rakendamist
asjaomastes litkmesriikides, kes peavad artikli 9 kohaselt esitama korrapéraselt eduaruandeid.
Kui maandusolud muutuvad, vdib soovitusi Ulem&irase tasakaalunihke menetluse kohta
komigjoni soovituse alusel muuta.

Noukogu teeb komigoni soovituse alusel jéarelduse, kas kdnealune litkmesriik on soovitatud
parandusmeetmeid rakendanud v&i mitte. Artiklis 10 on sdtestatud selle hindamise
tingimused. Kui nBukogu otsustab, et kdnealune liikmesriik on agakohaseid meetmeid
rakendanud, peatatakse gjutiselt menetlus. Peatamine tdhendab, et liikmesriik teeb
parandusmeetmete rakendamisel rahuldavaid edusamme. Samas vOib makromajanduse
tasakaalunihete tegelik korrigeerimine votta tublisti aega, kuna viiteaeg parandusmeetmete
rakendamise ja nende tegeliku mdjumise vahel voib olla pikk. Asaomane litkmesriik peab
esitama perioodilis aruandeid ja tema suhtes teostatakse jarelevalvet, kuni Ulemaarase
tasakaal unihke menetlus on reaal selt | Gpetatud.

L 6ppkokkuvottes aitab parandusmeetmete jarjekindel ja edukas rakendamine tasakaal unihet
korrigeerida. Nagu satestatud artiklis 11, |Opetatakse Ul emaérase tasakaal unihke menetlus siis,
kui nGukogu on jéudnud komigjoni soovituse alusel jareldusele, et Uleméaérast tasakaal unihet
litkmesriigis enam &l esine.

Kui kdnealune liikmesriik e ole agakohaseid meetmeid rakendanud, siis Uleméadrase
tasakaaluninke menetlus tema suhtes jatkub. NOukogu peab vastu votma |8bivaadatud
soovitused parandusmeetmete votmiseks ning kehtestama uue téhtgja, mis on téendoliselt
lGhem. Euroala liikmesriikide puhul vdib joustamismehhanism viia |8ppkokkuvottes
sanktsioonideni, mida on kirjeldatud méaédruses eurodlad esinevate Ulemédraste
makromajanduse tasakaalunihete korrigeerimiseks rakendatavate tditemeetmete kohta. Kui
tasakaalunihete jarelevalvega seoses esitatud soovitusi piisavalt e jargita, vBidakse ka seda
pidada raskendavaks agaoluks eelarveolukorra hindamisel vastavalt stabiilsuse ja kasvu
paktile, kuna see loob teineteist voimendavat slinergiat eri poliitikasuundade rakendamisel.

Teises médruse ettepanekus kasitletakse tditemeetmeid makromganduse Ulemé&éraste
tasakaal unihete korrigeerimiseks. Sellega téiendatakse kéesolevat Uleméaérase tasakaal unihke
menetluse maarust ning selles keskendutakse jOustamisele euroala litkmesriikides. M&éruses
sitestatakse, et kui liikmesriik e tdida korduvalt ndukogu soovitusi makromajanduse
Ulemééraste tasakaalunihete korrigeerimiseks, peab ta maksma iga-aastast trahvi, kuni
ndukogu on veendunud, et parandusmeetmeid on rakendatud. Korduv mittetéitmine téhendab
ndukogu soovituste téitmatgjatmist uueks téhtajaks, mis on kehtestatud vastavalt méaruse (...)
artikli 10 16ikele 4. Lisaks peab liikmesriik maksma iga-aastast trahvi ka siis, kui ta jétab
korduvalt ndukogule ja komigonile esitamata parandusmeetmete kava, milles esitatud
meetmed on ndukogu soovituste jargimiseks piisavad. Sellisel juhul téhendab korduv
mittetéitmine rahuldava parandusmeetmete kava esitamata jatmist uueks téhtajaks, mis on
kehtestatud vastavalt maaruse (...) artikli 8 16ikele 2. Ahvardav iga-aastane trahv loob euroala
litkmesriikidele vajaliku stiimuli soovitused téita voi koostada rahuldav parandusmeetmete
kava, isegi parast seda, kui esimene trahv on juba makstud.

Selleks et tagada liikmesriikide vordne kohtlemine, peab trahv olema kdigile euroala
lilkmesriikidele tlhesuurune: 0,1 % vastava liikmesriigi eelneva aasta SKPst. Uldjuhul teeb
komigon ettepaneku nduda trahvi selle suurimas sdatestatud summas ning see ettepanek
loetakse vastuvdetuks juhul, kui ndukogu pole kiimne péeva jooksul pérast seda, kui komisjon
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on oma ettepaneku vastu votnud, otsustanud kvalifitseeritud h&lteenamusega vastupidiselt.
NOukogu vOib komigoni ettepanekut muuta, otsustades selle Ule Uhehdélselt vastavalt
aluslepingu artikli 293 16ikele 1.

N6ukogu vaib komigioni ettepanekul votta vastu otsuse trahv tihistada voi vahendada selle
summat. Komigon voib teha sellise ettepaneku pérast liikmesriigi pdhjendatud taotluse
hindamist ning sanktsiooni tihistamise aluseks olevate tdendite leidmine oleks liikmesriigi
ulesanne. Komisjon vaib teha samasuguse ettepaneku erakorraliste majandusolude korral, mis
on méaaratletud stabiilsuse ja kasvu paktis (maérus (EU) nr 1467/97).

NOukogu otsuste vastuvotmisel niisuguste trahvide kohta osalevad ainult need ndukogu
liikmed, kes esindavad liikmesriike, mille rahaiihik on euro. Haadletamisel e vbeta arvesse
selle ndukogu litkme héélt, kes esindab litkmesriiki, mida hdaletamisel olev otsus puudutab.

K&esoleva ettepanekuga ettenahtud trahvide naol on tegemist aluslepingu artiklis 311 osutatud
muu tuluga. Vastavalt stabiilsuse ja kasvu pakti (médérus 1467/97) paranduslikus osas
kehtestatud praktikale jaotatakse see tulu nende liikmesriikide vahel, kelle rahaiihik on euro
ning kelle suhtes e kohaldata Uleméérase tasakaal unihke menetlust mééruse (...) tdhenduses
ja kelle suhtes e kohaldata Ulem&srase eelarvepuudujdsgi menetlust madruse (EU) nr
1467/1997 tdhenduses, proportsionaalselt nende osale ndudeid téitvate liikmesriikide Uldises
kogurahvatulus.
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2010/0279 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

euroalal esinevate Uleméaar aste makromajanduse tasakaalunihete korrigeerimiseks vbetavate

taitemeetmete kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LII1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 jaartikli 121 [Giget 6,

vottes arvesse Euroopa Komigoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa M gjandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

2

3)

(4)

()

Aluslepingu kohaselt peaks liikmesriikide majanduspoliitika ELi sisene kooskodlastamine
hdlmama kinnipidamist stabiilsete hindade, riigi rahanduse ja majanduse usaldusvéérsuse ning
tasakaal ustatud maksebilansi juhtp8himdtetest.

On vaa tugineda majandus- ja rahaliidu toimimise esimese kimne aasta jooksul saadud
kogemustele.

Eelkbige tuleks laiendada liikmesriikide majanduspoliitika jérelevalvet enamatele
valdkondadele kui eelarvejdrelevalve, et ennetada makromajanduse Ulemaérast tasakaal unihet
ning aidata sellistel liikmesriikidel, kus selline tasakaalunihe esineb, tootada vélja
parandusmeetmete kava enne, kui kdrvalekalded suurenevad. Majandusjarel evalve raamistikku
tuleks laiendada paralleel selt eglarvejérelevalve tugevdamisega.

Et aidata selliseid tasakaalunihkeid korrigeerida, on vaja digusaktides Uksikasalikult sdtestatud
menetlust.

On agakohane tdiendada alusepingu artikli 121 [6ikes 3 ja 4 osutatud mitmepoolset
jarelevalvet  konkreetsete eeskirjadega makromagjanduse tasakaalunihete tuvastamiseks,
ennetamiseks ja korrigeerimiseks. See menetlus peaks olema integreeritud iga-aastasesse
mitmepool se jarelevalve tsiklisse.

ELTC,,Ik.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Maéruse (EL) nr [.../...]* paremaks jBustamiseks tuleks kehtestada trahvid eurot rahaiihikuna
kasutavatele liikmesriikidele juhuks, kui nad e téida korduvalt soovitus Ulemé&éraste
makromajanduse tasakaal unihete korrigeerimiseks.

Makromajanduse tasakaalunihked voivad pohjustada avaliku sektori tulude ja kulude liigset
kdikumist kogu majandustsikli véltel, mis mdjutab avaliku sektori statistikat ja moonutab
eelarve planeerimiseks ja otsuste vastuvotmiseks vajalikku tldpilti. Moonutatud suundumustel
pdhinevad ebasobivad eedlarvepoliitilised valikud vdivad ndrgestada ja ka ohustada riigi
rahanduse jatkusuutlikkust. Eelarvega seotud ja muud makromagjanduslikud tasakaalunihked
vOivad Uksteist voimendada, kui neid e jdlgita, ja vbimalik, et ka ohustada majandus- ja
rahaliidu nduetekohast toimimist. Seepérast peaks eurot rahaiihikuna kasutavate liikmesriikide
eclarvedistsipliini  tugevdamist toetama makromajanduse tasakaalunihete korrigeerimise
ststeem.

Kui litkmesriik jatab korduvalt tditmata nGukogu soovitused votta Ulemaaraste makromajanduse
tasakaalunihete suhtes meetmeid, tuleks seda Uldjuhul karistada iga-aastase trahviga, kuni
ndukogu on veendunud, et liikmesriik on vOtnud tema soovituste jargimiseks
parandusmeetmeid.

Samuti tuleks litkmesriiki Gldjuhul karistada iga-aastase trahviga, kui ta e tdida korduvalt nbuet
koostada nBukogu soovituste taitmiseks parandusmeetmete kava, kuni ndukogu on veendunud,
et litkmesriik on esitanud sellise kava, milles on ndukogu soovitus piisavalt arvesse voetud.

Selleks et tagada liikmesriikide vordne kohtlemine, peaks trahv olema kdigile eurot
rahatihikuna kasutavatele litkmesriikidele Ghesuurune: 0,1 % vastava liikmesriigi eelneva aasta
sisemajanduse koguproduktist (SKP).

Menetlus trahvide kohaldamiseks selliste liikmesriikide suhtes, kes e vfta makromaanduse
tasakaalunihete korrigeerimiseks téhusaid meetmeid, tuleks Ules ehitada nii, et trahvi
kohaldamine sellise liikmesriigi suhtes oleks reegel mitte erand.

Kogutud trahvisummad tuleks jaotada selliste eurot rahailihikuna kasutavate liikmesriikide
vahel, kelle suhtes ei kohaldata Uleméérase tasakaalunihke menetlust ja kellel el ole Ulemaarast
eelarvepuudujaaki.

K&esolevas méadruses sdatestatud trahvide kohaldamist kasitlevate Uksikotsuste vastuvGtmise
digus tuleks anda ndukogule. Osana liikmesriikide majanduspoliitika kooskélastamisest, mida
tehakse ndukogus vastavalt aluslepingu artikli 121 |6ikele 1, on kdnealused tiksikotsused nende
meetmete lahutamatud jarelmeetmed, mille nGukogu on vastu votnud vastavalt aluslepingu
artiklile 121 ning méérusele (EL) nr [.../...].

Kuna kaesolev méarus sisaldab mééruse (EL) nr [.../...] tdhusa rakendamise Uldeeskirju, tuleks
see vastu votta aluslepingu artikli 121 16ikes 6 nimetatud seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

Kuna liikmesriikide tasandil e ole véimalik luua piisavalt tBhusat makromajanduslike
tasakaalunihete tuvastamise ja ennetamise raamistikku, sest liikmesriikide vahel on tihedad
kaubandus- ja finantssidemed ning riiklik majanduspoliitika mdjutab liitu ja euroala tervikuna,
ning seda on lihtsam saavutada ELi tasandil, vOib EL votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu

ELTLL. [0, [.].
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lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Samas  artiklis  sédtestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt el 1&he k&esolev médrus kaugemale sellest, mis on
vagalik seatud eesmargi saavutamiseks.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Ssujareguleerimisala

1. Kéesoleva médrusega kehtestatakse trahvislisteem makromagjanduse tasakaalunihete t6husaks
korrigeerimiseks euroalal.

2. Kéesolevat méarust kohaldatakse eurot rahaiihikuna kasutavate liikmesriikide suhtes.

Artikkel 2
Maisted
K &esolevas madruses kasutatakse maaruse (EL) nr [.../...] artiklis 2 sétestatud mdisteid.
Lisaks kasutatakse jargmisi moisteid:

— ,erakorralised majandusolud® — asjaolud, mille puhul valitsemissektori eelarvepuudujdagi Uletamist
vorreldes kontrollvaartusega késitatakse erandlikuna aluslepingu artikli 126 16ike 2 punkti a teises
taandes ja ndukogu maaruses (EU) nr 1467/97° sétestatu kohaselt.

Artikkel 3
Trahvid

1. NGukogu méarab komigjoni ettepanekul iga-aastase trahvi, Kui:

(1) kooskdlas maaruse (EL) nr [.../...] artikli 7 |I6ikega 2 ja artikli 10 I8ikega 4 on kehtestatud kaks
jarjestikust tahtaega ning ndukogu jouab seejérel kooskdlas kdnealuse méaaruse artikli 10
|6ikega 4 jareldusele, et agaomane lilkmesriik el ole ikka v6tnud soovitatud parandusmeetmeid,
vOi kui

(2 kooskdlas maaruse (EL) nr [.../...] artikli 8 |16ikega 1 ja artikli 8 |6ikega 2 on kehtestatud kaks
jarjestikust tahtaega ning ndukogu jouab seejérel kooskdlas kdnealuse maaruse artikli 8 |6ikega
2 jareldusele, et agaomane lilkmesriik on esitanud jalle ebapiisava parandusmeetmete kava.

Otsus loetakse ndukogus vastuvoetuks juhul, kui ndukogu el ole kiimne paeva jooksul pérast komisjoni
poolt otsuse vastuvotmist otsustanud seda kvalifitseeritud hddlteenamusega tagasi |Ukata. Noukogu
vOib ettepanekut muuta vastavalt aluslepingu artikli 293 |Gikele 1.

2. Komigjoni ettepanekul kehtestatava iga-aastase trahvi suurus on 0,1 % vastava liikmesriigi eelneva
aasta SKPst.

° EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6.
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3. Erandina |Gikest 2 vGib komigon erakorraliste majandusolude korral vOi asaomase liikmesriigi
pohjendatud taotlusel, mis on esitatud komisonile kiimne péeva jooksul pérast 16ikes 1 osutatud
ndukogu jarelduste vastuvotmist, teha ettepaneku véhendada trahvi suurust voi trahv tiihistada.

4. Juhul kui litkmesriik on tasunud teatava kalendriaasta trahvi ning ndukogu jouab seejarel kooskdlas
maaruse (EL) nr [.../...] artikli 10 |Gikega 1 jéreldusele, et liikmesriik on selle aasta jooksul
rakendanud soovitatud parandusmeetmeid, tagastatakse selle aasta eest tasutud trahv litkmesriigile pro
rata temporis.

Artikkel 4
Trahvist saadud tulude jaotamine

K&esoleva méaruse artikli 3 kohaselt kogutud trahvisummad arvatakse aluslepingu artiklis 311 osutatud
muude tulude hulka ning jaotatakse proportsionaalselt nende osale ndudeid taitvate lilkmesriikide
Uldises kogurahvatulus selliste eurot rahailhikuna kasutavate liikmesriikide vahel, kelle suhtes ei
kohaldata Uleméérase tasakaalunihke menetlust médruse (EL) nr [.../...] téhenduses ja kellel e ole
aluslepingu artikli 126 |6ike 6 kohast Uleméérast eelarvepuudujaéki.

Artikkel 5
Haal etamine nbukogus

Artiklis 3 sétestatud meetmete Ule otsustamisel hdéletavad ainult need nGukogu litkmed, kes esindavad
selliseid liikmesriike, kelle rahailhik on euro, ning nbukogu e vita arvesse agaomast liikmesriiki
esindava nbukogu liikme haalt.
Eelmises |8igus osutatud ndukogu litkmete kvalifitseeritud haélteenamus méaératakse kindlaks vastavalt
aluslepingu artikli 238 16ike 3 punktile a.

Artikkel 6

Joustumine

K&esolev méarus jdustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

K&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav litkmesriikides vastavalt aluslepingutele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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