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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Ulemaailmse majandus- ja finantskriisi tingimustes on ilmnenud, et majandus- ja rahaliidus
on vaja majanduspoliitikat ronkem kooskdlastada ning selle jarelevalvet tdhustada. Tanu
olemasolevatele kooskolastus- ning jarelevalvevahenditele ja -meetoditele suutis EL saada
kontrolli ala olukorra, millest Ukski liikmesriik Uksi e oleks suutnud vélja tulla. ELi
institutsioonid ja litkmesriigid reageerisid kiiresti ja jatkavad praegugi koostood, et taastuda
kriisist, mille sarnast meie pdlvkond varem e ole nainud.

Hiljutiste kogemuste pdhjal vOib aga Gelda, et praegu kehtiv kooskdlastussiisteem ning
olemasolevad j&relevalvemenetlused on endiselt Iinklikud ja ndrgad. Uldjoontes on joutud
kokkuleppele, et mgjandus- ja rahaliitu on hadasti vaja tugevdada, et tagada makromajanduse
stabiilsus ja riigi rahanduse jatkusuutlikkus, mis on SKP ja tdohdive plusiva kasvu
eeltingimused.

Kriis potras téielikult pea peale kuni 2007. aastani valitsenud soodsad majandus- ja
finantstingimused ning selgeks sai tOsiasi, et headel aegadel saadud ootamatut lisatulu el
kasutatud piisavalt &ra mantdverdamisruumi loomiseks selleks puhuks, kui olukord halveneb.
Enamikus liikmesriikides on vaa eelarvet méarkimisvaarselt konsolideerida, et
valitsemissektori vOlg hakkaks vahenema. Olukorra muudab pakilisemaks asjaolu, et Euroopa
rilkidele ja nende maandusele avaldab mdgju rahvastiku vananemine, mistéttu muutuvad
toojOuga varustamine ja valitsemissektori eelarve veelgi problemaatilisemaks. Vola
vahendamine on enamiku riikide suur probleem, arvestades agjaolu, et kérgemate maksude ja
riskipreemiate kaudu avaldab see negatiivset mdju maanduslikele stiimulitele ja
majanduskasvule.

Eelarvepoliitika kooskélastamise ja jarelevalve pdhivahend on stabiilsuse ja kasvu pakt,
millega rakendatakse aluslepingus eelarvedistsipliini kohta sétestatut. Konealust pakti on vaja
tugevdada, et suurendada kokkulepitud ja kooskdlastatud véljumisstrateegia usaldusvadrsust
ja hoiduda varasemate vigade kordamisest. Niiud esitatavate ettepanekute kogumiga plttakse
tugevdada pakti jargmiselt: i) tdpsustatakse selle sdtteid kogemuste, ennekdike kriisist saadud
kogemuste pohjal; ii) lisatakse tdhusamad jOustamisvahendid; ning iii) lisatakse riikide
eelarveraamistikku kasitlevad sétted. Kénealune ettepanekute kogum on osa ELi 2020. aasta
strateegia raames teostatavast maandusliku juhtimise ulatuslikumast reformist ning see
hdlmab ettepanekuid selle kohta, kuidas parema jarelevalve, sealhulgas hédire- ja
sanktsioonimehhanismide abil likvideerida makromajanduslik tasakaalunihe.
Majanduspoliitika kooskdlastamise eri  komponendid, sealhulgas struktuurireformide
jarelevalve, tuleb integreerida uude jarelevalvetsiklisse ehk nn Euroopa poolaastasse, mis
téhendab, et Uhte liidetakse stabiilsuse ja kasvu paktiga kehtestatud menetlused ning
majanduspoliitika Uldsuunised, nii et stabiilsus- ja l&henemisprogramme ning liikmesriikide
reformikavu hakatakse esitama Uhel gjal.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED
Komigon esitas praeguste ettepanekute pohieesméargid kahes teatises. 12. mai 2010. aasta

teatises ,, Maanduspoliitika koordineerimise edendamine”’ ning 30. juuni 2010. aasta teatises
~Maanduspoliitika parem koordineerimine aitab suurendada stabiilsust, elavdada
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majanduskasvu ja luua enam tookohti — ELi majandusjuhtimise tbhustamise hoovad’.
Komigon soovis ametliku teatisega ndidata, et on vétnud oma sldameasjaks edendada
dialoogi liikmesriikide, Euroopa Parlamendi ja kbigi sidusrihmadega ning samal gal teha
konkreetsed ettepanekud meetmete kohta.

2010. aasta juunis jouti Euroopa Ulemkogul kokkuleppele, et meie majanduspoliitikat on
hadasti vaja tOhusamalt kooskdlastada. Kokkulepe sisaldas esimesi suuniseid seoses
stabiilsuse ja kasvu paktiga ning eclarve jarelevalvega. Eelkige lepiti Euroopa Ulemkogul
kokku jargmises: i) karmistada stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku ja paranduslikku osa,
sealhulgas sanktsioonidega, ning votta nduetekohaselt arvesse euroala litkmesriikide
konkreetset olukorda; ii) eelarve jarelevalves suurendada maérgatavalt vdla suuruse ja
kujunemisega ning Uldise jatkusuutlikkusega seotud kiisimuste osatéhtsust; iii) tagada, et
kdikides litkmesriikides on koosk6las stabiilsuse ja kasvu paktiga kehtestatud siseriiklikud
eelarve-eeskirjad ja keskpika perioodi eelarveraamistik; iv) tagada statistikaandmete kvaliteet.

Euroopa Ulemkogu kutsus majandusliku juhtimise téokonda, mida juhib tilemkogu eesistuja
ja mis loodi 2010. aasta mais, ning komigoni Ules kiiresti edasi arendama konealuseid
suuniseid ning need kasutusele vétma. Komigioni ja téokonna vaheline koostoo oli edukas.
Komigon aitas totkonna tegevusele kaasa eespool nimetatud teatistega ja Uhekordsete
toetusmeetmetega.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Stabiilsuse ja kasvu pakti Gigusik alus on sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklites 121 ja 126. Stabiilsuse ja kasvu pakt hdlmab jargmisi digusakte: ndukogu 7. juuli
1997. aasta madrus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskodlastamise tBhustamise kohta (ennetuslik 0sa); ndukogu 7. juuli 1997.
aasta madrus (EU) nr1467/97 uUlemdédrase eelarvepuudujdsgi menetluse rakendamise
kiirendamise ja selgitamise kohta (paranduslik osa) ning Amsterdamis 17. juunil 1997
kogunenud Euroopa Ulemkogu resolutsioon stabiilsuse ja kasvu pakti kohta. Kdnealuseid
madrus muudeti 2005. aastal madrustega (EU) nr 1055/2005 ja (EU) nr 1056/2005 ning
téiendati ndukogu 20. mértsi 2005. aasta aruandega stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise
tBhustamise kohta. Niilid tehtavate ettepanekute eesmark on muuta maérusi (EU) nr 1466/97
ja (EU) nr 1467/97. Euroopa Parlamendi ja ndukogu uue méadruse ettepanekus, mis kasitleb
eclarvealase jarelevalve tbhusat jOustamist euroalal, on vastavalt aluslepingu artiklile 136 ja
artikli 121 Idikele 6 kavandatud téiendavad jOustamisvahendid. Liikmesriikide
eelarveraamistiku ndudeid késitletakse uues nbukogu direktiivis, mis pohineb artikli 126
|6ikel 14. Eelkbige puitakse direktiiviga tépsustada liikmesriikide asutuste kohustust jargida
aluslepingute protokolli nr 12 artiklis 3 Glema&rase puudujdégi menetluse kohta sétestatut.

Stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa eesmédrk on tagada, et liikmesriigid jérgivad
ettevaatlikku eelarvepoliitikat, nii e & oleks vga vastu votta karmimaid
kooskdlastusmeetmeid, et véltida riigi rahanduse jatkusuutlikkuse ohtu seadmist, millel
vOiksid olla negatiivsed tagajarjed kogu majandus- ja rahaliidule. Sellest tulenevalt peavad
liikmesriigid esitama stabiilsus- vdi |ahenemisprogrammi, milles esitatakse kava, kuidas
saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmérgid, mis on kindlaks méaratud protsendina SKPst
(st kohandatuna vastavalt tsikli mdjule, v.a Uhekordsed ja gutised meetmed), oleksid
litkmesriigiti erinevad, tasakaaluldhedased ning kgastaksid valitsemissektori volga ja
rahvastiku vananemisega seotud kohustusi. Liikmesriikidelt, kes el ole saavutanud keskpika
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perioodi eelarve-eesmérke, eeldatakse, et nad liiguvad selles suunas kiirusega 0,5 % SKPst
aastas.

Keskpika perioodi eelarve-eesmarke e ole siiski suudetud vajalikul mééral saavutada,
mistttu majandussurutis on kahjustanud riikide rahanduse olukorda. Lisaks on ilmnenud, et
struktuursusest tegelikult el piisariigi eelarvepositsiooni mdotmiseks, kuna majanduse kohta
tstiklis on reaalgjas raske hinnata ning kuna ebapiisavalt vOetakse arvesse eelarve Ule- ja
alalaekumisi, mis e ole otseselt seotud majandustsiikliga (eelkdige seoses eluaseme- ja
finantsturu suundumustega). Seetdttu ilmnes, et nii ménegi riigi eelarvepositsioon, mis enne
kriis oli pealtndha tugev, soltus kulude rahastamisel tisna palju ootamatutest lisatuludest ning
kui sellist lisatulu enam el saadud, oli tulemuseks eelarvepuudujdagi suurenemine.

Nimetatud puudujdékide kdrvaldamiseks tehakse nuld ettepanek reformida ennetuslikku osa
ning samal ga sdilitatakse praegu kehtivad keskpika perioodi eelarve-eesmérgid ja ndue
vahendada eelarvepuudujédki igal aastal 0,5 % SKPst kontrollvaértuse suunas. Kdige selle
tagamiseks vOetakse kasutusele uus ettevaatliku eelarvepoliitika pdhimdéte. Konealune
pohimdte tdhendab seda, et iga-aastane kulude kasv ei tohiks Uletada keskpikaks perioodiks
ettendhtud ettevaatlikku SKP kasvumaara, v.a juhul, kui keskpika perioodi eelarve-eesmark
on mérgatavalt Uletatud voi kui kulude kasv, mis Uletab keskpikaks perioodiks ettendhtud
ettevaatliku kasvumaéra, korvatakse suvakohaste meetmetega tulupoolel. Kui aga keskpika
perioodi eelarve-eesmérki e ole saavutatud, peab iga-aastane kulude kasv olema igal juhul
vaiksem kui keskpikaks perioodiks ettendhtud ettevaatlik SKP kasv. P6hieesmark on tagada,
et planeerimata lisatulu e raisataks &ra, vaid et seda kasutataks vola vahendamiseks.
K 6nealuse uue p&himdttega néhakse ette vordlusalus, mille abil kontrollida riikide stabiilsus-
ja ldhenemisprogrammis esitatavaid eelarvekavasid. Pede selle ndhakse ette, et kui
liikmesriik e suuda jargida kulude kokkulepitud kasvuméaara ega kohal dada kindlaksmaaratud
tulumeetmeid, vGib komisjon esitada talle hoiatuse ning kui olukord ptsib voi on eriti tdsine,
vOib ndukogu esitada talle aluslepingu artikli 121 alusel soovituse votta parandusmeetmeid.
Sellist ennetusliku osana esitatavat soovitust toetataks niild esimest korda ja Uksnes euroala
riikide puhul aluslepingu artikli 136 alusel joustamisvahendiga, milleks on intress kandev
tagatis suuruses 0,2 % SKPst. Intressi kandva tagatise kehtestamiseks voetakse kasutusele nn
vastupidise hddletamise menetlus. soovituse esitamise korral tuleb komigoni ettepaneku
alusel maksta kdnealune tagatissumma, kui ndukogu e ole kiimne péeva jooksul teinud
vastupidist otsust kvalifitseeritud hddlteenamusega. NGukogu voib vahendada tagati ssummat
Uksnes Uhehdalselt voi komigoni ettepaneku alusel ja agaomase liikmesriigi pohjendatud
taotluse korral. Tagatis koos kogunenud intressisummaga tagastatakse siis, kui ndukogu leiab,
et tagati se méadramise pohjuseks olnud olukorda enam ei ole.

Stabiilsuse ja kasvu pakti parandusliku osaga ptiltakse véltida eelarvepoliitikas suuri vigu,
mis vOiksid seada ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkuse ning potentsiaalselt ohustada
majandus- ja rahaliitu. See téhendab, et liikmesriigid peavad hoiduma valitsemissektori
edlarve Ulemadrasest puudujdagist, mis on kindlaks méératud arvnéitajatega — puudujaak 3 %
SKPst ja volg 60% SKPst v6i kummagi piisav vahenemine kénealuse kontrollvartuse
suunas. Ulemédrase eelarvepuudujddgi menetlusega rakendatakse Ulemaérase puudujségi
keeld ja see koosneb etapiviisilistest meetmetest, mis euroala riikide puhul hdlmab véimalike
rahaliste sanktsioonide kehtestamist.

Ulemaarase eelarvepuudujasgi menetlust on korrapéraselt kohaldatud kooskdlas asjakohaste
sétetega isegi finantskriisi erakorraliste agaolude korral jatanu sellele on voimalik eeldada, et
olukord lahendatakse. Sellegipoolest on ilmnenud mitmed puudused. Kuigi puudujdagi- ja
volakriteerium on pdhimatteliselt vordse kaaluga ning kuigi pusivalt suur volg on véidetavalt
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paju suurem oht riigi rahanduse jatkusuutlikkusele kui juhuslik suur puudujddk, on
Ulemadrase eelarvepuudujadgi menetluse keskmes peaaegu eranditult olnud tegelikult
kontrollvaértus 3 % SKPst ja vOlg on seni olnud teisgjdrgulise tahtsusega. Selle pdhjuseks on
ajaolu, et puudujddgiga vorreldes e ole vdlg nii Uheselt mdistetav, samuti e ole
thetéhenduslikud sellised komponendid nagu vola piisava véhendamise tempo ja valitsuse
kontrolli alt véljas olevate tegurite, eelkdige inflatsiooni suurem moju vobla suhtele.
PGhimotteliselt toetab Ulemaérase eelarvepuudujdagi menetlust tugev jBustamismehhanism,
kuna juhul, kui pusivalt e suudeta korrigeerida Uleméérast puudujaéki, oleks voimalik ja
tuleks kehtestada rahalised sanktsioonid. Samas tulevad sellised sanktsioonid mangu
vaidetavalt liiga hilja, et olla tdhusaks hoiatuseks suurte eelarvepoaliitiliste vigade korral, ning
eelkdige tuleneb see sellest, et agaomase riigi finantsolukord vaib olla vorreldes selle gjaga,
mil trahvi médramine oleks olnud asjakohane, nii palju halvenenud, et trahvioht ei ole enam
usutav. Kokkuvotteks voib 6elda, et hiljutine kriis on selgelt ndidanud, et kui ténu kohustusele
korrigeerida Uleméadrast puudujédki on vdimalik eeldada, et Sdilitatakse valitsemissektori
maksevoime, tuleks korrigeerimise gjakavas ja kohandamisviiside puhul vaib-olla arvestada
kogu majandus- jarahaliitu hdlmavaid tegureid.

Konealuste puuduste kdrvaldamiseks tehakse parandusliku osa reformimiseks jérgmised
pohilised ettepanekud.

Uleméaérase eelarvepuudujaagi menetluse puhul tuleks hakata arvestama volakriteeriumiga ja
eelkdige tuleks kehtestada vordlusalus, millest ldhtuvalt mdbta, kas vbla suhe vaheneb
piisavalt kontrollvaértuse 60 % SKPst suunas. Tapsemalt téhendab see, et kui vdla suhe
SKPsse on lle 60 %, loetakse see piisavalt vahenevaks juhul, kui viimase kolme aasta jooksul
on vahe kontrollvaartusega (60 % SKPst) vahenenud Uhe kahekiimnendiku vorra aastas. Kuli
mdni riik e jargi kbnealust vordlusalust, ei pruugi see tingimata téhendada seda, et selle riigi
suhtes algatatakse Uleméérase eelarvepuudujaégi menetlus, sest sellise otsuse tegemisel on
eelkdige vola edasise arengu hindamiseks vaja arvesse votta kdiki asjakohaseid tegureid,
nditeks seda, kas véga vake nominaakasv takistab vOla vahendamist, samuti vola
struktuuriga seotud riskitegureid, erasektori volakoormat ning rahvastiku vananemisega
seotud bilansivdliseid kohustusi. Analoogselt suurema réhuasetusega volal tuleks rohkem
tahelepanu podrata asjakohastele teguritele ka juhul, kui puudujdagikriteeriumi e taideta,
kuigi riigi volg on vaiksem kui kontrollv&artus 60 % SKPst.

Kavandatud paindlikum |dhenemisviis agakohaste tegurite vaagimisele Ulemaérase
edarvepuudujd8gi olemasolu kindlaksmaddramise etappidel voiks olla ka kasulik neile
riikidele, kel kulub oma pensionisisteemi reformimiseks rohkem aega kui ettendhtud
viieaastane Uleminekuperiood. Stabiilsuse ja kasvu pakt sisaldab pensionististeemi reformi
kasitlevaid erisdtteid, mida kohaldatakse puudujdagikriteeriumi suhtes, ning niud
laiendatakse neid ka volakriteeriumile. Volakriteeriumi taitmise hindamisel kehtestatakse
samasugune  viieaastane  Uleminekuperiood  kOnealuste  reformide  netokulude
kindlaksmairamiseks. Ulemédrase eelarvepuudujdsgi menetluse kéivitamise ja selle
tuhistamise korral voetakse samavédrselt arvesse ka varem rakendatud pensionististeemide
osalist vai taielikku kehtetuks tunnistamist.

Joustamisele aitab kaasa see, et euroala liikmesriikidele kehtestatakse rida uusi rahalis
sanktsioone, mida hakataks kohaldama jark-jargult menetluse palju varasemas etapis.
Konkreetselt tédhendab see, et kui tehakse otsus algatada riigi suhtes Uleméaérase
eelarvepuudujdagi menetlus, kohaldatakse tema suhtes intressi mittekandvat tagatist suuruses
0,2 % SKPst, mis muudetakse trahviks juhul, kui riik e jargi esialgset soovitust korrigeerida
puudujééki. See summa vordub sanktsioonide kindlaksméaératud osaga, mis praegu on juba
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ette ndhtud Ulemaérase eelarvepuudujddgi menetluse |Gppetapis. Samuti on see seotud ELi
eclarvega, mis peaks lihtsustama vOimalikku dleminekut ELi eelarvel pdhinevale
jOustamissiisteemile, nagu on margitud eespool nimetatud komisjoni 30. juuni 2010. aasta
teatises. Kui nbuete eiramine jatkub, kehtestatakse sanktsioon vastavalt stabiilsuse ja kasvu
pakti praegu juba kehtivatele sdtetele. Selleks et véltida suvakohast jOustamist, néhakse
Ulemaérase eelarvepuudujdagi menetluse jarjestikuste etappidega seotud uute sanktsioonide
kehtestamiseks ette nn vastupidise hadletamise menetlus. Konkreetselt téhendab see, et
Ulemaérase edlarvepuudujddgi igas etapis teeb komisjon ettepaneku asjakohase sanktsiooni
kohta ning see loetakse vastuvOetuks, kui ndukogu e ole kimne paeva jooksul teinud
vastupidist otsust kvalifitseeritud haélteenamusega. Intressi mittekandva tagatise voi trahvi
suurust voib véhendada voi kdnealuse tagatise voi trahvi voib ndukogu tihistada thehad selt
vOi tuginedes erakorralistest majandusoludest tulenevale komisjoni konkreetsele ettepanekule
vOi agaomase lilkmesriigi pohjendatud taotlusele.

Kriteeriumid, mille alusel igas etapis hinnata soovituste jargimist, sealhulgas véimalus
pikendada Ulemaérase eelarvepuudujdagi korrigeerimise téhtaegu, muudetakse selgemaks ja
analoogselt ennetusliku osa jaoks kavandatud |dhenemisviisiga pooratakse teadlikult
téhelepanu valitsuse otsese kontrolli all eeldatavalt olevatele rahandusval dkonna muutujatele,
eelkbige kuludele. Lisaks sellistele riigispetsiifilistele agaoludele kehtestatakse voimalus
pikendada téhtaegu ka Uldise majanduskriisi tingimustes.

Majandus- ja rahaliidu eelarve kooskdlastamise raamistiku puhul e saa eeldada, et seda on
vOimalik tohusalt joustada Uksnes ELi tasandil sitestatule tuginedes. Arvestades ELi
eelarvepoliitika kujundamise erilist detsentraliseeritust ja Uldist vajadust votta ELi eeskirjad
ule litkmesriikide Gigusse, on oluline, et maandus- ja rahaliidu eelarve kooskdlastamise
raamistikuga seotud eesmérgid kajastuksid liikmesriikide eelarveraamistikus. Liikmesriigi
eelarveraamistik on elementide kogum, mis on riikliku eelarvejuhtimise aluseks, st et tegemist
on riigispetsifiliste ingtitutsionaal sete pdhimdtetega, kuidas kujundada eelarvepoliitikat riigi
tasandil. See hd6lmab avaliku sektori raamatupidamisarvestuse sisteemi, statistikat,
prognoosimistavasid, arvudes vajendatud eelarve-eeskirju, kdikide eelarveprotsessi etappide
menetlusi, eelkdige keskpika perioodi eelarveraamistikku, ning valitsuse allsektorite vahelisi
eclarvelis suhteid. Ehkki liikmesriikide erivajadus ja eelistus on vaa arvestada, tuleb
minimaalse kvaliteeditaseme ning mgjandus- ja rahaliidu eeskirjadega kooskdla tagamiseks
astuda mdningaid samme. Konealuseid teemasid kasitletakse stabiilsuse ja kasvu pakti
téiendavaks reformimiseks kavandatud direktiivis litkmesriikide eelarveraamistike kohta
Koigepeat nahakse kodnealuste elementidega ette, et liikmesriikide eelarveraamistikud,
tapsemalt raamatupidamisarvestus, statistika ja prognoosimistavad vastaksid Euroopa
miinimumnduetel e, et muuta eelarvega seotud arengutendentsid |&bi pai stvamaks ja lihtsustada
nende jarelevalvet. Samuti tuleb liikmesriikide eelarveraamistikesse lisada eelarve
mitmeaastase planeerimise vBimalus, et tagada ELi tasandil kehtestatud keskpika perioodi
eesmérkide saavutamine. Pedle selle peavad liikmesriigid kehtestama arvudes véljendatud
eelarve-eeskirjad, mis aitavad jargida puudujdagi ja vola kontrollvaartust. Liikmesriigid
peavad tagama konealuste komponentide kohaldamise kdéikide keskvalitsuse allsektorite
suhtes. Liikmesriikide asutused peavad ka tagama eelarvemenetluse 18bipaistvuse ja andma
uksikagalikku teavet olemasolevate eelarvevdliste vahendite, maksukulude ja tingimuslike
kohustuste kohta.

ET



2010/0276 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU MAARUS(EL) nr .../...,

millega muudetakse méaarust (EU) nr 1467/97 Glemaér ase eelar vepuuduj d44gi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 126 16ike 14 teist 16iku,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,

véttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?,

vottes arvesse Euroopa K eskpanga arvamust,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt audepingus sitestatule peaks liikmesriikide —majanduspoliitika
kooskdlastamine ELis téhendama seda, et jérgitakse stabiilsete hindade, riigi
rahanduse ja rahanduslike tingimuste usaldusvadrsuse ning tasakaalustatud
maksebilansi juhtpdhimatteid.

(2 Stabiilsuse ja kasvu pakt koosnes algselt ndukogu 7. juuli 1997. aasta maérusest (EU)
nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja
kooskdl astamise téhustamise kohta,? ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarusest (EU) nr
1467/97 Ulemééarase eelarvepuudujéédgi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta® ning Euroopa Ulemkogu 17. juuni 1997. aasta resolutsioonist
stabiilsuse ja kasvu pakti kohta®. Maérusi (EU) nr 1466/97 ja (EU) nr 1467/97 muudeti
2005. aastal vastavalt maérustega (EU) nr 1055/2005 ja (EU) nr 1056/2005. Lisaks
vOeti vastu nbukogu 20. méartsi 2005. aasta aruanne stabiilsuse ja kasvu pakti
rakendami se t6hustami se kohta.

(©)) Stabiilsuse ja kasvu pakt pohineb eesmérgil tagada riigi rahanduse usaldusvéarsus, mis
tagab hindade stabiilsuse ning totkohtade loomist soodustava tugeva ja plsiva
maj anduskasvu, mille aluseks on finantsstabiilsus.

ELTC,,Ik.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6.
EUT C 236, 2.8.1997, |k 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

Uhist majandusliku juhtimise raamistikku, sealhulgas jarelevalvet edlarve ile on vaja
tbhustada, arvestades ELi liikmesriikide majanduselu suurt integreeritust, seda
eelkdige euroalal.

Eelarvedistsipliini eeskirjad tuleks muuta rangemaks ning suuremat tahtsust tuleks
omistada vola suurusele ja selle arengule ning Uldisele jatkusuutlikkusel e.

Selleks et rakendada praegu kehtivat Ulemédrase eelarvepuudujdagi menetlust
puuduj8agi- ja volakriteeriumi alusel, tuleb kindlaks méérata vordiusalus, millest
lahtuvalt hinnata, kas valitsemissektori vdla suhe SKPsse vaheneb piisavalt ja kas
kontrollvaartus saavutatakse rahuldava tempoga.

Kui Uleméaérase eelarvepuudujadgi olemasolu ja sellise olukorra tingivate asjaolude
kindlaksmadramisel |ahtutakse volakriteeriumist, el tohiks votta aluseks mitte ainult
vordlusaluse jargimata jatmist, vaid alati tuleks arvesse votta kdiki aluslepingu artikli
126 |6ike 3 kohases komigjoni aruandes nimetatud asjakohaseid tegureid.

Kui Uleméaérase eelarvepuudujadgi olemasolu ja sellise olukorra tingivate asjaolude
kindlaksméaramisel léhtutakse aga puudujdagikriteeriumist, tuleb koiki aluslepingu
artikli 126 l6ike 3 kohases komigoni aruandes nimetatud asjakohaseid tegureid
arvesse votta juhul, kui valitsemissektori vola suhe SKPsse ei Uleta kontrollvaértust.

Aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohases komigoni aruandes tuleks asjakohaselt
vaagida riigi eelarveraamistiku kvaliteeti, kuna selle osatéhtsus eelarve
konsolideerimise jariigi jatkusuutliku rahanduse toetamisel on &rmiselt suur.

Selleks et toetada jarelevalvet Uleméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimist kasitlevate
ndukogu soovituste ja teatiste jargimise Ule, on vaja kdneal ustes soovitustes ja teatistes
kindlaks méérata iga-aastased eelarve-eesmargid, mille puhul voetakse arvesse
eelarvepositsiooni parandamiseks vajalikku tsiiklilist kohandamist, v.a Uhekordsed ja
muud gjutised meetmed.

Meetmete tohususe hindamisel on abiks see, kui aluseks voetakse valitsemissektori
kulude Uldiste eesmérkide jéargimine ja kavandatud konkreetsete tulumeetmete
rakendamine.

Ulemédrase eelarvepuudujdsgi  korrigeerimise  tahtaja  pikendamise  vajaduse
hindamisel tuleks eriliselt arvestada tdsise ja Ul dise majandussurutisega.

Agakohane on tohustada alusepingu artikli 126 |Gikes 11 kavandatud rahaliste
sanktsioonide kohaldamist nii, et need ka tegelikult stimuleeriksid jargima artikli 126
|Gike 9 aluses esitatud teatistes sétestatut.

Selle tagamiseks, et osalevad liikmesriigid jargiksd ELi eelarvgéarelevalve
raamistikku, tuleks aluslepingu artikli 136 ausel reguleerida eeskirjadega
sanktsioonid, millega tagatakse stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjade Giglane, igeaegne
jatbhus taitmine.

Madruses (EU) nr 1467/97 sisalduvates viidetes tuleks arvestada Euroopa Liidu
toimimise lepingu uut artiklite numeratsiooni ning asjaolu, et ndukogu maarus (EU) nr
3625/93 asendati ndukogu 25. mai 2009. aasta méarusega (EU) nr 479/2009 Euroopa

ET



Uhenduse asutamislepingule lisatud Uleméaérase eelarvepuudujdsgi menetlust kasitleva
protokolli kohal damise kohta’.

(16) Maarust (EU) nr 1467/97 tuleks seetbttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maérust (EU) nr 1467/97 muudetakse jargmiselt:
1) artikkel 1 asendatakse jargmisega:
»Artikkel 1

1. Kéesolevas maaruses sdtestatakse Ulemddrase eelarvepuudujéédgi menetluse
Kiirendamise ja selgitamise kord, mille eesméark on véltida valitsemissektori eelarve
Ulemé&rast puudujdki ja puudujaégi tekkimise korral soodustada selle viivitamatut
korrigeerimist ning mille kédigus valitsemissektori eelarve puudujédgi ja vola
kriteeriumi alusel kontrollitakse eelarvedistsipliini jargimist.

2. Kaesoleva maaruse kohaldamisel on ,osalevad liikmesriigid” need liikmesriigid,
kelle valuuta on euro.”;

2) artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a) |dike 1 essimene|6ik asendatakse jargmisega:

» L. Kui valitsemissektori eelarve puudujaék Uletab kontrollvaartuse,
kasitatakse seda olukorda kooskdlas audepingu artikli 126 16ike 2 punkti a
teise aapunktiga erandlikuna, kui selle pdhjustab asaomase liikmesriigi
kontrolli alt véjas olev ebatavaline sindmus, mis avaldab tGsist mdgju
valitsemissektori  finantspositsioonile, vdi  kui  selle pBhjustab tBsine
majandussurutis.”;

b) lisatakselBige 1a:

.la  Kui valitsemissektori vola suhe SKPsse Uletab kontrollvéartuse,
kasitatakse seda kooskélas aluslepingu artikli 126 16ike 2 punktiga b
kontrollvaértuse suunas piisavalt vahenevana, kui eelneva kolme aasta jooksul
on erinevus kontrollvaartusega vahenenud the kahekiimnendiku vorra aastas.
Kolme aasta jooksul alates [lisatakse k&esoleva méaruse joustumise kuupaev]
kohal datakse kdnealust néitgjat tagasiulatuvalt.”;

s ELT L 145, 10.6.20009, Ik 1.
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d)

|Gige 3 asendatakse jargmisega:

3. Komigon peab aluslepingu artikli 126 l6ikes 3 sétestatud aruande
ettevalmistamisel votma arvesse kdiki asakohaseid tegureid, mis on nimetatud
artiklis margitud. Komigoni aruandes tuleb agakohaselt kajastada
arengutendentse, mis on seotud keskpika perioodi majanduspositsiooniga
(eelkbige potentsiaalne majanduskasv, valdavad tsiklilised tingimused,
ulemd&rane makromajanduslik tasakaalunihe) ning keskpika perioodi
eelarvepositsiooniga (eelkdige eelarve konsolideerimine headel aegadel, ELi
uldist majanduskasvustrateegiat késitlevate poliitikasuundumuste rakendamine,
riigi rahanduse Uldine kvaliteet ning eriti kooskdla ndukogu direktiiviga [...]
liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta). Aruandes anallilisitakse ka
keskpika perioodi vlapositsiooni arengut (eelkdige kajastatakse asjakohaselt
riskitegureid, sealhulgas vdla téhtaegu ja vé&ringuid, vdlakoorma ja
eelarvepositsiooni suhet mojutavaid muid tehinguid, kogutud reserve ja muid
valitsemissektori varasid; tagatisi, tgpsemalt finantssektoriga seotud tagatisi,
rahvastiku vananemisega seotud otseseid ja kaudseid kohustusi ning erasektori
volga sedavord, kuivord sellega voib kaasneda valitsemissektori bilansivaline
kohustus). Lisaks sellele peab komision ptdrama asjakohast tahelepanu ka
kdikidele teistele teguritele, mis on asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et
pohjalikult ja kvalitatiivselt hinnata kontrollvaartuse Uletamist, ning millest
liikmesriik on komigonile ja ndukogule teada andnud. Seoses sellega
pOoratakse eritdhelepanu rahvusvahelise solidaarsuse edendamiseks ja ELIi
poliitikaeesmérkide, sealhulgas finantsstabiilsuse saavutamiseks makstavale
rahalisele toetusele.”;

|Gige 4 asendatakse jargmisega:

w4 Komigon ja nBukogu koostavad tasakaalustatud tldhinnangu kdikide
agakohaste tegurite kohta ja voOtavad selles eriti arvesse nende tegurite
raskendavat vOi leevendavat mdju puudujéégi- jalvoi volakriteeriumi jargimise
hindamisele. Kui hinnatakse puudujédgikriteeriumi  jargimist ja Kkui
valitsemissektori vbla suhe SKPsse dletab kontrollvaartuse, voOetakse
kdnealuseid tegureid edasises menetluses, mille tulemusel tehakse otsus
aluslepingu artikli 126 16igete 4, 5 ja 6 kohase Uleméaérase eelarvepuudujaagi
olemasolu kohta, arvesse Uksnes juhul, kui téaielikult on téidetud topelttingimus,
st et enne agakohaste tegurite arvessevotmist on kindel, et valitsemissektori
eelarve puudujdak on kontrollvaartusel dhedane ja et see Uletab kontrollvaartuse
gjutiselt.”;

|Bige 7 asendatakse jargmisega:

ol Nende liikmesriikide puhul, kus Ulemaérane eelarvepuudujddk voi
aluslepingu artikli 126 16ike 2 punkti b kohaste vdlakriteeriumi nduete
eiramine on seotud sellise pensionireformi  rakendamisega, millega
kehtestatakse mitmesambaline stisteem, mis sisaldab kohustuslikku, téielikult
finantseeritud pensionisammast, votavad komigon ja ndukogu Ulemaarase
eclarvepuudujddgi menetluse kdigus puudujddgi- ja volanditgjate arengut
hinnates arvesse ka kulusid, mis pensionireformi kaigus tekivad riiklikult
hallatavale sambale. Kui vdla suhe Uletab kontrollvaartuse, voetakse
reformikulusid arvesse Uksnes  juhul, kui puuduj 88k on
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3)

kontrollvaartusel 8hedane. Selleks vetakse viie aasta jooksul alates reformi
joustumisest lineaarselt vaheneval meetodil arvesse selle netokulu, nii nagu see
kajastub puudujdagi- ja volasuundumustes. Olenemata reformi justumise
kuupéevast vOetakse samasugusel lineaarselt vaheneval meetodil ka arvesse
vOlasuundumustes kajastuvat reformi  netokulu viie aasta pikkuse
Uleminekuperioodi jooksul alates [lisatakse kaesoleva madruse jOustumise
kuupéev]. Kui eelarvepuudujéék on oluliselt ja jatkuvalt vahenenud ning on
kontrollvaartusel éhedane ja kui volakriteeriumi nBuete taitmata jatmise korral
on volg hakanud vahenema, votab ndukogu ka arvesse eespool kirjeldatud
viisil arvutatud netokulu, kui teeb aludlepingu artikli 126 16ike 12 kohase
otsuse, millega tuhistatakse moned voi kdik nbukogu otsused, mis on vastu
vOetud aluslepingu artikli 126 16igete 6-9 jalbike 11 kohaselt. Samuti vOetakse
arvesse netokulu vahenemist, mis tuleneb eespool nimetatud pensionireformi
osalisest voi téielikust kehtetuks tunnistamisest.”;

artiklit 3 muudetakse jargmiselt.

a)

b)

d)

|Bige 2 asendatakse jargmisega:

2. Kui komigjoni arvates on eelarvepuudujaak Uleméagrane, adresseerib ta
arvamuse ja ettepaneku kooskdlas aluslepingu artikli 126 IGigetega 5 ja 6
ndukogule, vottes taielikult arvesse 16ikes 1 nimetatud arvamust.”;

|Gikes 3 asendatakse viide madruse (EU) nr 3605/93 artikli 4 IGigetele 2 ja 3
viitega mééruse (EU) nr 479/2009 artikli 3 |0igetele 2 ja 3;

|8ige 4 asendatakse jargmisega:

.4, NOukogu soovituses, mis on esitatud kooskdlas aluslepingu artikli 126
I6ikega 7, kehtestatakse agaomasele liikmesriigile tdhusate meetmete
votmiseks maksimaalselt kuuekuune tdhtaeg. Samuti kehtestatakse ndukogu
soovituses tahtaeg Ulemaérase eelarvepuudujaégi korrigeerimiseks, mis peaks
olema I0pule viidud puudujdéagi kindlakstegemisele jargneval aastal, vdja
arvatud eriagjaolude korral. NOukogu nbuab oma soovituses, et liikmesriik
saavutaks iga-aastased eelarve-eesmérgid, mis soovituse aluseks olevatest
prognoosidest  léhtuvalt on  kooskdlas  tsiikliliselt  korrigeeritud
eelarvepositsiooni minimaalse aastase paranemisega vahemalt 0,5 % SKPst
(v.a Uhekordsed ja ajutised meetmed), et tagada Ulemaarase eelarvepuuduja&gi
korrigeerimine soovituses kehtestatud tahtgjajooksul.”;

lisatakse 16ige 4a

.4a.  Hiljemalt |dikes 4 sdtestatud kuuekuuse tdhtga jooksul esitab
asaomane liikmesriik komigjonile ja nukogule aruande meetmetest, mis ta on
votnud vastuseks aluslepingu artikli 126 |Gike 7 kohasele ndukogu soovitusele.
Aruanne sisaldab aluslepingu artikli 126 16ike 7 kohase nbukogu soovitusega
kooskdlas olevaid valitsemissektori kulude ja suvakohaste tulumeetmetega
seotud eesmarke, samuti teavet vdetud meetmete kohta ja kdnealuste
eesmérkide saavutamiseks kavandatud meetmete kohta. Konealune aruanne
avalikustatakse.”;

|6ige 5 asendatakse jargmisega:
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4)

5)

D Kui agaomane liikmesriik on votnud tdhusaid meetmeid kooskdlas
aluslepingu artikli 126 16ike 7 alusel antud soovitusega ja kui ootamatu tdsine
majanduslik stindmus, millel on riigi rahandusele oluline negatiivne mgju,
esineb parast selle soovituse vastuvotmist, vbib ndukogu teha komisjoni
soovituse ausel otsuse votta aludepingu artikli 126 16ike 7 alusel vastu
muudetud soovitus. Muudetud soovituses vOidakse pikendada Uleméérase
eelarvepuudujéégi  korrigeerimise tdhtaega reeglina Uhe aasta vorra, vottes
arvesse kaesoleva maédruse artikli 2 |6ikes 3 nimetatud asjakohaseid tegureid.
Noukogu hindab, kas on toimunud ootamatu tdsine maanduslik stindmus,
millel on riigi rahandusele oluline negatiivne mdju, vorreldes seda oma
soovituses esitatud maandusprognoosidega. Samuti  vdib ndukogu teha
komigioni soovituse alusel otsuse votta vastu alusepingu artikli 126 [8ike 7
kohane muudetud soovitus tosise ja Ul dise magjandussurutise korral.”;

artikli 4 186ige 2 asendatakse jargmisega:

” 2

Kui ndukogu vaeb, kas vastuseks tema soovitustele, mis on tehtud kooskdlas

alusepingu artikli 126 I6ikega 7, on vdetud tBhusaid meetmeid, votab ta otsuse
tegemisel arvesse aruannet, mille asaomase litkmesriik esitab k&esoleva maaruse
artikli 3 I6ike 4a kohaselt, ja kdesoleva madruse rakendamist ning asjaomase
litkmesriigi valitsuse muid avalikult teadaantud otsuseid.”;

artiklit 5 muudetakse jargmiselt:

a)

|Gige 1 asendatakse jargmisega:

.1 Aludepingu artikli 126 |6ike 9 kohane ndukogu otsus teatada
asjaomasele osalevale litkmesriigile, et see vOtaks meetmeid eelarvepuuduj&&gi
vahendamiseks, tehakse kahe kuu jooksul alates ndukogu otsusest, millega
tehti kindlaks, et artikli 126 |6ikega 8 kooskolas olevaid tdhusaid meetmeid el
ole voetud. N6ukogu nduab oma teatises, et liikmesriik saavutaks iga-aastased
eelarve-eesmérgid, mis teatise aluseks olevatest prognoosidest |ahtuvalt on
kooskdlas tsikliliselt korrigeeritud eelarvepositsiooni minimaalse aastase
paranemisega vahemalt 0,5 % SKPst (v.a tihekordsed ja gutised meetmed), et
tagada Ulemddrase eelarvepuudujddgi korrigeerimine teatises kehtestatud
téhtgja jooksul. NOukogu maérgib ka konealuste eesmarkide saavutamist
soodustavad meetmed.”;

12

ET



ET

6)

7)

b) lisatakselbige la

»1la  Olles saanud nBukogult alusepingu artikli 126 16ike 9 kohase teatise,
annab agaomane liikmesriik komigonile ja ndukogule aru meetmetest, mis ta
vastuseks nBukogu teatisele on votnud. Aruanne sisaldab valitsemissektori
kulude ja suvakohaste tulumeetmetega seotud eesmérke ning teavet selle kohta,
missuguseid meetmeid on vOetud vastuseks ndukogu konkreetsetele
soovitustele, nii et ndukogul oleks vajaduse korral vdimalik teha otsus
vastavalt kéesoleva médruse artikli 6 |0ikele 2. Konealune aruanne
avalikustatakse.”;

c) ldige 2 asendatakse jargmisega:

2. Kui agaomane liikmesriik on votnud téhusaid meetmeid kooskdlas
alusepingu artikli 126 l6ike 9 alusel antud teatisega ja ootamatu tdsine
majanduslik siindmus, millel on riigi rahandusele oluline negatiivne mdju, on
toimunud pérast selle teatise vastuvdtmist, vdib ndukogu teha komigjoni
soovituse alusel otsuse votta vastu muudetud teatis aluslepingu artikli 126 |6ike
9 alusel. Muudetud teatises voidakse pikendada Ulemaérase eelarvepuudujaégi
korrigeerimise tdhtaega reeglina Uhe aasta vOrra, vottes arvesse kaesoleva
maaruse artikli 2 16ikes 3 nimetatud asjakohaseid tegureid. NGukogu hindab,
kas on toimunud ootamatu tdsine maanduslik sindmus, millel on riigi
rahandusele oluline negatiivne mdju, vorreldes seda enda teatises olevate
majandusprognoosidega. Samuti vOib ndukogu teha komigoni soovituse alusel
otsuse vétta vastu aluslepingu artikli 126 |6ike 9 kohane muudetud teatis tosise
jauldise mgjandussurutise korral.”;

artikkel 6 asendatakse jargmisega:
» Artikkel 6

1.  Kui ndukogu vaeb, kas vastuseks tema teatisele, mis on tehtud kooskdlas
audepingu artikli 126 |dikega 9, on voetud téhusaid meetmeid, votab ta otsuse
tegemisel arvesse aruannet, mille asaomase liikmesriik esitab kéesoleva maaruse
artikli 5 |dike la kohaselt, ja kéesoleva méadruse rakendamist ning asaomase
liikmesriigi valitsuse muid avalikult teadaantud otsuseid.

2. Kui tingimused aluslepingu artikli 126 [6ike 11 kohaldamiseks on taidetud,
kehtestab ndukogu kooskdlas artikli 126 |6ikega 11 sanktsioonid. Iga selline otsus
tehakse hiljemalt nelja kuu jooksul parast ndukogu otsust, millega teatati asjaomasele
osalevale liikmesriigile, et see votaks meetmeid kooskolas artikli 126 16ikega 9.”;

artiklis 7 asendatakse viide madruse (EU) nr 3605/93 artikli 4 IGigetele 2 ja 3 viitega
maéaruse (EU) nr 479/2009 artikli 3 18igetele 2 ja 3;

13

ET



ET

8)

9
10)

11)

12)

artikkel 8 asendatakse jargmisega:
»Artikkel 8

Noukogu teeb aluslepingu artikli 126 [Gike 11 kohase otsuse sanktsioonide
karmistamise kohta hiljemalt kahe kuu jooksul alates mésruses (EU) nr 479/2009
sitestatud aruandluskuupéevast. NOukogu teeb aluslepingu artikli 126 |6ike 12
kohaselt otsuse kfikide oma otsuste vdi neist osa tuhistamise kohta vdimalikult
Kiiresti ja igal juhul hiljemalt kahe kuu jooksul alates magruses (EU) nr 479/2009
sdtestatud aruandluskuupéevast.”;

artikli 9 kolmandas 16igus asendatakse viide artiklile 6 viitega artikli 6 16ikele 2;
artiklit 10 muudetakse jargmiselt.
a) |0ike 1 sissgjuhatav lause asendatakse jargmisega:

» L. Komigon ja nfukogu jalgivad korrapédraselt, kuidas rakendatakse
meetmeid, mida on votnud:”;

b) 18ikes 3 asendatakse viide madrusele (EU) nr 3605/93 viitega madrusele (EU)
nr 479/2009;

artikkel 11 asendatakse jargmisega:
»Artikkel 11

Kui nBukogu otsustab osaleva liikmesriigi suhtes kohaldada meetmeid kooskdlas
aluslepingu artikli 126 16ikega 11, ndutakse Uldjuhul trahvi. Noukogu voib teha
otsuse taiendada kdnealust trahvi muude aluslepingu artikli 126 |6ikes 11 sdtestatud
meetmetega.”;

artikkel 12 asendatakse jargmisega:
»Artikkel 12

1. Trahvisumma koosneb kindlaksméaératud osast, mis vordub 0,2 %ga SKP<t, ja
muutuvast osast. Muutuva osa suurus on kuni Uks kimnendik eelmise aasta
puudujdagi (% SKPst) ja valitsemissektori eelarvepuudujdagi  kontrollvéartuse
erinevusest vOi, kui eelarvedistsipliini taitmata jamise korral arvestatakse
volakriteeriumi, kuni Uks kimnendik eelmise aasta puudujdagi (% SKPst) ja
valitsemissektori sellise eelarvepositsiooni (% SKPst) erinevusest, mis samal aastal
oleks tulnud saavutada vastavalt aluslepingu artikli 126 |6ike 9 alusel véljaantud
teatisele.

2. lga jargneval aastal, kuni otsus Uleméaarase eelarvepuudujddgi olemasolu kohta
tuhistatakse, hindab néukogu, kas asjaomane osalev liikmesriik on vétnud téhusaid
meetmeid vastuseks aluslepingu artikli 126 |6ike 9 kohasele ndukogu edastatud
teatisele. Kui agaomane osalev liikmesriik e ole ndukogu teatist jarginud, otsustab
ndukogu iga-aastase hindamise kaigus sanktsioone karmistada kooskdlas aluslepingu
artikli 126 |0ikega 11. Kui tehakse otsus taendava trahvi kohta, arvutatakse see
samamoodi nagu |6ike 1 kohane muutuv trahviosa.
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13)

14)

15)

16)

3. Uhegi 18igetes 1 ja 2 nimetatud trahvi tilemméar e ole suurem kui 0,5 % SKPst.”;

artikkel 13 tunnistatakse kehtetuks ja artiklis 15 asendatakse viide artiklile 13 viitega
artiklile 12;

artikkel 16 asendatakse jargmisega:
» Artikkel 16

Ké&esoleva méaaruse artiklis 12 nimetatud trahvide néol on tegemist aluslepingu artikli
311 kohase muu tuluga, mis jaotatakse nende teiste osalevate riikide vahel, kellel ei
ole audepingu artikli 126 [6ike 6 kohaselt kindlaksméaératud Ulemaérast
eelarvepuudujaéki ja kelle suhtes ei kohaldata Uleméérase tasakaal unihke menetlust
maaruse (EL) nr [.../...] téhenduses, proportsionaalselt nende osale ndudeid téitvate
litkmesriikide Ul dises kogurahvatulus.”;

kogu méaéruses asendatakse viited artiklile 104 viidetega alusepingu artiklile 126;
lisa punkti 2 | veerus asendatakse viide ndukogu méaruse (EU) nr 3605/93 artikli 4

|Gigetele 2 ja 3 viitega ndukogu méaaruse (EU) nr 479/2009 artikli 3 IGigetele 2 ja 3.

Artikkel 2

Kéesolev méaérus jOustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méaérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav k&ikides liikmesriikides.

Noukogu nimel
eesistuja
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

ETTEPANEKUTELE LISATAV FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Noukogu madrus, millega kiirendatakse ja selgitatakse Ulemd&rase eelarvepuudujdagi

menetluse rakendamist.

Asaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
siisteemile®

Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat

Ettepaneku/algatuse liik
[] Ettepanek/algatus kéasitleb uut meedet

O Ettepanek/al gatus kéasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast tegevusest’

X Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
[] Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet
Eesmérgid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Soodustada EL is majanduskasvu, uute téokohtade loomist ja jatkusuutliku arengut

Erieesmargid ning agaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdbhise juhtimise ja
eelarvestamise stisteemile

Erieesmérgid: nr 1 janr 3:

— tagada ELis majanduskriisile reageerimise poliitika valjatottamisel tegelik kooskdlastatus ja
Uhtsus, pidades silmas Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamist ja
jatkusuutlikku arengut ning seades eesmargiks litkmesriikide maanduskasvu potentsiaali
suurendamise ja ELi konkurentsivoimelisemaks muutmise;

— soosida litkmesriikide putdlusi saavutada tugev eelarvepositsioon ning jéatkusuutlik ja hea
riigi rahanduse olukord, mis aitaksid tagada majanduskasvu.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eel arvestami se slisteemile

ET

ABM - tegevuspbhine juhtimine; ABB — tegevuspohine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 49 I6ike 6 punktile avdi b.
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14.3.

1.4.4.

1.5.

151

152

Majandus- jarahaliit

Oodatavad tulemused ja mdju

Téapsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatel e/sihtrihmadele.

Komigjoni teatises KOM (2010) 367 rohutati vajadust ELi sellise poliitika jarele, mis on tgpselt
kindlaks méaéaratud ning mille eesmérk on i) saavutada majanduse taaselavnemine, ii) taastada
riikide rahanduse kindel alus ning iii) aktiivselt soodustada jatkusuutlikku majanduskasvu ja
toohoivet.

M&éruse kavandatud muudatus, mille néol on tegemist stabiilsuse ja kasvu pakti parandusliku
osaga, kuulub nende ametlike seadusandlike ettepanekute hulka, millest anti teada eespool
nimetatud teatises. Kdnealuste muudatuste eesméark on muuta poliitika kooskoélastatumaks,
eelkdige kasitledes vajadust tegelikult jdustada liikmesriikide eelarve- ja maanduspoliitika
jarelevalve agakohaste stiimulite ja sanktsioonide abil ning pannes suuremat rohku
valitsemissektori vOlale ja eelarve jatkusuutlikkusele.

Tulemus- ja mGjunaitajad

Tépsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Seda, kuidas on saavutatud komigoni Uldeesmérk edendada ELis majanduskasvu, tdokohtade
loomist jajatkusuutlikku arengut, méddetakse jargmiste mdjundéitajate kaudu:

— mil méaral on liikmesriikide eelarve taitmise tulemused kooskdlas stabiilsuse ja kasvu
paktiga;

— potentsiaalne majanduskasv / SKP.
eespool nimetatud erieesmérgi nr 3 saavutamist mdddetakse jargmise mojunditaja abil: kui

paju (protsentuaalselt) on liikmesriigid rakendanud Uksikuid stabiilsuse ja kasvu paktiga
seotud komigjoni soovitusi (sBltuvalt nende vastuvdtmisest nGukogus).

Ettepaneku/algatuse p&hjendus

Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Seadusandlik ettepanek on osa meetmetest, millest komigon andis teada oma 30. juuni 2010.
aasta teatises KOM(2010) 367, millega arendatakse edas komisjoni 12. mai 2010. aasta
teatises KOM (2010) 250 esitatud poliitilisi ideid ja lahtutakse Euroopa Ulemkogul 17. juunil
2010 kokku lepitud suunistest.

Euroopa Liidu meetme lisandvaartus

Liikmesriikide majanduspoliitika kooskdlastamine kuulub lahutamatu osana ELi p&devusse,
nagu on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu V111 jaotises (majandus- ja rahapoliitika).
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153. Samalaadsetest kogemustest saadud Sppetunnid
Hiljutised kogemused on ndidanud, et majanduspoliitikat on vaja tdhusamalt kooskolastada
ning et eelkdige on vaja karmistada stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku ja paranduslikku
osa
15.4. Kooskdlaja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega
Seadusandlik ettepanek on ks osa komisjoni 30. juuni 2010. aasta teatises KOM(2010) 367
esitatud ulatuslikust majandusreformi paketist.
1.6. Meetmejafinantsmdju kestus
[] Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PPFKK]AAAA-{PP/IKK]AAAA
— [ Finantsmdju avaldub gavahemikul AAAA-AAAA
X piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— Finantsmdju suureneb seoses meetme rakendamisega jark-jargult gjavahemikul AAAA—
AAAA
— segjérel finantsmaju stabiliseerub.
1.7.  Ettendhtud haldusviisid®
X Tsentraliseeritud haldamine: otse, haldajaks on komisjon
[0 Tsentraliseeritud haldamine: kaudselt, haldamine on delegeeritud:
— [ taitevasutustele
— O tihenduste asutatud asutustel e’
— O riigi avalik-0iguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele
— [Oisikutele, kellele on usaldatud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méaératud asjaomases pohidigusaktis
finantsmaaruse artikli 49 téhenduses
[ Haldamine koostd6s litkmesriikidega
[0 Haldamine detsentraliseeritult kolmandate riikidega
8 Haldusviise selgitatakse koos viidetega finantsmaarusele veebisaidil BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

M &ératletud finantsmaaruse artiklis 185.
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[0 Haldamine Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tapsustage)
Mitme haldusviisi korral esitage Uksikasjad rubriigis ,, Mérkused” .

M &rkused
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2. HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandlus

Tépsustage teostamise tingimused ja sagedus.

Ei kohaldata

2.2. Haldusja kontroll

2.2.1. Tuvastatud ohud

| Ei kohaldata

2.2.2. Ettenahtud kontrollivahendid

| Ei kohaldata

2.3. Pettuseja muude rikkumiste &rahoidmine

Téapsustage toimivad vbi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Ei kohaldata
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja eelarver ead, mille kuludele moju avaldub
Seadusandliku akti jaoks ei ole vaja lisapersonali egatéiendavaid rahalisi vahendeid.
e Olemasolevad edlarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa
. Eelarverida Ai?enﬁielr(i : Rahaline osalus
Mitmeaasta —
« Liigendatu
finant d/ u o Rahaline osal
nantaam |\ ligendamat | EEEE | KANAGRET |y gmang | finamameense
rubriik | [Nimetus.......... ] a 9 adriigid |  artikii 18 like 1
19 punkti aa téhenduses
[XX.YY.YY.YY] L”t%?d?da
. JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI
liigenda
mata
e Uued edlarveread, mille loomist taotletakse: Puuduvad
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
: Assigneerin .
Mitmeaasta Eelarverida qute liik Rahaline osalus
se
finantsraam Liigendatu Rahaline osalus
istiku Nr d/ EFTA Kandidaatri | Kolmand finantsmé&ruse
rubriik | [Nimetus.....] liigendamat | riigid igid adriigid |  artikli 1815ike 1
a punkti aa tdhenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

10

12

ET
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa V abakaubanduse A ssotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.

ET




3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nr [NTMELIUS. .. e e e e e e e e e e e e e ]
] Aasta Lisage vajaik arv aastaid, et
<...> peadirektoraat N Al\\laia Al\\laftza Al\\laia kajastada kogu finantsméju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)
* Tegevusassigneeringud
Puuduv
Kulukohustused 1
Eelarvereanr HIIOnHSH @ ad
Maksed @)
Puuduv
Kulukohustused 1
Eelarvereanr vitionusi 09 ad
Maksed (29)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad hal dusassigneeringud™* Puuduv
ad
Eelarvereanr O
Kulukohustused | ~52
<....> peadirektoraadi
q 1 =2+2a
assigneeringud KOKKU Makeed
+3
13 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
14 Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.
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* Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused

4

Maksed

®)

. Eriprogrammide vahenditest
hal dusassigneeringud KOKKU

rahastatavad

(6)

Mitmeaastase finantsraamistiku r ubriigi
<....>assigneeringud KOKKU

Kulukohustused

=4+ 6

Maksed

=5+6

Juhul kui ettepanek/algatus moéjutab mitut rubriiki:

* Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused

4

Maksed

®)

. Eriprogrammide vahenditest
hal dusassigneeringud KOKKU

rahastatavad

(6

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriikide 14 assigneeringud KOKKU
(vOrdlussumma)

Kulukohustused

=4+ 6

Maksed

=5+6

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
Aa,\ISta ANaJia ANaftza Al\?i?,a Kajastada kogu finantsmaju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)

<...> peadirektoraat
¢ Personalikulud
* Muud halduskulud

<...>peadirektoraat KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku E“' ukohustuste
ogusumma

rubriigi 5 assigneeringud KOKKU

= maksete kogusumma)

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vgjdik arv aastaid, et
A,ﬁa ANafla ANafza ';‘\Iaia kajastada kogu finantsméju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused

rubriikide 1-5 assigneeringud KOKKU

Maksed

1 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

- X Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassi gneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
Téapsustada N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
eesmérgid ja —

valjundid VALJUNDID

Véjun
Kulu dite Kulud

arv kokku
kokku

Vdju
ndi
keskm
ine
kulu

Véjun
di
2 liik™®

Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu

Vdajundite arv
Véjundite arv
Vdajundite arv
Véjundite arv
Véjundite arv
Vdajundite arv
Véjundite arv

ERIEESMARK nr 1%

Véjund

Véjund

Véjund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

vajund

Erieesméark nr 2 kokku

16 Véjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid ( rahastatud Ulidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
v Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Ulevaade

- X Ettepanek/algatus ei hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

jargmiselt:

Aasta
N 18

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajaik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju kestust
(vrd punkt 1.6)

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jaavad kulud®®

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jéavad kulud kokku

KOKKU

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

ET
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— X Ettepanek/algatus ei

— [ Ettepanek/agatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hdlma personali kasutamist

hinnanguline vaartus (taisarvuna vdi maksimaalselt Uihe kohaga péarast koma)

Aasta | Aasta

N N+1 AastaN+2

AastaN+3

Lisage
vadik arv
aastaid, et

kajastada
kogu
finantsmaju
kestust (vrd
punkt 1.6)

¢ Ametikohtade loeteluga ette nahtud

ametikohad (ametnikud ja aj utised t66taj ad)

XX 01 0101 (komisjoni peakorterisja
esindustes)

XX 01 01 02 (del egatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* K oosseisuvéline personal (taistodajale taandatud t6otaj ad)®

XX 01 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad
lepingulised tobtajad, riikide 1&hetatud
eksperdid ja abiteeni stujad)

XX 01 02 02 (lepingulised téotajad,
kohalikud t66tajad, riikide |&hetatud
eksperdid, renditud t66j6ud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

— peakorteris?
XX 01 04 yy* P

— delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised téotajad, riikide
|ahetatud eksperdid ja renditud t66jGud
kaudse teadustegevuse valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tédtajad, riikide
|ahetatud eksperdid ja renditud t66jGud
otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muu eelarverida (t8psustage)

KOKKU

XX osutab agaomasel e poliitikavaldkonnale voi jaotisele.

20

|ghetatud eksperdid:

21

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koossei suvéliste téotajate Ulempiir (endised B..A read).

Lepingulised tédtajad, renditud t66jdud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud tootajad, riikide

2 Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond ja Euroopa K alandusfond.

ET
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Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tO0tajatega jalvoi
t66tajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse personali
téiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate

eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

K oosseisuvdlised tottajad
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3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— X Ettepanek/algatus on kooskélas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjakohase
rubriigi Umberplaneerimine

| Selgitage Umberplaneerimist, osutades agaomastel e eelarveridadel e ja summadele. \

— [ Ettepanekuga/algatusega seoses voib olla vaalik paindlikkusinstrumendi
kohal damine v&i mitmeaastase finantsraamistiku | abivaatamine™

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. \

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus

- X Ettepanek/algatus el hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
Ama | Ama | Aesa ’?\laia kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vrd punkt 1.6)
Tépsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastamine
KOKKU
2 V't institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.

ET 30 ET



3.3.

Hinnanguline finantsmdju tuludele

- X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaju:

- O omavahenditele
- O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
o 24
Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse mdju
Tulude eclarverida eﬁl(grn\;?
summad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vgjalik arv aastaid, et kgjastada
N N+1 N+2 N+3 kogu finantsm@ju kestust (vrd punkt 1.6)

Artikkel ....

Mitmesuguste tulude puhul tépsustage, milliseid eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Téapsustage tuludel e aval datava maju arvutusmeetod.

24

Traditsiooniliste omavahendite (pdllumajandussaaduste tollimaksud ja suhkrumaksud) korra peab

olema mérgitud netosumma, s.t brutosumma pérast 25 % si ssendudmiskulude mahaarvamist.

ET
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