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SELETUSKIRI

SISSEJUHATUS

Kéesoleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku eesmérk on
kehtestada Uhised miinimumnduded, mis kehtivad kéikjal Euroopa Liidus diguse
kohta saada kriminaalmenetluses teavet. Ettepanek on teine meede, mida on
nimetatud ndukogu 30. novembril 2009 vastuvdetud menetlusdiguste teekaardis,
milles kutsutakse komigoni Ules esitama jarkjargulise l&henemisviisi raames
asaomaseid ettepanekuid. Sellist 1dhenemisviisi peetakse praegu heaks viisiks luua
usalduslik keskkond ning aidata edendada ja suurendada vastastikust usaldust.
Kéesolevat ettepanekut tuleks seepérast vaadelda osana paari jargneva aasta jooksul
esitatavast ulatuslikust Gigusaktide paketist, millega néhakse ELis ette minimaal sed
menetlusdigused kriminaal menetluses.

Ettepaneku eesmérk on parandada kahtlustatavate Gigusi. Selliste Giguste Uhised
miinimumnduded peaksid lihtsustama vastastikuse tunnustamise p&himatte
kohaldamist ja parandama selle kaudu EL.i liikmesriikide vahelise 6igusal ase koostoo
toimimist.

Esimeseks meetmeks on 8. oktoobril 2010 vastuvOetav direktiiv, milles kasitletakse
oigust suuliselejakirjaikule tdlkele.

Ettepaneku Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 82 16ige 2.
Nimetatud artiklis on sdtestatud jargmine: ,,méaaral, mil see on vajalik kohtuotsuste ja
0i gusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise ning samuti politsei- ja 6iguskoostoo
hdlbustamiseks piiritlese médtmega kriminaalagjades, voivad Euroopa Parlament ja
ndukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt kehtestada direktiividega
miinimumeeskirjad.  Sellised eeskirjad vOtavad arvesse liikmesriikide
digustraditsioonide ja -slisteemide vahelisi erinevusi.

Need kasitlevad:

a) tbendite vastastikust lubatavust liikmesriikide vahel;
b) isikute digusi kriminaalmenetluses,

¢) kuriteoohvrite Gigusi;

ay...].”

V astastikuse tunnustamise heaks toimimiseks on vgja vastastikust usaldust. Selleks et
parandada vastastikust usaldust ja seega koost6od, on vajateatavat thtlust.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 47 on ette ndhtud 6igus 6iglasele kohtulikule
arutamisele ja artikliga 48 on tagatud kaitseGigus, mille sisu ja ulatus Uhtivad
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 l6ikega 3
tagatud Giguste sisu ja ulatusega’. Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse

Selgitus artikli 48 kohta ja selgitused ELi p&hidiguste harta kohta.
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10.

konventsiooni puhul saab Giguse saada teavet Oiguste kohta tuletada nimetatud
konventsiooni artiklit 6 kasitlevast Euroopa I nimdiguste K ohtu kohtupraktikast, mille
kohaselt peaksid ametiasutused vOtma ennetava |ahenemisviisi, et tagada
kriminaal stiiidi stuse saanud isiku teavitamine tema digustest. Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 16ike 3 punktis a sdtestatud digus saada
teavet stilidistuse kohta on @rmiselt oluline kriminaal stilidistuse saanud isiku jaoks,
kes peab enda kaitse ettevalmistamiseks teadma tema vastu esitatud stidistust.
Sarnased Gigused on kgastatud ka kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvahelise
pakti® artikli 9 I6ikes 2 ja artikli 14 |6ikes 3.

Ettepaneku koostamiseks korraldas komison mdju hindamise. Mdjuhinnangut
kasitlev aruanne on kéattesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia carried out/cia 2010 en.htm

TAuUST

Euroopa Liidu lepingu artikli 6 |6ikes 3 on sétestatud, et Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ja liikmesriikide Uhistest
pdhiseaduslikest tavadest tulenevad pohidigused on ELi Giguse Uldpdhimdtted. ELIi
lepingu artikli 6 16ikes 1 on sédtestatud, et EL tunnustab 7. detsembri 2000. aasta EL.i
pohidiguste hartas, nagu seda on kohandatud 12.detsembril 2007. aasta
Strasbourgis, sétestatud Oigusi, vabadusi ja pdhimétteid, millel on ELi toimimise
lepingu ja ELi lepinguga vorreldes samavaarne 06igusoud. Nimetatud hartat
kohaldatakse ELi institutsioonide ja liikmesriikide suhtes ELi diguse rakendamise
korral, néiteks ELis kriminaal ag ades tehtava 6igusal ase koosttd valdkonnas.

Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise® jareldustes kinnitati, et
vastastikune tunnustamine peaks saama Oigusalase koostod nurgakiviks, ning
rohutati, et vastastikune tunnustamine ja digusaktide vajalik Uhtlustamine soodustaks
tiksikisiku 6iguste kohtulikku kaitset*.

Komigoni 26. juuli 2000. aasta teatises ndukogule ja Euroopa Parlamendile
kriminaal asjades tehtud |8plike otsuste vastastikuse tunnustamise kohta® margiti, et
tuleks tagada mitte ainult see, et vastastikuse tunnustamise p&himatte rakendamine el
kahjusta kahtlustatavate kohtlemist ega digust kaitsele, vaid ka see, et diguslikke
tagatisi protsessi kadigus taiustatakse.

Selline pdhimote kiideti heaks ndukogu ja komisjoni meetmeprogrammiga
kriminaal asjades tehtud otsuste vastastikuse tunnustamise phimétte rakendamiseks,’
milles margiti, et vastastikune tunnustamine soltub olulisel maéral selle tdhususe
néitajatest.

o o~ W

999 U.N.T.S. 171. Kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvaheline pakt on rahvusvaheline
konventsioon, millele sai URO Peaassamblee 16. detsembri 1966. aasta resolutsiooni kohaselt alla
kirjutadajamilleratifitseerisid kbik ELi liikmesriigid, kelle suhtes on see niilid rahvusvaheliselt siduv.
15.-16.10.1999.

Jareldus 33.

K OM(2000) 495, 29.7.2000.

EUT C 12, 15.1.2001, Ik 10.
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11.

12.

13.

14.

15.

Nende néitgate hulka kuuluvad kahtlustatavate diguste kaitse mehhanismid (3.
néitaja) ja Uhiste miinimumnduete koostamine vastastikuse tunnustamise p&himatte
rakendamise lihtsustamiseks (4. néitaja). Kéesolev direktiivi ettepanek on esitatud
selleks, et parandada Uksikisiku diguste kaitset.

2004. aastal esitas komisjon 6igusaktide ulatusliku ettepaneku,” milles kasitleti kdige
olulisemaid kostja 6igusi kriminaalmenetluses, kuid nBukogu e vétnud seda vastu.

30. novembril 2009 véttis justiits- ja sisekiisimuste ndukogu vastu teekaardi, mille
eesmark on tugevdada kahtlustatavate voi stldistatavate isikute menetlusdigusi
kriminaalmenetluses®.  Teekaardis tehakse ettepanek vétta jarkjargulise
ldhenemisviis raames viis kBige olulisemaid menetlusdigusi késitlevat meedet ja
kutsutakse komigjoni Ules esitama selleks vajalikke ettepanekuid. Noukogu leidis, et
Euroopa tasandil e ole Uksikisikute pdhidiguste tagamiseks kriminaalmenetluses
Siani piisavalt joupingutusi tehtud. ELi Gigusaktid hakkavad k&nealusele
valdkonnale téiel maéral positiivset mdju avaldama alles siis, kui kdik meetmed on
0igusaktidega ette néhtud. Teekaardi teine meede on seotud 0igusega saada teavet.

10.-11. detsembril 2009 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel® vastuvéetud
Stockholmi programmis kinnitati taas, et Uksikisiku digused kriminaal menetluses on
ELi pohivaartus ning liikmesriikide vahelise usalduse ja ELi usaldusvéarsuse
pdhikomponent. Uksikisikute pohidiguste kaitsmisega korvaldatakse ka vaba
liilkumist piiravad tdkked. Stockholmi programmis viidatakse teekaardile Kui
programmi olulisele osale ja kutsutakse komigoni Ules esitama selle kiireks
rakendamiseks asjakohaseid ettepanekuid.

OIGUS SAADA TEAVET, NAGU SEE ON SATESTATUD EL | POHIOIGUSTE HARTAS NING
EUROOPA INIMOIGUSTE JA POHIVABADUSTE KAITSE KONVENTSIOONIS

ELi pohidiguste harta artiklis6 (6igus vabadusele ja turvalisusele) on satestatud
jargmine:

»1gathel on digusisikuvabadusele jaturvalisusele.”

Harta artiklis 47 (6igus tbhusale Giguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule
arutamisele) on satestatud jargmine:

»(...) 1galhel on Gigus diglasele ja avalikule aga arutamisele mdistliku aja jooksul

sdltumatus ja erapooletus seaduse alusel moodustatud kohtus. Igaiihel peab olema
vOimalus saada ndu ja kaitset ning olla esindatud.

(...).”
Harta artiklis 48 (stilituse presumptsioon ja kaitsedigus) on sitestatud jargmine:

»2. lga stildistatava digus kaitsele on tagatud.”

KOM(2004) 328, 28.4.2004.
ELT C 295, 4.12.2009, Ik 1.
Euroopa Ulemkogu jéreldused, 10.—11.12.2009.
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16.

17.

Harta kohaldamisalas on tagatud ja hartas on kajastatud Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooni vastavad 6igused.

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 5 (8igus
isikuvabadusel e ja -puutumatusel €) on sdtestatud jargmine:

»2. lgale vahistatul e teatatakse talle arusaadavas keeles viivitamata tema vahistamise
pohjused ja kdik tema vastu esitatud stitidistused.

(...)”
Konventsiooni artiklis 6 (8igus diglasele kohtumenetlusele) on sétestatud jargmine:
»3. 1gal kuriteos stiidistataval on véhemalt jargmised 6igused:

a) saada viivitamata talle arusaadavas keeles Uksikagalikku teavet tema vastu
esitatud stitidistuse iseloomust ja alustest;

b) saada piisavalt aega ja voimalusi enda kaitse etteval mistamiseks,

[L.]

Mitmest hiljutisest uuringust™® nahtub, et kahtlustatavaid teavitatakse nende digustest
vaga erineval viisil ja et enamikul juhtudel antakse teavet Giguste kohta ainult
suuliselt, mis vahendab teabe tdhusust ja muudab selle jalgimise keeruliseks.
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis e ole Oigust saada
teavet sOnaselgelt nimetatud, kuid kohtupraktikas on digusasutustelt néutud
positiivsete meetmete votmist, et tagada t6hus kooskdla konventsiooni artikliga 6.
Naiteks joudis Euroopa Inimdiguste K ohus asjades Padalov vs. Bulgaaria™ ja Tunc
vs. Turgi*? jareldusele, et ametiasutused peaksid kahtlustatavat aktiivselt teavitama
tema Gigusest saada tasuta Gigusabi, ning asjas Panovits vs. Kipros™ markis, et
Oigusasutustel on positiivne kohustus anda kahtlustatavale teavet 6iguse kohta saada
digusndustamist ja tasuta Gigusabi, kui on téidetud selleks ettendhtud tingimused. Ei
piisa sellest, et nimetatud teave antakse kirjalikult, néiteks diguste deklaratsioonina,
nagu seda tegid Gigusasutused Panovits agas. Euroopa Inimdiguste Kohus réhutas,
et digusasutused peavad votma kdik mdistlikud meetmed, et tagada kahtlustatava
taielik teadlikkus oma 6igustest.

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 5 16ikes 2 ja artikli
6 I6ike 3 punktis a on sdtestatud digusasutuste kohustus teatada kahtlustatavale
stldistuse isdloom ja pOhjus, et kahtlustatav madistaks slidistust, saaks ette
vamistada oma kaitse'* ja vaidlustada oma kinnipidamise seaduslikkuse®. Kuigi
moblemad sdtted on ndutava teabe suhtes tdpsed, on need piiratud vahistamise
faktiliste pohjustega, stitidistuse iseloomu ja pdhjusega ning nende digusliku alusega.

10

11
12
13
14
15

T. Spronken, G. Vermeulen et al, ,,EU Procedural Rightsin Criminal Proceedings’, Antwerpen, 2009;
E. Cape, Z. Namoradze et al, , Effective Criminal Defence in Europe’, Antwerpen, 2010.

Padalov vs. Bulgaaria, 10. augusti 2006. aasta otsus, taotlus nr 54784/00.

Talat Tunc vs. Tirgi, 27. mértsi 2007. aasta otsus, taotlus nr 32432/96.

Panovits vs. Kiipros, 11. detsembri 2008. aasta otsus, taotlus nr 4268/04, § 72—73.

Mattoccia vs. Itaalia, 25. juuli 2000. aasta otsus, taotlus nr 23969/94, § 60.

Fox, Campbell ja Hartley, 30. augusti 1990. aasta otsus, taotlus nr A 182, § 40.
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18.

4.

Sludistatavale antava teabe hulk soltub asja iseloomust ja keerukusest. Nimelt on
konventsiooni artikli 6 16ike 3 punktis b sdtestatud, et isikule tuleb enda kaitse
ettevalmistamiseks anda , piisavalt aega ja vbimalusi”, mis sdltuvad konkreetsest
kohtuasjast'®. Sellest tulenevalt saab ametiasutustelt nduda taiendavate meetmete
votmist tagamaks, et kahtlustatav on teavet taielikult méistnud'’. Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktikast nahtub, et peamised konventsiooni jérgimisega
seotud probleemid hélmavad positiivseid meetmeid, millega tuleks tagada Giglane
kohtumenetlus. Ei piisa ainult teabe avaldamisest eeldusega, et kahtlustatav voiks
seda kusida. Prokuratuuril on kohustus teatada kahtlustatavale stitidistuse iseloom ja
alus ning seda kohustust e tohi taita passiivselt, tehes teabe kéttesaadavaks, kuid
juhtimata sellele kaitsja tahelepanu'®. Euroopa inimdiguste ja phivabaduste kaitse
konventsioonis e ole teabe andmise viis tépsustatud. Kuigi asjas Kamasinski vs.
Austria®® otsustas Euroopa Inimdiguste Kohus, et kui kahtlustatav e maista
menetluskeelt, tuleks talle Uldjuhul anda sludistuse kirjalik tdlge, nbustus ta ka
véitega, et suulised selgitused olid konventsiooni artikli 6 |6ike 3 punktis a sitestatud
kohustuse taitmiseks piisavad.

Kooskdlas menetlusdiguste teekaardis sétestatud volitustega kehtestatakse kdesoleva
direktiiviga ELi tasandil miinimumnfuded teabe andmiseks kahtlustatavale ja
stidistatavale nende menetlusdiguste ja nende vastu esitatud stiidistuse kohta. Kuna
direktiivi aluseks on Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
artiklid 5 ja 6, nagu neid on tdlgendanud Euroopa Inimdiguste Kohus, edendatakse
sellega ELi pBhidiguste harta, eriti selle artiklite 6, 47 ja 48 kohaldamist.

K ONKREETSED SATTED

Artikke 1 —eesmaéark

19.

Artiklis 1 satestatakse direktiivi eesméark, milleks on kehtestada eeskirjad, milles
kasitletakse kahtlustatava ja slildistatava Gigust saada kriminaalmenetluses teavet
nende Giguste ja nende vastu esitatud slitdistuse kohta.

Artikkel 2 —reguleerimisala

20.

Direktiivi kohaldatakse alates hetkest, mil liikmesriigi padevad ametiasutused teevad
iskule ametliku teatega vdi muul viisil teatavaks, et teda kahtlustatakse voi
suldistatakse kuriteo toimepanemises, kuni tema suhtes algatatud menetluse
|6petamiseni (sealhulgas voimaliku edasikaebuse suhtes otsuse tegemine). Direktiivi
el kohaldata haldusasutuste teostatavate menetluste suhtes, mis on seotud kas riikliku
vOi ELi tasandi konkurentsidiguse rikkumisega, védja arvatud juhul, kui asi on
esitatud kriminaal ag ades p&devale kohtule.

16

17

18
19

Pélissier ja Sass vs. Prantsusmaa, 25. mértsi 1999. aasta otsus, taotlus nr 25444/94, § 54, ning
Mattoccia vs. Itaalia, 25. juuli 2000. aasta otsus, taotlus nr 23969/94, 8§ 60 ja 71.

Brozicek vs. Itaalia, 19. detsembri 1989. aasta otsus, taotlus nr 10964/84, § 41; Mattoccia vs. Itaalia,
25. juuli 2000. aasta otsus, taotlus nr 23969/94, § 65, ning Vaudelle vs. Prantsusmaa, 30. jaanuari 2000.
aasta otsus, taotlus nr 35683/97, § 59.

Mattoccia vs. Itaalia, 25. juuli 2000. aasta otsus, taotlus nr 23969/94, § 65.

Kamasinsksi vs. Austria, 19. detsembri 1989. aasta otsus, taotlus nr 9783/82, § 79.
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21.

Euroopa vahistamismaarusega® seotud menetlused kuuluvad sdnaselgelt direktiivi
kohaldamisalasse. Seega hakatakse direktiiviga ELi pohidiguste harta artiklites 47 ja
48 ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklites 5 ja 6
sitestatud menetluslikke tagatisi kohaldama Euroopa vahistamismadruse kohaste
uleandmi smenetluste suhtes.

Artikkel 3 —Gigus saada teavet diguste kohta

22.

23.

Artikliga 3 kehtestatakse UldpShimote, mille kohaselt tuleks kriminaal menetluses
kdiki  kahtlustatavaid ja sUldistatavaid teavitada nende asjakohastest
menetlusdigustest voimalikult varases menetlusetapis. Sellist teavet tuleks anda
lihtsas ja arusaadavas keeles kas suuliselt vai kirjalikult.

Artikli 3 16ikes 2 sédtestatakse minimaalsed digused ja liikmesriigi kohustused, mis
tulenevad ELi p6hidiguste hartast, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonist, kodaniku- ja poliitiliste figuste rahvusvahelisest paktist ning
kohaldatavast ELi d&igusest ning mida peetakse diglase kriminaamenetluse
tagamiseks oluliseks.

Artikkel 4 — Gigus saada vahistamisel kirjalikku teavet diguste kohta

24,

25.

Artiklis 4 tépsustatakse liikmesriigi Uldist kohustust teavitada kahtlustatavat ja
suldistatavat tema menetlusdigustest, kui liikmesriigi padev ametiasutus votab
selliselt  isikult kuriteo toimepanemise kahtluse uurimiseks algatatud
kriminaalmenetluse raames vabaduse (néditeks politseipoolse vahistamise ja
kohtueelse menetluse raames kohtuniku maérusega vahi ala jémise korral).
Liikmesriigil on kohustus teavitada isikut asakohastest 6Gigustest kirjalikult.
Piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise vOi karistamise tokestamise
Euroopa Komitee on oma aruannetes kogemustel e tuginedes korduvalt réhutanud, et
vahistatu hirmutamise ja fuusilise vaarkohtlemise risk on kdige suurem vabaduse
vBtmisele vahetult jargneval perioodil. Nimetatud komitee sdnul®* on oluline, et
kahtlustatavat ja slitdistatavat teavitatakse tema Gigustest kohe (st tema vahistamise
gal) koige tdhusamal viisil (st Oiguste otsese selgitamise kaudu Oiguste
deklaratsiooni abil). Euroopa | nimdiguste K ohtu viimase aja kohtupraktika kohasel t*
peavad liikmesriigi padevad ametiasutused tagama, et vahistatu saab pohimatteliselt
aru diguste deklaratsioonis sisalduvast teabest. Vahistatul peab olema 6igus hoida
Oiguste deklaratsiooni enda valduses kogu tema kinnipidamise aja jooksul.

Oiguste deklaratsioon tuleks koostada véjadppeta isikule, kellel e ole teadmisi
kriminaalmenetlusest, lihtsasti arusaadavas keeles ja see peaks sisaldama artikli 3
|6ikes 2 osutatud teavet. Selleks et aidata liikmesriigil diguste deklaratsiooni
koostada ja Uhtlustada ELis antavat kirjalikku teavet, esitatakse direktiivi | lisas
diguste deklaratsiooni néidis, mida liikmesriigid vdivad kasutada. Oiguste
deklaratsiooni ndidis on soovituslik ja seda voidakse direktiivi artikli 12 kohaselt

20

21

22

Noukogu raamotsus, 13. juuni 2002, Euroopa vahistamismédruse ja liikmesriikidevahelise
Uleandmiskorra kohta (2002/584/JSK).

Piinamise ja ebainimliku vdi alandava kohtlemise vai karistamise tdkestamise Euroopa Komitee (CPT),
CPT n6uded — CPT Uldaruannete sisulisi kiisimusi kasitlevad peatiikid, CPT/Inf/E (2002) 1 — toim.
2009, Ik 11 ja12.

Panovits vs. Kiipros, 11. detsembri 2008. aasta otsus, taotlus nr 4268/04, § 67.
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26.

esitatava direktiivi rakendamist kasitleva Euroopa Komigoni aruande ausel voi
kdikide teekaardis kirjeldatud meetmete joustamise jarel muuta. Naidisega ei piirata
Oigusi, mida litkmesriikides praegu kohal datakse.

Oiguste deklaratsioon peab olema koostatud keeles, millest kahtlustatav ja
sutdistatav aru saavad. Eeldatakse, et kdikide Uldiselt levinud keelte versioonid on
politseiasutustel elektroonilises vormis olemas ja need on vdimalik vajaduse korral
védja printida. Kui vajaliku keele versiooni e ole olemas, tuleks kahtlustatavat ja
suldistatavat teavitada nende digustest suuliselt keeles, millest nad aru saavad, ning
Oiguste deklaratsioon tuleks neile anda p&hjendamatu viivituseta (st kohe, kui see on
tolgitud agaomasesse keelde). Liikmesriigis tuleb vélja todtada meetod teabe
edastamiseks vaegnégijale ja pimedale ning isikule, kes ei oska lugeda.

Artikkel 5 — digus saada Euroopa vahistamismaarusega seotud menetluses kirjalikku
teavet diguste kohta

27.

Isikutel, kelle kohta on tehtud Euroopa vahistamismaarus, on teistsugused 6igused
(nt Gigus Ulekuulamisele). Liikmesriigid peaksid tagama, et selliste isikute jaoks on
koostatud Giguste deklaratsiooni eriversioon. Kéesoleva direktiivi |1 lisas on esitatud
diguste deklaratsiooni naidis, mida liikmesriigid voivad kasutada. Oiguste
deklaratsiooni ndidis on soovitusdlik ja seda vdidakse direktiivi artikli 12 kohaselt
esitatava direktiivi rakendamist kasitleva Euroopa Komigoni aruande ausel voi
kdikide teekaardis kirjeldatud meetmete joustamise jarel muuta. Naidisega ei piirata
Oigusi, mida litkmesriikides praegu kohal datakse.

Artikkel 6 — Gigus saada teavet siudistuse kohta

28.

Kui isiku vastu on esitatud kriminaalstilidistus, tuleks talle viivitamata anda piisavat
ja Uksikagalikku teavet talle arusaadavas keeles, et ta saaks ette valmistada enda
kaitse ja vajaduse korral vaidlustada kohtueelsed otsused. Selline nGue on sétestatud
ELi pohidiguste hartas ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonis. Artiklis 6 kirjeldatakse tapselt teavet, mida tuleb kdnealusele isikule
kindlasti anda.

Artikkel 7 —digustutvudatoimikuga

29.

Tohusaim viis anda kahtlustatavale vOi slldistatavale Uksikagalikku teavet
stldistuse kohta, et ta oleks menetluse ga piisavalt voimalus enda kaitse
ettevalmistamiseks, on anda talle v0i tema kaitgale Gigus tutvuda toimikuga.
Hiljutistest uuringutest”® nahtub, et enamikus liikmesriikides on &igus tutvuda
toimikuga kriminaalmenetluse teatavas etapis juba ette néhtud. Euroopa Inimdiguste
Kohus on jarjekindlalt otsustanud, et sOltuvalt kriminaalmenetluse etapist peab
liikmesriik Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste kaitse konventsiooni artikli 5 |6ike
4 ja artikli 6 16ike 3 punkti b ning prokurérile ja kaitgale Uhesuguste tingimuste
tagamise pohimdtte kohaselt avaldama kaitgale kdik siitidistatavat toetavad voi tema
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30.

31.

32.

vastu kogutud téendusmaterjalid® ning andma talle Giguse tutvuda toimikus olevate
asjaomaste dokumentidega®.

Loikes 1 sdtestatakse, et kriminaalmenetluse raames kahtlustatava voi sludistatava
vahistamise korral tuleks ette ndha Gigus tutvuda toimikus olevate dokumentidega,
mille alusel saab teha kindlaks, kas isiku kinnipidamine padeva 6igusasutuse poolt
oli seadudlik. Sellise piiratud Oigusega tutvuda toimikuga tagatakse oiglane
kohtueelne menetlus vahistamise ja kinnipidamise seaduslikkuse osas. Selleks et
otsustada, milliste dokumentide ja millise teabega lubatakse tutvuda, peaksid
litkmesriigid p6drama erilist téhelepanu sdlliste leebema kohtlemise programmide
tbhususe kaitsele, mida kasutatakse kriminaaldiguse alusel Kkartellikaitumise
uurimistes.

Loike 2 kohaselt peab liikmesriik kriminaaluurimise |8petamise korral andma
koikidele sltdistatavatele hoolimata sellest, kas nad on vahi al voi mitte, diguse
tutvuda toimikuga. Padev digusasutus vOib keelata toimikus olevate teatavate
dokumentidega tutvumist, kui see voib seada tGsisesse ohtu teise isiku elu voi
kahjustada tdsiselt menetlust korraldava liikmesriigi sisgjulgeolekut. Toimikuga
tutvumise Gigust piiratakse ainult erandjuhtudel.

Toimikuga tutvumise Gigust e tohiks piirata toimiku tUhekordse tutvumisega. Kui
Suldistatav vOi tema kaitga peab seda vaalikuks, tuleks neile anda tdiendav
vOimalus toimikuga tutvuda. Kui toimik on erakordselt mahukas vdi kui see on
kohtumdistmise huvides, tuleks stitidistataval e esitada toimikus olevate dokumentide
loetelu, et ta saaks otsustada, milliste dokumentidega ta soovib tutvuda.

Artikkel 8 —kontrollimine ja diguskaitsevahendid

33.

Selleks et tagada, et kahtlustatav voi slilidistatav saaks kogu teabe, midatal on digus
saada, peaksid liikmesriigid kehtestama menetluse, mille abil tehakse kindlaks, kas
isikule on teavet antud. Selleks vdib olla néiteks vorm, millele isik kirjutab alla,
Kinnitades teabe saamist, voi vastav méarge stilidi stusaktis.

Artikkel 9 —koolitus

34.

Artikli 9 eesmérk on tagada, et lilkmesriikide politseiametnikud, prokurdrid ja
kohtunikud saavad neile vagalikku koolitust, et téita nduetekohaselt direktiivi
artiklitest 3-8 tulenevaid kohustusi. Eelkdige on vaa tagada nimetatud ametnikele
nduetekohased  Uksikagalikud teadmised kahtlustatava ja  sludistatava
menetlusdigustest, et nad saaksid anda agjakohast, praktilist ja tbhusat teavet nende
diguste kohta.

Artikkel 10 —tagasiulatuva jou puudumine

35.

Artikli 10 eesmérk on tagada, et kéesoleva direktiivi kohaste Ghiste miinimumnduete
kehtestamisega el leevendata ndudeid teatavates litkmesriikides ning et jargitakse
Euroopa inimbiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis satestatud ndudeid.

24
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Liikmesriikidel on téielik Oigus kehtestada kéesoleva direktiiviga kokkulepitud
nduetest rangemad nduded.

Artikkel 11 —rakendamine

36. Artikli 11 kohaselt peavad liikmesriigid rakendama direktiivi xx.xx.20xX ja saatma
samaks kuupédevaks komisjonile nende normide teksti, millega voetakse direktiiv
siseriiklikku digusse Ule.

Artikkel 12 —aruandlus

37. Komisjon peab 36 kuud parast direktiivi avaldamist Euroopa Liidu Teatajas esitama
Euroopa Parlamendile ja nGukogule aruande, milles ta hindab, millises ulatuses on
liikmesriigid votnud ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid, lisades
aruandele vajaduse korral seadusandlikud ettepanekud.

Artikkel 13 —jdustumine

38. Artikliga 13 ndhakse ette, et direktiiv jOustub kahekimnendal péeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

| lisa

39. | lisas esitatakse diguste deklaratsiooni soovituslik néidis, mis antakse artikli 4 16ike
1 kohaselt kahtlustatavale voi siildistatavale tema vahistamisel. Oiguste
deklaratsiooni néidises selgitatakse lihtsas keeles direktiivi artikli 3 16ikes 2 |oetletud
otseselt agakohaseid minimaalseid digusi. Kuigi liikmesriikidel e ole kohustust
ndidist kasutada, leitakse, et ndidist kasutanud liikmesriigid on direktiivi artiklit 4
rakendanud. Oiguste deklaratsiooni néidist vaidakse direktiivi artikli 12 kohaselt
esitatava direktiivi rakendamist késitleva Euroopa Komigoni aruande ausel vOoi
kdikide teekaardis kirjeldatud meetmete joustamise jarel muuta. Kdnealuse naidisega
e piirata 6igusi, midaliikmesriikides praegu kohaldatakse.

Il lisa

40. Il lisas esitatakse diguste deklaratsiooni soovituslik nédidis, mis antakse artikli 5
kohaselt Euroopa vahistamismaaruse alusel vahistatule. Kuigi litkmesriikidel e ole
kohustust nédidist kasutada, leitakse, et ndidist kasutanud liikmesriigid on direktiivi
artiklit 5 rakendanud. Oiguste deklaratsiooni naidist véidakse direktiivi artikli 12
kohaselt esitatava direktiivi rakendamist kasitleva Euroopa Komigjoni aruande alusel
voi koikide teekaardis kirjeldatud meetmete joustamise jarel muuta. Kdnealuse
ndidisega e piirata digusi, midaliikmesriikides praegu kohal datakse.

5. SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

41. Liikmesriigid Uksi e suuda ettepaneku eesmarki piisavas ulatuses saavutada, kuna
teavet antakse markimisvaarselt erineval viisil ja gal, pohjustades sellega ELis
nduete ebaiihtluse. Kuna ettepaneku eesmérk on suurendada vastastikust usaldust, on
ainult ELi tasandi meetmega vOimalik kehtestada sidusad thised miinimumnduded,
mida kohaldatakse kogu ELis. Selleks et tekitada vastastikust usaldust, Uhtlustatakse
ettepanekuga liikmesriikide olulis menetluseeskirju, milles kasitletakse kuriteo
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42.

toimepanemises kahtlustatava vOi sSlldistatava teavitamist tema Oigustest ja
suldistusest. Seepdarast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse p&himéttega.
Komigon esitab ettepaneku, mis erineb pisut mdjuhinnangus kirjeldatud eelistatud
vOimalusest, kuid mille mdju on sellega vorreldav. ELi tasandi meetme kulu on
algselt eelistatud voimalusega vordne, kuna liikmesriikidele tekib lisakulusid ainult
juhul, kui nad otsustavad direktiivis esitatud diguste deklaratsiooni soovitusliku
naidise asemel valjatootada oma versiooni.

PROPORTSIONAAL SUSE POHIMOTE

Ettepanek on kooskolas proportsionaal suse pohimdttega, kuna see el 1&he nimetatud
eesmargi saavutamiseks ELi tasandil vajalikust kaugemale.
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2010/0215 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV .../.../EL,

milles kasitletakse digust saada kriminaalmenetluses teavet

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D

)

3

(4)

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 47 on sédtestatud Gigus Oiglasele kohtulikule
arutamisele, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 6 ning
kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvahelise pakti artiklis 14 Gigus Oiglasele
kohtumenetlusele. ELi pdhidiguste harta artikliga 48 on tagatud kaitseBiguse
austamine.

ELi pbhidiguste harta artiklis 6 on sdtestatud digus vabadusele ja turvalisusele ning
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 5 digus
isikuvabadusele ja -puutumatusele, mida voib piirata vaid konventsiooni artiklis 5
kirjeldatud juhtudel ja Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika alusel.

Euroopa Liit on seadnud eesmérgiks séilitada ja arendada vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rgjanevat ala. Tamperes 15. ja 16. oktoobril 1999. aastal toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumise jarelduste kohaselt ning eriti nende punkti 33 kohaselt peaks
vastastikuse tunnustamise pohimote saama ELi piires digusalase koostd6 nurgakiviks
nii tsiviil- kui ka kriminaalagades, kuna kohtuotsuste t6hustatud vastastikune
tunnustamine ja 6igusaktide vajalik Uhtlustamine hdlbustaksid ametiasutuste koost66d
jauksikisiku diguste kohtulikku kaitset.

Kooskdlas Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise jareldustega vottis
ndukogu 29. novembril 2000. aastal vastu meetmeprogrammi kriminaal agjades tehtud

ELTC,,Ik.
ELTC,,Ik.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

otsuste vastastikuse tunnustamise pShimdtte rakendamiseks®. Meetmeprogrammi
sissgjuhatuses margitakse, et vastastikune tunnustamine on ,mdeldud tugevdama
koost6dd liikmesriikide vahel” ja , tdhustama Uksikisiku diguste kaitset”.

Kriminaalagjades tehtud otsuste vastastikuse tunnustamise pShimdtte rakendamine
eeldab, et liikmesriigid usaldavad Uksteise kriminaalkohtustisteeme. Vastastikuse
tunnustamise ulatus sdltub suurel méédral mitmest néitgjast, sealhulgas kahtlustatavate
Oiguste kaitse mehhanismid ja Uhised miinimumnduded, mis on vajalikud vastastikuse
tunnustami se pdhimétte kohal dami se hdl bustami seks.

Tohus vastastikune tunnustamine on voimalik Uksnes usalduse Ghkkonnas, milles
mitte ainult Gigusasutused, vaid kdik kriminaalmenetluses osalgjad suhtuvad teise
litkmesriigi digusasutuste otsustesse samavaarselt enda omadega viisil, mis ei véljenda
mitte Uksnes usku partneri eeskirjade adekvaatsusse, vaid ka veendumust, et neid
eeskirju kohal datakse Gigesti.

Kuigi liikmesriigid on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
ning kodaniku- ja poliitiliste Oiguste rahvusvahelise pakti osalised, néitavad
kogemused, et see e tekita iseenesest piisavat usaldust teise liikmesriigi
kriminaal kohtusiisteemi vastu.

V astastikuse usalduse suurendamiseks on vaja kehtestada Uksikagjalikud eeskirjad ELIi
pohidiguste hartast, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist ning
kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise paktist tulenevate menetlusdiguste ja
menetluslike tagatiste kaitse kohta. Ké&esoleva direktiivi rakendamiseks e tohiks
liikmesriigid mingil juhul jétta taitmata nimetatud konventsioonis ja hartas sétestatud
ndudeid, mida on edasi arendatud Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa | nimdiguste Kohtu
kohtupraktikaga.

Aluslepingu artikli 82 [6ikes2 on ette nadhtud liikmesriikides kohaldatavate
miinimumeeskirjade kehtestamine, et hdlbustada kohtuotsuste ja 6igusasutuste otsuste
vastastikust tunnustamist ning samuti politsei- ja diguskoostodd piiritlese modtmega
kriminaalagades. Aluslepingu artikli 82 |6ike 2 punktis b viidatakse isikute Gigustele
kriminaal menetluses kui tihele valdkonnale, kus voib kehtestada miinimumeeskirju.

Uhised miinimumeeskirjad peaksid suurendama usaldust kdikide liikmesriikide
kriminaalkohtuslisteemide vastu, mis omakorda peaks tdhustama 6iguskoosttod
vastastikuse usalduse 6hkkonnas ja edendama pohidiguste kultuuri ELis. Eeskirjadega
tuleks korvaldada ka kodanike vaba liikumist piiravad tOkked. Sellised Uhised
miinimumeeskirjad tuleks kehtestada kriminaal menetluses antava teabe kohta.

30. novembril 2009 vdttis ndukogu vastu teekaardi, mille eesmérk on tugevdada
kahtlustatavate vd&i sliidistatavate isikute menetlusdigusi kriminaalmenetluses®.
Tuginedes jarkjargulisele lahenemisviisile, kutsutakse teekaardis Ules vétma meetmeid
seoses digusega kirjalikule ja suulisele tblkele, digusega saada teavet Giguste ja
stildistuse kohta, digusega saada digusabi ja digusndustamist ning Gigusega suhelda
sugulaste, to0andjate ja konsulaarasutustega ning vOtma kaitsemeetmeid selliste
kahtlustatavate voi stldistatavate isikute jaoks, kes kuuluvad haavatavate isikute

EUT C 12, 15.1.2001, Ik 10.
ELT C 295, 4.12.2009, Ik 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

kategooriasse. Teekaardis rOhutatakse, et esitatud Oiguste jarjekord on ainult
soovitudlik ja seega vOib seda vastavalt prioriteetidele muuta. Teekaart on koostatud
tervikuna ja seega avaldub selle mgju taiel maaral ainult juhul, kui rakendatakse kdiki
selle osasid.

Euroopa Ulemkogu tervitas 11. detsembril 2009. aastal vastu véetud Stockholmi
programmis’ teekaardi vastuvétmist ja lisas selle Stockholmi programmi osaks (punkt
2.4). Euroopa Ulemkogu rohutas voimalust taiustada teekaarti, kutsudes komisjoni
Ules analliisima kahtlustatavate ja slldistatavate minimaalsete menetlusdiguste
lisaaspekte ning hindama seda, kas tihedama koost66 edendamiseks selles valdkonnas
on vaja kasitleda muid kisimusi, naiteks slitituse presumptsiooni.

Teekaardi essmene meede on Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv, mis kasitleb
Gigust suulisele jakirjalikule tdlkele kriminaal menetluses’.

Kéesolev direktiilv on seotud teekaardi meetmega B. Selleks et suurendada
liikmesriikide  vastastikust ~ usaldust,  kehtestatakse  direktiiviga  Uhised
miinimumnduded teabe kohta, mida antakse kuriteo toimepanemises kahtlustatavale ja
stildistatavale nende Giguste ja stilidistuse kohta. Kuna direktiivi aluseks on Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklid 5 ja 6, nagu neid on
télgendanud Euroopa Inimdiguste Kohus, edendatakse sellega ELi p&hibiguste harta,
eriti selle artiklite 6, 47 ja 48 kohaldamist. Oma teatises ,,Vabadusel, turvalisusel ja
oigusel ragjanev aa Euroopa kodanikele. Stockholmi programmi rakendamise
tegevuskava’ ' markis komisjon, et esitab Sigustega seotud teavet kasitleva Gigusakti
ettepaneku 2010. aastal.

Ké&esolevat direktiivi ei kohaldata haldusasutuste teostatavate menetluste suhtes, mis
on seotud kas riikliku voi ELi tasandi konkurentsiGiguse rikkumisega, vélja arvatud
juhul, kui asi on esitatud kriminaal asjades padevale kohtule.

Direktiiviga tuleks selgelt kehtestada 6igus saada oma diguste kohta teavet (millele on
viidatud Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas). Seega tagatakse kaesoleva
direktiiviga Euroopa inim@iguste ja pOhivabaduste kaitse konventsioonist kérgem
kaitstuse tase. Oigus saada teavet siilidistuse kohta on sétestatud Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklites 5 ja 6, nagu neid on tdlgendanud
Euroopa Inimdiguste Kohus, ning kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvahelise pakti
artiklites 9 ja 14. Direktiiviga tuleks lihtsustada nimetatud Giguste kasutamist
praktikas, et kaitsta digust 6iglasele menetlusele.

Kahtlustatav ja sltdistatav peaksid olema teadlikud oma digustest ja neid mdistma
ning olema vBimelised neid kasutama enne politseis toimuvat kisitlemist. Isikule
tuleks viivitamata teatada talle arusaadavas keeles tema vastu esitatud siitidistuse
iseloom ja aus ning anda teavet otseselt asjakohaste Giguste kohta.

Kriminaalmenetluse alguses tuleks koikidele kahtlustatutele ja slildistatutele anda
viivitamata kas suuliselt vOi kirjalikult teavet diguste kohta. K&esoleva direktiivi

7

ELT C 115, 4.5.2010.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2010/xxx/EL, 8. oktoober 2010, mis késitleb Sigust suulisele
jakirjalikule télkele kriminaal menetluses.

KOM(2010) 171, 20.4.2010.

14

ET



ET

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

kohaselt antav teave Oiguste kohta peaks sisaldama vdhemalt teavet Giguse kohta
kasutada kaitgjat, 6iguse kohta saada teavet slitidistuse kohta ja vajaduse korral tutvuda
toimikuga, Oiguse kohta suulisdle ja kirjalikule tblkele, kui isk e saa aru
menetluskeelest, ning kahtlustatava voi stildistatava vahistamise korral tema Giguse
kohta nduda enda viivitamatut toimetamist kohtuniku juurde. Sellega el piirata teavet,
mida antakse muude menetlusdiguste kohta, mis tulenevad ELi pdhidiguste hartast,
Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioonist, kodaniku- ja poliitiliste
oiguste rahvusvahelisest paktist ning kohaldatavast ELi Gigusest, nagu seda on
t6lgendanud asjaomased kohtud.

Kahtlustatava voi sludistatava vahistamise korral tuleks teavet kdnealuste otseselt
agakohaste menetlusdiguste kohta anda lihtsasti arusaadava kirjaliku Giguste
deklaratsioonina, et tagada, et isik mdistab oma Gigusi. Selleks et aidata liikmesriikidel
koostada sellist diguste deklaratsiooni ja suurendada liikmesriikide tavade kooskola,
esitatakse direktiivi | lisas Giguste deklaratsiooni naidis, mida liikmesriigid voivad
kasutada. Oiguste deklaratsiooni néidis on soovituslik ja seda vdidakse direktiivi
artikli 12 kohaselt esitatava direktiivi rakendamist kasitleva Euroopa Komigjoni
aruande alusel voi kdikide teekaardis kirjeldatud meetmete jOustamise jarel muuta.
Sellise nédidise alusel koostatud diguste deklaratsioon peaks sisaldama ka muid
asjaomaseid menetlusdigusi, mida liikmesriikides kohal datakse.

Kuriteo toimepanemises stilidistataval e tuleks anda kogu teave stilidistuse kohta, et ta
saaks ette valmistada enda kaitse ja et oleks tagatud 6iglane menetlus.

Selleks et tagada kbige tdhusamal viisil kahtlustatavale ja slildistatavale piisav teave
suldistuse kohta, tuleks neile voi nende kaitsatele anda Gigus tutvuda toimikuga.
Toimikuga tutvumise Gigust voib piirata juhul, kui see seab tdsisesse ohtu teise isiku
elu vai kahjustab tsiselt liikmesriigi sisejulgeol ekut.

Liikmesriikides tuleks luua mehhanism, mille abil kontrollitakse, et kahtlustatav ja
stiidistatav on saanud kogu neile ettendhtud teabe 6iguste ja stitidistuse kohta.

Liikmesriikides tuleks asaomastele ametnikele pakkuda agjakohast kahtlustatava ja
stildi statava menetl usdiguste alast koolitust.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni |apse Giguste konventsiooni kohaselt on laps alla
18-aastane isik. Koikide lastega seotud meetmete puhul tuleb lapse huvid seada
esikohale.

Kéesolevas direktiivis sdtestatud digusi tuleks ndukogu 13. juuni 2002. aasta
raamotsuse 2002/584/JSK (Euroopa vahistamismadruse ja liikmesriikidevahelise
Uleandmiskorra kohta)® kohaselt kohaldada mutatis mutandis ka Euroopa
vahistamismadruse tditmise menetluse suhtes. Selleks et aidata liikmesriikidel
koostada Giguste deklaratsiooni ja thtlustada liikmesriikide tavad, esitatakse direktiivi
| lisas diguste deklaratsiooni naidis, mida liikmesriigid vdivad kasutada. Oiguste
deklaratsiooni ndidis on soovituslik ja seda voidakse direktiivi artikli 12 kohaselt
esitatava direktiivi rakendamist kasitleva Euroopa Komigoni aruande alusel voi
koikide teekaardis kirjeldatud meetmete jOustamise jarel muuta.

EUT L 190, 18.7.2002, |k 1.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Direktiiviga kehtestatakse miinimumeeskirjad. Liikmesriigid vOivad kéaesolevas
direktiivis sitestatud Gigusi laiendada, et tagada kérgem kaitstuse tase juhtudel, mida
el ole k&esoleva direktiiviga otseselt hdlmatud. Kaitstuse tase e tohiks mingil juhul
langeda allapoole nduetest, mis on satestatud Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste
kaitse konventsioonis, nagu seda on tdlgendanud oma kohtupraktikas Euroopa
Inimdiguste Kohus.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse ELi pohidiguste hartas
tunnustatud péhimatteid. Kaesoleva direktiiviga soovitakse edendada eelkdige Gigust
vabadusele, Gigust diglasele kohtulikule arutamisele, kaitsedigust ja lapse Gigusi.
Direktiivi rakendamisel tuleb sellest 1&htuda.

Liikmesriigid peaksid tagama, et niivord kui k&esolev direktiiv vastab Euroopa
inimBiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud digustele, rakendatakse
seda kooskdlas nimetatud konventsiooni ja Euroopalnimdiguste Kohtu asaomase
kohtupraktikaga.

Kuna thiste miinimumnduete kehtestamise eesmérki el saa saavutada litkmesriikide
Uhepoolse tegutsemise kaudu e riiklikul, piirkondlikul ega kohalikul tasandil, vaid
Uksnes ELi tasandil, vOivad Euroopa Parlament ja nGukogu vastu votta meetmeid
vastavalt ELi lepingu artiklis 5 ettendhtud subsidiaarsuse pohiméttele. Samas artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei 18he kaesolev direktiiv nimetatud
eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1, 2, 3 ja 4 kohaselt on Uhendkuningriik ja lirimaa
teatanud oma soovist osaleda kéesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel] VOI
[llma et see piiraks Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud protokolli (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel
ja Bigusel rajaneva ala suhtes) artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ja
lirimaa kaesoleva direktiivi vastuvdtmisel ning see e ole nende suhtes siduv ega
kohal datav]®.

(31) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani

seisukohta kasitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva
direktiivi vastuvotmisel, mist6ttu see ei ole tema suhtes siduv ega kohal datav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Eesmaéark

Direktiiviga kehtestatakse eeskirjad, milles kasitletakse kahtlustatava ja stiidistatava 6igust
saada kriminaal menetluses teavet nende 6iguste ja nende vastu esitatud slitidistuse kohta.

9

ET

Direktiivi kéesoleva pohjenduse 18plik sBnastus sbltub Uhendkuningriigi ja lirimaa tegelikust
seisukohast, mille need riigid vétavad protokolli (nr 21) kohaselt.
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Artikkel 2
Reguleerimisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse hetkest, mil liikmesriigi p&devad ametiasutused
teevad isikule ametliku teatega v6i muul viisil teatavaks, et teda kahtlustatakse voi
suidistatakse kuriteo toimepanemises, kuni menetluse |Opetamiseni, mille all
modistetakse 18pliku otsuse tegemist kisimuses, kas kahtlustatav voi stildistatav on
kuriteo toime pannud, sealhulgas vajaduse korral kohtuotsuse tegemist voi voimaliku
edasikaebuse suhtes otsuse tegemist.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse Euroopa vahistamismaaruse taitmise menetluse
suhtes.
Artikkel 3

Oigus saada teavet diguste kohta

Liikmesriik tagab, et kuriteo toimepanemises kahtlustatavat ja slldistatavat
teavitatakse viivitamata lihtsas ja arusaadavas keel es nende menetlusdigustest.

Laikes 1 osutatud teabe raames sel gitatakse vahemalt jargmist:

0igus kasutada kaitgat, kugjuures vajaduse korral tasuta;

0igus saada teavet stilidistuse kohta ja vajaduse korral 6igus tutvuda toimikuga;

oigus suulisele jakirjalikule tolkele;

kahtlustatava voi sludistatava vahistamise korral digus nbuda enda viivitamatut
toimetamist kohtuniku juurde.

N Artikkel 4
Oigus saada vahistamisel kirjalikku teavet diguste kohta

Kui litkmesriigi padevad ametiasutused vahistavad isiku kriminaal menetluse raames,
antakse tale viivitamata kirjalikku teavet tema menetlusdiguste kohta (Biguste
deklaratsioon). Isikule antakse vOimalus tutvuda diguste deklaratsiooniga ja tal
lubatakse seda hoida enda val duses kogu tema kinnipidamise aja jooksul.

Oiguste deklaratsioon koostatakse lihtsas keeles ja selles selgitatakse vahemalt
oigusi, millele on viidatud artikli 3 l16ikes 2. Kéesoleva direktiivi | lisas on esitatud
sellise deklaratsiooni soovitudik nédis.

Liikmesriik tagab, et kahtlustatavale ja stilidistatavale, kes e réaagi menetluskeelt voi
el saa sellest aru, antakse nelle arusaadavas keeles koostatud diguste deklaratsioon.
Liikmesriik tagab mehhanismi teabe edastamiseks kahtlustatavale ja slitidistatavale,
kes on vaegnagija voi el oska lugeda. Kui kahtlustatav voi stitidistatav on laps, tuleb
diguste deklaratsioonis sisalduv teave esitada ka suuliselt viisil, milles arvestatakse
lapse vanust, kiipsusastet ning intellektuaal set ja emotsionaal set voi mekust.

Kui Oiguste deklaratsioon e ole koostatud vajalikus keeles, teavitatakse
kahtlustatavat ja stildistatavat nende digustest suuliselt neile arusaadavas keeles. Sel
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juhul esitatakse Oiguste deklaratsioon kahtlustatavale ja sludistatavale neile
arusaadavas keeles pohjendamatu viivituseta.

Artikkel 5

Oigus saada Eur oopa vahistamismaar usega seotud menetluseskirjalikku teavet diguste

kohta

Liikmesriik tagab, et isikule, kelle suhtes téaidetakse Euroopa vahistamismaaruse téitmise
menetlust, antakse agjakohane diguste deklaratsioon, milles kirjeldatakse tema digusi, mis on
sdtestatud raamotsuses 2002/584/JSK. Kaesoleva direktiivi 11 lisas on esitatud sellise
deklaratsiooni soovitudik naidis.

ET

) Artikkel 6
Oigus saada teavet stilidistuse kohta

Selleks et tagada Giglane kriminaalmenetlus, tagab liikmesriik, et kahtlustatavale ja
sUidistataval e antakse piisavat teavet stiidistuse kohta.

Loikes 1 nbutud teavet antakse viivitamata ja Uksikagjalikult ning kahtlustatavale ja
suidistataval e arusaadavas keeles. Lapse puhul antakse teavet stiiidistuse kohta viisil,
milles arvestatakse lapse vanust, kilpsusastet ning intellektuaal set ja emotsionaal set
vOimekust.

Antav teave sisaldab jargmist:

a) toimepandud siilteo asaolude kirjeldus, sealhulgas siiliteo toimepanemise aeg
jakoht ning kahtlustatava voi stitidistatava stiliteos osalemise méaér, ning

b)  suuteo olemusjaliik.

N Artikkel 7
Oigustutvuda toimikuga

Kui kriminaalmenetluse raames kahtlustatav voi slldistatav vahistatakse, tagab
liikmesriik, et sellisele isikule vOi tema kaitgale antakse figus tutvuda toimikus
olevate dokumentidega, mille alusel saab teha kindlaks, kas isiku vahistamine ja
Kinnipidamine on seaduslik.

Liikmesriik tagab, et sludistatavale voi tema kaitgale antakse kuriteo uurimise
|6petamise korral Gigus tutvuda toimikuga. Padev digusasutus voib keelata toimikus
olevate teatavate dokumentidega tutvumist, kui see voib seada tGsisesse ohtu teise
isku elu voi kahjustada tosiselt menetlust korraldava litkmesriigi sisgjulgeol ekut.
Kohtum&istmise huvides vaib sliidistatav voi tema kaitsja taotleda toimikus olevate
dokumentide loetelu esitamist.

Oigus tutvuda toimikuga antakse aegsasti, et kahtlustatav ja stilidistatav saaksid ette
vamistada enda kaitse vdi vaidlustada kohtueel sed otsused. Toimikuga saab tutvuda
tasuta.
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Artikkel 8
Kontrollimine ja diguskaitsevahendid

1 Liikmesriik tagab menetluse, mille abil tehakse kindlaks, kas kahtlustatav ja
stldistatav on saanud kooskdlas artiklitega 3—7 kogu neile olulise teabe.

2. Liikmesriik tagab, et kahtlustatavale ja sludistatavale on ette nahtud tShusad
Oiguskaitsevahendid juhuks, kui nad e saa kBnealust teavet.

3. Kui digustest teavitatakse artikli 4 16ike 4 alusel suuliselt, tuleb see salvestada viisil,
mis vOimaldab kontrollida teabe sisu.

Artikkel 9
Koolitus

Liikmesriik tagab, et asjaomased politsai- ja Gigusasutuste ametnikud saavad nduetekohast
koolitust seoses kohustustega, mis on sdtestatud artiklites 3-8. Liikmesriik tagab agaomastele
ametnikele vajalikud teadmised eelkbige kahtlustatava ja stldistatava Gigustest, millele on
viidatud artiklis 3, et tagada asjakohane teavitamine nimetatud digustest.

Artikkel 10
Tagasiulatuva jOou puudumine

Uhtegi k&esoleva direktiivi sitet e tlgendata Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni, kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti, rahvusvahelise Giguse
muude asjakohaste sdtete ega liikmesriikide digusaktide alusel tagatud kdrgemat kaitstuse
taset pakkuvate Giguste ja menetluslike tagatiste piiramisena voi nendest kdrval ekal dumisena.

Artikkel 11
Rakendamine

1 Liitkmesriik vOtab vastu ja avaldab ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus-
jahaldusnormid hiljemalt [...]*°.

2. Liitkmesriik edastab kdnealuste normide teksti ning kdnealuste normide ja kdesoleva
direktiivi vahelise vastavustabeli komigjonile.

3. Kui litkmesriik need normid vastu votab, lisab ta nendesse normidesse voi nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi naeb ette liikmesriik.

24 kuud pérast kéesolevadirektiivi avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Artikkel 12
Aruandlus

Komisjon esitab hiljemalt [...]*! Euroopa Parlamendile ja néukogule aruande, milles

hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid votnud kéesoleva direktiivi jargimiseks
vaalikke meetmeid, ning millele lisatakse vajaduse korral Gigusakti ettepanekud.

Artikkel 13

Joustumine
Kéaesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 14

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
President eesistuja

n 36 kuud pérast kaesoleva direktiivi avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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* o *

* gk

Vahistatud kahtlustatava ja stidistatava Giguste deklaratsiooni
soovitudlik naidis'

Kui politsel on Teid vahistanud, on Tell jargmised digused:

A. Oigus saada teavet sliiteo kohta, milles Teid kahtlustatakse

B. digus kasutada kaitg a abi

C. oigus kasutada tolki ja nduda dokumentide tdlkimist, kui Te e saa
aru menetluskeelest

D. Oigus saada teada, kui kaua tohib Teid kinni pidada

Teil on Gigus hoida k&esolevat Giguste deklaratsiooni kogu kinnipidamise aja jooksul
enda valduses.

A. Teave kahtlustuse kohta

— Teil on B8igus saada kohe parast kinnipidamist teada, miks Teid
kahtlustatakse kuriteo toimepanemises, isegi kui politsei Teid e
kusitle.

— Nii Teil kui ka Teie kaitgal on Gigus tutvuda toimiku osadega, mis

on seotud Teie vahistamise ja kinnipidamisega, vOi saada
Uksikagjalikku teavet nende sisu kohta.

B. Kaitg a abi kasutamine

— Teil on B6igus kohtuda kaitsjaga enne, kui politsei hakkab Teid
kusitlema.

Taiendatakse muude liikmesriigis kohal datavate asjakohaste menetlusdigustega.
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Kui soovite kohtuda kaitgaga, el tdhenda see seda, et oleksite midagi
valesti teinud.

Politsei peab Teil aitama kaitg aga kohtumist korraldada.

Kaitsa e ole seotud politseiga ja ta e avalda ilma Tee
nousol ekuta tall e usaldatud teavet.

Teil on oigus privaatsusel e, kui kohtute kaitsjaga
politseijaoskonnas ja/vOi raagite temaga telefoni teel.

Kui Teil el ole vBimalik kaitgale abi eest tasuda, peab politsei
andma Telle teavet tasuta voi osaliselt tasuta Oigusabi saamise
voimaluste kohta.

C. Tolg kasutamine

Kui Te e raagi voi e saa aru menetluskeelest, on Teil Oigus
kasutada tdlki. ToOlk el ole seotud politseiga ja ta ei avalda ilma
Teie nbusol ekuta tall e usaldatud teavet.

Teil on 6igus kasutada tdl ki ka suhtlemisel kaitgaga.
Tolgi kasutamise eest el pea tasu maksma.

Teil on digus saada tdlge kohtuniku maarusest, mille alusel Teid
vahistati vdi vahi all hoitakse. Teil on digus nduda ka muude
oluliste uurimisega seotud dokumentide tol get.

D. Kui kaua tohib Teld kinni pidada?
— Kui Teid el lasta vabadusse, tuleb Teid toimetada kohtuniku juurde * 2

tunni jooksul alates Teale kinnipidamisest.

— Kohtunik kuulab Teid ara ja otsustab, kas Teid jaetakse vahi ala voi

vabastatakse. Kui kohtunik otsustab Teid vahi alla jatta, on Telil
Oigus saada sellise otsuse tolge.

— Teill on 6igus igal ga nduda oma vabastamist. Teie kaitga annab

Telle nBu, kuidas sellisal juhul toimida.

(..)
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»*
* o *

* gk

Euroopa  vahistamismaaruse alused  vahistatu  diguste
deklar atsiooni soovituslik naidis"

Kui politsel on Teid Euroopa vahistamismé&ar use alusel vahistanud, on Tell
jargmised Gigused:

A. digus saada teada vahistamise pohjus

B. oigus kasutada kaitg a abi

C. oigus kasutada tolki ja nduda dokumentide tdlkimist, kui Te e saa
aru menetluskeelest

D. digus saada teavet oma Giguse kohta ndustuda tleandmisega

E. oigus tlekuulamisele, kui Te el nbustu Uleandmisega

F. ag aomase tahtaja méddumisel digus vabastamisele

Tell on 6igus hoida k&esolevat Giguste deklaratsiooni kogu kinnipidamise aja jooksul
enda valduses.

A. Oigus saada teada vahistamise p&hjus

— Teil on 8igus saada teada, miksteineriik Teid otsib.

Taiendatakse muude liikmesriigis kohal datavate asjakohaste menetlusdigustega.
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B. Kaitg a abi kasutamine

Teil on 6igus kohtuda kaitgjaga. Politsel peab Teil aitama kaitgaga
kohtumist korraldada.

Kaitga e ole seotud politseiga ja ta e avada ilma Tee
nousol ekuta talle usaldatud teavet.

Teil on oigus privaatsusel e, kui kohtute kaitgaga
politseijaoskonnas ja/vOi raagite temaga telefoni teel.

Kui Teil el ole vBimalik kaitgjale abi eest tasuda, peab politsel
andma Telle teavet tasuta 6igusabi saamise voimal uste kohta.

C. Tolgi kasutamine

Kui Te e réagi voi e saa aru menetluskeelest, on Teil Gigus
kasutada tdlki. TOlk e ole seotud politseiga ja ta ei avalda ilma
Tele ndusol ekuta tall e usaldatud teavet.

Teil on 6igus kasutada tdl ki ka suhtlemisel kaitsjaga.
Tolgi kasutamise eest el pea tasu maksma.

Teil on digus saada tolge kohtuniku maarusest, mille alusel Teid
vahistati voi vahi all hoitakse. Teil on digus nduda ka muude
oluliste uurimisega seotud dokumentide tolget.

D. Oiqus néustuda lileandmisega

Teil on Oigus ndustuda Euroopa vahistamismaaruse kohase
Uleandmisega. See peaks menetlust kiirendama.

Kui ndustute Uleandmisega, vOib sellise otsuse hilisem muutmine
olla keeruline. Enne kui ndustute Uleandmisega, peaksite oma
kaitsjaga nOu pidama.

E. Oigus iilekuulamisele

Kui Te e ole ndus enda saatmisega litkmesriiki, kes Teid otsib, on
Teil 6igus nduda kohtunikku, et talle selgitada, miks Te el ndustu
enda Uleandmisega.
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F. Oigus vabastamisele asjaomase tahtaja moddumisel

— Uldjuhul tuleb Teid ule anda kiimne paeva jooksul alates kohtu
I6plikust otsusest Telie Uleandmise kohta. Kui Teid ei ole kimne
paeva jooksul uUle antud, peavad ametiasutused Teid uldjuhul
vabastama. Kuna sellest pdhimottest saab teha ka teatavaid
erandeid, peaksite selles kiisimuses oma kaitsjaga ndu pidama.
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