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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kaesolev ettepanek on osa ELi puidlustest tootada vélja laiaulatuslik sisserandepoliitika.
2004. aasta novembris vastuvetud Haagi programmis tunnistati, et ,, seaduslikul randel
on tahtis roll Euroopa teadmistepdhise majanduse ja majandusarengu edendamisel ning
see toetab Lissaboni strateegia rakendamist”, ning komigonil paluti esitada seadusliku
rénde poliitika kava, , sealhulgas Euroopa Liitu lubamise menetlused, mis véimaldavad
viivitamata reageerida voort66j 6u muutuval e nbudlusel e todturul”.

2005. aasta detsembris kiideti heaks komigjoni teatis , Poliitikakava seadusliku rande
kohta’ (KOM(2005) 669), milles nahti aavahemikuks 2007-2009 ette viie t06j0u
sisserannet kasitleva odigusakti ettepaneku, sealhulgas hooajatdotgjate litkmesriikide
territooriumile sisenemist ja seal viibimist reguleerivadirektiivi ettepaneku koostamine.

15. ja 16. oktoobril 2008 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastuvGetud Euroopa
sisserénde- ja varjupaigapaktis véljendatakse Euroopa Liidu ja tema liikmesriikide
kohustust viia réndeval dkonna probleemide ja v8imal ustega seoses €llu Giglast, tbhusat ja
jarjekindlat poliitikat.

10. ja 11. detsembril 2009 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastuvdetud
Stockholmi  programmis korratakse komigoni ja ndukogu kohustust viia ellu
poliitikakava seadudliku rande kohta.

2007. aasta oktoobris esitati ettepanekud korgelt kvalifitseeritud tootajate (ELi sinise
kaardi omanikud) ja tldise raamdirektiivi kohta'. Esimesena nimetatud ettepaneku véttis
ndukogu vastu 25. mail 2009 ning teise Ule peetakse praegu Euroopa Parlamendis ja
ndukogus labirdakimisi. Mdlema dokumendi reguleerimisalast on hoogjattétajad véaja
jaetud.

Kéaesolev ettepanek vastab eespool osutatud poliitilistele volitustele ning selle eesmérk
on adata kaasa ELi 2020. aasta strateegia eluviimisele ja hoogaliste ajutiste
réandevoogude t6husale juhtimisele. Direktiiviga kehtestatakse Giglased ja |abipaistvad
riiki sisenemise ja seal elamise eeskirjad ning samal gjal ndhakse selles ette stiimulid ja
tagatised, et hoida ara gjutise riigis viibimise muutumine alaliseks.

e Uldinetaust

Hoogjat00o on ELi majanduse struktuuri osa, kuid prognooside kohaselt on t66j6udu selle
jaoks EList Uha keerulisem leida. Kuigi tulevikus oskusttotajaid ELis napib, jadb
traditsioonilistele sektoritele oluline roll ning struktuuriline vajadus madala
kvalifikatsiooniga tottajate jarele tdendoliselt Gha kasvab. Samuti tuleks méarkida, et ELIi
vajadus kvalifitseerimata to6tajate jarele muutub Uha plsivamaks. Prognooside kohaselt

1 K OM(2007) 637 ja 638, 23.10.2007.
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on sellist vajadust ELi kodanikest tootajatega aérmiselt keeruline rahuldada eelkdige
seetdttu, et hoogjatdo el paku neile huvi.

Lisaks on arvestatavaid tdendeid, et teatavaid kolmandatest riikidest parit hoogjattotajaid
kasutatakse &ra ja nad peavad tO6tama nduetel e mittevastavates to6tingimustes, mis voib
kahjustada nende tervist ja ohutust.

Korduvalt on tuvastatud, et hoogjatGbtagate suure osakaaluga majandussektorites
(eelkBige pdllumajandus, aiandus ja turism) kasutatakse ebaseadudlikult riigis viibivaid
kolmandate riikide kodanikke t66j6una kdige enam.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnor mid

Ainus ELi tasandil kehtiv Gigusakt, milles muu hulgas késitletakse ka hooajatdotajate
riiki lubamise tingimusi, on ndukogu 1994. aasta resolutsioon piirangute kohta
kolmandate riikide kodanike Iubamisele liikmesriikide territooriumile tottamise
eesmargil,? mis voeti vastu aluslepingu artikli K.1 alusel. Resolutsioon sisaldab
hoogjatottajate madratlust (t6otgjad, kes todtavad selgelt kindlaksméératud tookohal,
mida on agaomasele lilkmesriigile traditsiooniliselt vaja) ning sellega on kehtestatud
riigis viibimise maksimaalseks kestuseks kuus kuud kaheteistkimne kuu pikkuse
gjavahemiku jooksul ja keelatud pikendadariigis viibimist muud liiki t66 eesmérgil.

Kolmanda riigi kodaniku elamisioa vorm on kehtestatud méarusega (EU) nr 1030/2002,
millega vBimaldatakse liikmesriikidel Uhtsel vormil esitada ka muud teavet, sealhulgas
teavet ,selle kohta, kas isikul on lubatud to6tada’. Kéesolev ettepanek, millega
kohustatakse liikmesriike sdltumataisiku riiki lubamise diguslikust alusest lisama thtsele
vormile teabe sellisele isikule antud ttétamise loa kohta, tugineb seega nimetatud
méaarusele.

o Koosk6la ELi muude tegevuspdhimotete ja eesmérkidega

Kéaesolev ettepanek on kooskBlas komigjoni teatisega , Inimvaarse t66 tagamine koigi
jaoks” (KOM(2006) 249) ning sellega toetatakse nii nimetatud teatises kui ka ELi 2020.
aasta strateegias kirjeldatud eesmérke. Kiirete ja paindlike riiki lubamise menetluste
kehtestamise ning hoogjatdotajate Gigusliku staatuse kindlustamisega tagatakse sellistele
tootagjatele kaitse nende drakasutamise eest ja ELi kodanikest hoogjattotajatele kaitse
kdlvatu konkurents eest.

Ettepanek, milles pooratakse eelkdige téhelepanu vaesuse kaotamisele ja aastatuhande
arengueesmérkide saavutamisele, on kooskdlas ka ELi arengupoliitikaga. Ettepaneku
sdtetega, millega reguleeritakse hoogjattétajate korduvrannet ELi ja péritoluriigi vahel
(hoogjatdotajatel on voimalus tulla litkmesriiki, minna tagasi oma péritoluriiki ja tulla
taas tagasi liikmesriiki), lihtsustataks usaldusvaarsete rahaiilekannete tegemist, oskuste
edasiandmist ja investeeringute vahendamist. Kuna seda liiki ranne on gjutine, e tohiks
kéesolev direktiiv pOhjustada ,ajude &ravoolu” térkava turumajandusega Vvoi
arenguriikidest.

2 EUT L 274, 19.9.1996, |k 3.
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Ettepanek vastab kolmandatest riikidest parit hoogjattdtajate todsuhtega seotud diguste
osas ndudele, mille kohaselt tuleks ELi poliitikaga tagada inimeste tervise kaitse korge
tase. Direktiivis jargitakse Euroopaliidu pdhiGiguste hartas tunnustatud pdhimétteid,
eelkdige kogunemis- ja Uhinemisvabadust (artikkel 12), diskrimineerimiskeeldu (artikli
21 Idige 2), digust headele ja Oiglastele todtingimustele (artikkel 31), digust
sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalabile (artikkel 34), Gigust tervishoiule (artikkel 35) ning
Oigust t6husale 6iguskaitsevahendile ja biglasel e kohtulikule arutamisele (artikkel 47).

2. K ONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Rohelise raamatu ,Euroopa Liidu ldhenemisviisi kohta majandusmigratsiooni
juntimisele” Ule konsulteeriti Uldsusegajakorraldati 14. juunil 2005 avalik arutelu.

Taiendavaid arutelusid peeti seminaride ja toorihmade vormis. Liikmesriikidega
konsulteeriti komigoni sisserande- ja varjupaigakomitee t66 kaigus. Mdjuhinnangu
toetamiseks tellitud valisuuringu raames toimusid peamiste sidusriihmadega kisimustike
jaintervjuude vormis taiendavad arutelud.

Saadud tagasiside anallilis néitas Uldist toetust ELi Uhise, majanduslikel eesmérkidel
toimuvat sisserannet kasitleva poliitika vajatootamisele, kuid ka olulisi erimeelsusi
seoses rakendatava ldhenemisviis ja eeldatava 18pptulemusega. Réhutati vajadust EL.i
thiste eeskirjade jarele, millega reguleeritaks koiki  tootamisega seotud
sisserandekisimusi, vOi vaadust kehtestada riiki lubamise tingimused vahemalt
majanduslikel eesmérkidel saabuvate sisserandajate teatavatele olulistele kategooriatele
(eelkbige korgelt kvalifitseeritud ja hoogjatdotgjad). Tootgjate nimetatud kahte
kategooriat peetakse ELi konkurentsiviime jaoks &rmiselt oluliseks. Teine konkreetne
ettepanek hélmas lihtsate, mittebirokraatlike ja paindlike lahenduste véjattotamist.
Kuna paljud liikmesriigid e toetanud horisontaalset |&henemisviisi, asus komisjon
seisukohale, et agjakohasem oleks sektoriaalne |ahenemisviis, mis tagaks paremini
taotletava paindlikkuse.

o Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Véalisekspertide arvamusi e olnud vaja kasutada.

e Mdju hindamine

Kaaluti jargmisi viimalusi:

1. vdimalus — senise olukorra séilitamine. Areng liikmesriikides ja ELi tasandil jatkuks
olemasolevas Giguslikus raamistikus. T60andjatel on teatavad kohustused, mis tulenevad
18. juunil 2009. aastal vastu voetud direktiivist todandjate karistuste kohta ning on seotud
teatamisega asutustele ja karistustega ebaseadusliku to6levotmise eest. Selle vdimaluse
mdju oleks piiratud.

2. vOimalus — direktiiv_hooajat66tajate riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste ning
Oiguste kohta. Kehtestataks Uhised eeskirjad, sealhulgas hoogjat66 madratlus, riiki
lubamise kriteeriumid, hoogjattotajana riigis viibimise maksimaalne kestus ja sétted,
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millega antakse  kolmandatest riikidest périt  hoogjatdbtajatele  teatavad
sotsiaalmajanduslikud digused (néiteks Uhinemisvabadus, Gigus sotsiaalkindlustusele
jne), mis on vordsed ELi kodanikest hoogjattotajate digustega. Selle vBimaluse raames
saaks kehtestada kdikide ELi t06andjate suhtes kohaldatava thise digusliku raamistiku,
mis aitaks véltida kolmandatest riikidest périt hooajatottajate drakasutamist. Samal ajal
jéaksid hoogjatbotajate suhtes kehtima liikmesriigiti erinevad ja keerulised riiki
sisenemise menetlused.

3. vbimalus — direktiiv, millega kehtestatakse Uihised riiki sisenemise menetlused. Lisaks
2. vdoimalusele ndhtaks kolmandatest riikidest périt hoogjattotajatele ette Uhtne to6- ja
elamisluba, mida antaks Uhtse menetluse raames. Kehtestataks sdtted, millega
lihtsustataks ~ hoogjatodtaja  riiki taassisenemist  jargmistel hooaegadel.
Véarbamismenetlused muutuksid tdhusamaks ja ELi to0andjad saaksid t66j6u
kéttesaadavust prognoosida senisest paremini.

4. vdimalus — direktiiv 18plikku tagasipdordumist tagavate meetmete kohta. Meetmetega
piirataks muu hulgas riigis viibimise kestust ja kehtestataks selge kohustus pdorduda
perioodi 18pus péritoluriiki tagasi. Teatavas ulatuses takistataks hooajatottajate riiki
jaamist lubatust kauemaks. M@ju ELi to6turu toimimisele oleks véike. Hooajatdbtajate
suhtes jagksid siiski kehtima liikmesriigiti erinevad ja keerulised riiki sisenemise
menetlused.

5. vBimalus — liikmesriikide teabevahetus, nende tegevuse koordineerimine ja koostoo.
Uhtki uut digusakti vastu ei voetaks, kuid liikmesriikide tavade Uhtlustamiseks voetaks
talendavaid ja toetusmeetmeid. Kuna sellised meetmed e oleks siduvad, oleks nende
moju piiratud. Vdimalike hoogjatottajate ja nende tulevaste tddandjate suhtes jaadaks
kohaldama liikmesriigiti erinevaid riiki lubamise eeskirju ning hooagjatottajatel oleksid
riigiselamise gjal lilkmesriigiti erinevad digused.

Voimalus ja nende mdju vorreldes on eelistatud voimaluseks 2., 3. ja 4. vBimaluse
kombinatsioon. Uhised riiki lubamise nduded ja lihtmenetlus ning v6imal us taas siseneda
riiki jargnevateks hooaegadeks (2. ja 3. vdimalus) tagavad paindliku riiki sisenemise, mis
annab ELi to6turule vaalikud ressursid. 4. véimalus peaks tagama hooagjatdttajate
tagasipodrdumise ja seega takistamarriiki jd8mist lubatust kauemaks.

Komigion korraldas t6oprogrammis nimetatud mdju hindamise, mis on kéttesaadav |[...].

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
e Kavandatud meetmete kokkuvote

Ettepanekuga kehtestatakse kolmandatest riikidest périt hooajatottajate riiki lubamiseks
kiirmenetlus, mis tugineb Uhisele maératlusele ja Uhistele kriteeriumidele, eelkdige
minimaalse tottasuga vOrdset vOi sellest suuremat tootasu sétestava tddlepingu voi
siduva t6opakkumise olemasolule. Hoogjatotgjale antakse elamisluba, mille alusel ta
tohib ttdtada igas kaendriaastas kindlaksméaratud maksimaalse perioodi jooksul.
K ehtestatakse ka sdte, millega lihtsustatakse hoogjattotgjariiki taassisenemist jargmiseks
hoogj aks.
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Selleks et véltida kolmandatest riikidest périt hooajatottajate drakasutamist ning kaitsta
nende tervist ja ohutust, méadratakse selgelt kindlaks nende tdo6tingimuste suhtes
kohaldatavad eeskirjad. Samuti kehtestatakse todandjatele nBue esitada tbendid, et
hoogjatdttajale tagatakse riigis viibimise ga nduetekohane majutus, ja lihtsustatakse
kaebuste esitamist.

Selleks et vdtida kolmandatest riikidest parit hoogjatotajate riiki jédmist lubatust
kauemaks, nahakse ette riigis viibimise maksimaane kestus kalendriaastas ja selge
kohustus poorduda pérast selle perioodi |6ppu péaritoluriiki tagas (staatuse muutmise
voimalus puudub).

e Oigudlik alus

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse riiki sisenemise ja seal elamise tingimusi,
kehtestatakse liikmesriikidele nBue anda elamislubasid ja méadratakse kindlaks
litkmesriigis seadudikult elavate kolmandate riikide kodanike Gigused. Sellest tulenevalt
on agjakohaseks diguslikuks aluseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 |8ike 2
punktid ajab.

e Subsidiaarsuse p6himdote

Subsidiaarsuse péhimdtet kohaldatakse. Selle pdhimdtte kohaselt ei véta EL meetmeid
jagatud péadevusega valdkondades, vélja arvatud juhul , kui litkmesriigid e suuda riigi,
piirkonna voi kohalikul tasandil piisavalt saavutada kavandatava meetme eesmérke, kuid
kavandatud meetme ulatuse vOi toime tdttu saab neid paremini saavutada liidu tasandil”
(Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ige 3).

Konealuses valdkonnas ELi tasandil voetavate meetmete Oiguspédrasuse auseks on
jargmine:

— enamik litkmesriike vajavad hoogjatttajaid. Lisaks sellele tuleb arvestada, et kuigi
kolmandatest riikidest parit tottajad sisenevad konkreetsesse ELi liikmesriiki, vGib
the liikmesriigi otsus kolmandate riikide kodanike Giguste kohta mdjutada teis
liikmesriike ja moonutada randevooge;

— disepiirideta Schengeni ala eeldab Uhist korda (Uhiseid miinimumeeskirju), et
vahendada riiki jadmist lubatust kauemaks ja ebaseaduslikku riiki sisenemist, mille
voivad pohjustada hoogjatottajate riiki lubamise leebed ja erisugused eeskirjad;

— selleks et valtida kolmandatest riikidest périt hooajatottajate drakasutamist ja kaotada
nduetel e mittevastavad t66tingimused, tuleb neile anda teatavad sotsiaalmajanduslikud
Oigused siduva ELi Gigusaktiga, mille jargimine tuleb tagada. See on kooskdlas
Euroopa Ulemkogu 1999. aastal Tamperes toimunud kohtumisel esitatud Uleskutsega
kohelda kolmandate riikide kodanikke diglaselt ja anda neile kindel Giguslik staatus;

— seoses randepoliitika vélisaspektidega on hoogatootaid kasitlev ELi  &igusakt
kolmandate riikidega koostto tdhustamiseks ja Uldise l&henemisviisi siivendamiseks
damiselt oluline. Nimelt saaks EL sellise vahendi abil koérvaldada madaa
kvalifikatsiooniga ja kvalifitseerimata tottajate seadusliku rande takistused, samuiti
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vOib see osutuda oluliseks, et tugevdada kolmandate riikide kohustust voidelda
ebaseadusliku sisserénde vastu.

Seega on kaesolev ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse péhimattega.

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 |Gikega 5 on ettepanekus
arvestatud liikmesriikide Gigusega méadrata kindlaks oma territooriumile lubatavate
kolmandatest riikidest majanduslikel eesmérkidel saabuvate réndajate arv. Seega jadb
asaomasele liikmesriigile Gigus otsustada, kas ta lubab oma majanduslikest vajadustest
lahtuvalt riiki kolmandatest riikidest périt hooajatdotajaid.

e Proportsionaalsuse pohiméte

Proportsionaalsuse pShimotet kohaldatakse. Selle pShimdtte kohaselt ,el voi liidu
meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmérkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale” (Euroopa Liidu lepingu artikli 5 [8ige 4).

Ettepanek on proportsionaal suse pohimottega kooskdlas jargmistel pdhjustel:

— valitud vahendiks on direktiiv, sest nii tagatakse liikmesriikidele suurem paindlikkus
selle rakendamiseks. Meetme vormiga e Uletata eesmérgi (t6husalt reguleerida
hoogjalise rande voogusid) saavutamiseks vajalikku. Mittesiduvatel meetmetel oleks
liiga piiratud mdju, kuna kolmandast riigist périt voimaliku hoogattotaja ja tema
tulevase todandja suhtes kohaldataks ka edaspidi erinevaid riiki sisenemise ja sea
elamise eeskirju ning hooajat6otajatel oleksid riigis elamise gjal liilkmesriigiti erinevad
Oigused;

— meetme sisu on piiratud eespool nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikuga.
Kavandatud eeskirjades kasitletakse riiki lubamise tingimusi ja menetlust, luba ning
hoogjatdttajate digusi valdkondades, mis moodustavad Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 79 kohaselt Uhise sisserandepoliitika olulise osa. Ettepaneku alusel
tuleks kehtivaid seadusandlikke meetmeid muuta suhteliselt vaikeses ulatuses ja ka
tulevaste todandjate kohustusi suurendatakse ettepanekuga suhteliselt vahe. Mone
liikmesriigi koormus vOib suureneda, kuna on vaja kehtestada (senisest) tgpsemad
eeskirjad, kuid see on digustatud, arvestades kdesoleva ettepaneku eesmarke ja
struktuurilist vajadust kolmandatest riikidest périt tootajate jarele. Nagu eespool
mainitud, jagb liikmesriikidele digus maarata kindlaks riiki lubatavate kolmandatest
riikidest parit hoogjatootajate arv.

¢ Vahendi valik

Kavandatud vahend: direktiiv.

Konealuse meetme puhul on direktiiv agakohane vahend, sest sellega sdtestatakse
siduvad miinimumnduded, kuid samal agjal tagatakse sellega liikmesriikidele vajalik
paindlikkus seoses to6turu vajaduste ja Gigusliku raamistikuga.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek el mojuta ELi eelarvet.
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5. LISATEAVE

e Ulevaatamisklausel

Ettepanek sisaldab Ulevaatamisklauglit.
e Vastavustabel

Liikmesriigid peavad komigjonile edastama direktiivi liikmesriigi Gigusesse Ulevitvate
normide teksti ning nende normide ja direktiivi vahelise vastavustabeli.

o Ettepaneku Uksikagalik selgitus
| peatiikk: Uldsétted
Artikkel 1

Ettepaneku eesmérk on kehtestada riiki sisenemise menetlus ja seal elamise eeskirjad
kolmandate riikide kodanike jaoks, kes taotlevad seoses hoogjatdtga luba ELis
elamiseks, ning kindlaks maérata hooajatota ate 6igused.

Artikkel 2

Ettepanekut kohaldatakse ainult vdjaspool liikmesriikide territooriumi  elavate
kolmandate riikide kodanike suhtes. Ettepanekuga e reguleerita liikmesriigist périt
hoogjatdttaja t0ole votmist. Seega e ole ettepaneku reguleerimisalas vaja ette nédha
erandeid liikmesriigis seadudlikult viibivate kolmandate riikide kodanike teatavate
kategooriate jaoks.

Artikliga 2 e mgjutata liikmesriigis seadudikult viibivate kolmandate riikide kodanike
0igust tootada, sealhulgas teha hoogjatood. Sellise Giguse kasutamise suhtes el kohaldata
k&esol evas ettepanekus sétestatud tingimusi.

Ettepanekut ei kohaldata kolmandate riikide kodanike suhtes, kelle on liikmesriigis asuv
ettevdtja lahetanud direktiivi 96/71/EU kohaselt teenuseid osutama.

Artikkel 3

Hoogjalist t6od eristab igapéevasest alalisest t60st eelkdige teatavast sindmusest voi
sindmuste ahelast tulenev tavalisest suurem  toojOuvajadus  (istutus-  ja
saagikoristusperiood pollumajanduse ning puhkusteperiood turismi  valdkonnas,
seal hulgas kultuurisiindmused, festivalid, biennaalid ja pikaajalised néitused).

Liikmesriik voib kindlaks méérata teatavad majandussektorid, mis vastavad eespool
nimetatud hooajat6o kriteeriumidele.

Artikkel 4

Ettepanekuga lubatakse liikmesriigil kehtestada ettepanekus sdtestatust soodsamaid
tingimusi ainult teatavate erisatete puhul, milles kasitletakse menetluslikke tagatig,
hooajatdttajate digusi ja majutust ning kaebuse esitamise lihtsustamist.
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Il peatikk: riiki lubamise tingimused
Artikkel 5

Artikliga 5 kehtestatakse kriteeriumid, mida kolmandatest riikidest périt hooajatottajad
ja nende tooandjad peavad tditma. Kuna riiki lubamise aluseks on ndudlus, tuleb esitada
tooleping vOi siduv todpakkumine. Vaalikuks peeti kehtestada nGue, mille kohaselt
tuleks todlepingus ja siduvas toopakkumises tépsustada tootasu madr, et padevad
asutused saaksid hinnata, kas kavandatud t66tasu on vorreldav asaomases liikmesriigis
vastava to0 eest makstava tOttasuga. See on @rmiselt oluline, et véltida t6oandjale
ebadiglase eelise andmist ja hoogjatt6taja tdbtamist orjastavates tooti ngimustes.

Too6lepingus tuleb tdpsustada ka toGtunnid nadalas voi kuus. Sellise ndudega peaks olema
tagatud jargmine:

— tooandjad taotlevad kolmandatest riikidest péarit hoogjatdotajaid ainult toelise
majandusliku vajaduse korral (piisavalt téovdimalusi);

— hoogjattotajatele makstakse kindlaksméaratud tottasu ja vajaduse korra on neile
tagatud muud asjakohased t66tingimused, naiteks eri liiki kindlustused;

— enne hoogjatdotagjariiki lubamist saavad padevad asutused teostada téhusa kontrolli.

— Taotlus peab sisaldama ka tGendit, et agjaomasele hoogattétajale on tagatud
nduetekohane majutus.

Artiklid 6ja7

Ettepanekuga e nadhta ette digust riiki siseneda. Artiklitega 6 ja 7 kehtestatakse
kohustuslikud ja voimalikud riiki lubamisest keeldumise ning loa tihistamise ja selle
pikendamisest keeldumise pohjused, samuti k&sitletakse nendes artiklites riiki lubamise
kriteeriumide mittetaitmist, kvoote jaliikmesriigi véimalust korraldada t66turu uuring.

ELi edistamise pdhimdte, mida on kirjeldatud 2003. ja 2005. aasta uUhinemisaktide
vastavates sétetes, kuulub ELi esmase Giguse hulka ning seega tuleb direktiivi kohaldada
kooskdlas nende litkmesriikide Uhinemisaktidega, kes kasutavad veel Uleminekukorda.

I11 peatikk: menetlusjaluba
Artikkel 8

Liikmesriikidel on kohustus teha voimalikele kolmandatest riikidest parit
hoogjattotgjatele ja nende todandjatel e kéttesaadavaks agjakohane teave riiki sisenemise
jaseal elamise tingimuste, sealhulgas kolmandatest riikidest parit hoogjattotajate 6iguste
ja koikide dokumentide kohta, mida on vaja esitada koos taotlusega.

Artikkel 9

Liikmesriik peab méarama kindlaks, kas taotluse peab esitama kolmanda riigi kodanik
vOi tema tulevane tdbandja.
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Liikmesriik on kohustatud médrama padeva asutuse, kes votab taotluse vastu ja annab
loa. Sellise asutuse mddramine e piira riigi teiste asutuste rolli ega Ulesandeid seoses
taotluse |8bivaatamise ja selle kohta otsuse tegemisega. Taotlusi vastuvtva jalube andva
asutuse maaramine e tohiks takistada liikmesriikidel nimetada muid asutus (naiteks
konsulaaresindused), kellele kolmandate riikide kodanikud v&i nende tulevased
t60andjad saavad esitada taotlusi jakellel on pddevus anda lube.

Hooagjatottajana riigis elamise ja toétamise taotlus tuleb esitada Uhtse taotlusmenetluse
raames.

Artikkel 10

Kolmanda riigi kodanikule, kelle suhtes on asjaomane liikmesriik teinud positiivse
otsuse, tuleb anda hooagjattotaja luba.

Elamisloaga, millele on tehtud mérge ,, hoogjattotaja’, tuleb lubada nii riigis elamist kui
ka lubatud konkreetse hooajatod tegemist, ilma et oleks vaja téiendavat luba, eelkdige
to66luba. Ka juhul, kui riigis viibitakse véhem kui kolm kuud, peab liikmesriik andma
viisa, millega antakse hooajatottajale Gigus teha konkreetset t66d, mille jaoks ta riiki
lubati.

Artikkel 11

Riigis viibimise maksimaalne kestus Uhes kalendriaastas on kuus kuud. Selline range
riigis viibimise piirang peaks aitama tagada, et kdesoleva direktiivi kohaselt riiki lubatud
kolmandatest riikidest périt to6tajad varvatakse ka tegelikult oma olemuselt hoogjalist,
mitte igapaevast t60d tegema.

Kehtestatakse sOnaselge séte, mille kohaselt voib riigis viibimise maksimaalse kestuse
ga pikendada hoogjatdtks sdlmitud todlepingut ja vahetada sellist t66d pakkuvat
t6oandjat. See on oluline, kuna Uhe todandjaga seotud hoogjattdtajaid voib dhvardada
kuritarvitamise oht. Vdimalus pikendada kindlaks méédratud gjavahemiku jooksul riigis
viibimist voib vahendada riiki jd8mist lubatust kauemaks. Riigis viibimise pikendamine
voimaldab kolmandatest riikidest périt hooajatottajatel teenida rohkem jateha suuremaid
rahatilekandeid, mis vdivad omakorda aidata kaasa nende péritoluriigi arengule.

Artikkel 12

Artikli 12 eesmdrk on edendada kolmandatest riikidest périt hoogjattotejate
korduvrénnet, st nende liikumist kolmandariigi ja ELi vahel, kuguures ELis viibitakse ja
tootatakse ajutiselt. Sellist liiki rénne voib kasu tuua péritoluriigile, ELis asuvae
vastuvotjariigile ja hoogattotajale endale. Seega voivad litkmesriigid anda loa mitmeks
hooagjaks vOi kohaldada lihtmenetlust. Mitmeks hoogaks antav [uba hdlmab kuni kolme
hooaega ja seega on seda agjakohane kasutada sektorites, kus t66turu vajadused on
teatava perioodi jooksul stabiilsed.

Kolmanda riigi kodanikul, kes e téitnud eelmise riigis viibimise perioodi gal

hoogjatdttajale kehtestatud kohustusi, keelatakse Uhe v6i mitme jargmise aasta jooksul
hooagjatottajana riiki siseneda.
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Tooandja suhtes, kes e ole tditnud téolepingust tulenevaid kohustusi, tuleb kohaldada
karistus ja talt tuleb votta hoogjatdotejatega seotud taotluste esitamise Gigus vahemalt
Uheks aastaks.

Artikkel 13

Taotluste 18bivaatamiseks nahakse ette kiirmenetlus (30 paeva). Menetluslikud tagatised
hélmavad véimalust vaidlustada taotlust tagasilikkav otsus ja asutuste kohustust sellist
otsust péhjendada.

Artikkel 14

Liikmesriik peab hoogjatdotga todandjalt ndudma tbendeid, et hooajatdttajal on
nduetekohast elatustaset tagav majutus. Sellist majutust voib pakkuda kas tédandja voi
kolmasisik.

IV peattkk: digused
Artikkel 15

Hoogjat0otaja luba annab selle omanikule diguse siseneda loa andnud litkmesriigi
territooriumile ning seal eladajateha loaga lubatud t66d.

Artikkel 16

Artiklis 16 maaratakse 6iguskindluse tagamiseks kindlaks hoogjatt6tajate to6ti ngimused,
sed hulgas t66tasu, todlt vabastamine ning todtervishoiu ja téoohutuse nduded.

Artiklis 16 sadtestatakse kolmandatest riikidest périt hooajatootgjate Oigused. Sel
eesmargil méaratakse kindlaks valdkonnad, kus kdnealuseid t66tajaid tuleb kohelda
vahemalt vordselt liikmesriigi kodanikega. Segjuures e piirata liikmesriikide Gigust votta
vastu soodsamaid sétteid voi neid kehtima jétta. Vordse kohtlemise pohimatet
kohaldatakse ka seoses Uhinemisvabaduse ning Oigusega liituda td6tajate
organisatsioonidega.

V 6rdse kohtlemise pohimétet kohal datakse ka sotsiaalkindluse valdkonnas méaruse (EU)
nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta) artiklis 3 kindlaks
méaratud huvitiste osas. Artikli 16 eesmark on kehtestada ELis Uhised eeskirjad,
tunnustada panust, mida litkmesriikides seaduslikult to6tavad kolmandatest riikidest périt
hoogjatdttajad annavad oma to6 ja maksude kaudu Euroopa majandusse, ning tagada, et
kolmandate riikide kodanike vOimalikust &rakasutamisest tulenev kolvatu konkurents
selliste kodanike ja litkmesriigi kodanike vahel vaheneks.

Artikkel 17

Selleks et tagada direktiivi tdhusam jargimine, tuleks kehtestada kaebuse esitamise
mehhanismid, milles saaksid osaleda nii kolmandatest riikidest périt hoogjatdttajad Kui
ka kindlaks méadratud kolmandad isikud. See on vagalik, kuna on tbendeid, et
hoogjattotgjad el ole sageli teadlikud selliste mehhanismide olemasolust voi kdhklevad
neid kasutada, sest kardavad tagajargi oma tulevastele t6ovoimalustele. Sarnast
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pBhimdtet on kajastatud direktiivi 2000/78/EU (millega kehtestatakse tldine raamistik
vOrdseks kohtlemiseks t60 saamisel ja kutsealale pagsemisel) artikli 9 |Gikes 2.

V peatiikk: |6ppsatted
V peatikiga reguleeritakse litkmesriikide kohustust jagada asjakohast statistikat ja teavet

direktiivi UOlevdtmise kohta riigi Oigusesse. Samuti tdpsustatakse selles Euroopa
Komigoni aruandluskohustust ja méaratakse kindlaks direktiivi jdustumise tdhtaeg.
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2010/0210 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

kolmandateriikide kodanike hooaj at66 eesmar gil riiki sisenemiseja seal elamise

tingimuste kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 79 16ike 2 punkte ajab,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni ettepanekut®,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,

véittes arvesse Euroopa M ajandus- ja Sotsiaal komitee arvamust®,

voittes arvesse Regioonide K omitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

)

(2)

3

(4)

Vabadusel, turvalisusel ja 6Gigusel rganeva ala jérkjarguliseks loomiseks on
alusepingus sdtestatud meetmed, mis tuleb voétta varjupaiga, Sisserénde ja
kolmandate riikide kodanike 6iguste kaitse valdkonnas.

Haagi programmis, mille vottis vastu 4. ja 5. novembril 2004 kohtunud Euroopa
Ulemkogu, tGdeti, et seaduslikul randel on tahtis roll majandusarengu edendamisel,
ning paluti komigonil esitada seadusliku rénde poliitika kava, sealhulgas riiki
lubamise menetlused, mis vdimaldavad viivitamata reageerida voort66j6u muutuvale
ndudlusel e tooturul .

14. ja 15. detsembril 2006 kohtunud Euroopa Ulemkogu leppis kokku mitu 2007.
aastal vOetavat meedet, mille hulka kuulus sellise hasti korraldatud seadusliku
sisserénde poliitika vajatootamine, mis taidikult austab siseriiklikku padevust, et
aidata liikmesriikidel rahuldada olemasolevat ja tulevast t66jGuvajadust. Ulemkogu
kutsus ka Ules uurima gjutise rande lihtsustamise véimalusi.

15. ja 16. oktoobril 2008 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastuvdetud
Euroopa sisserénde- ja varjupaigapaktis véljendatakse Euroopa Liidu ja tema
litkmesriikide kohustust viia réndevaldkonna probleemide ja vimalustega seoses
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

ellu Oiglast, tdhusat ja jarjekindlat poliitikat. Pakt on aluseks Uhisele
sisserandepoliitikale, mille puhul juhindutakse liikmesriikide solidaarsuse vaimust ja
koosttost kolmandate riikidega ning mis pdhineb randevoogude nduetekohasel
juhtimisel, pidades silmas mitte Gksnes sihtriigi, vaid ka péritoluriigi ja réndaja enda
huvisid.

10. ja 11. detsembril 2009 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastuvdetud
Stockholmi  programmis tunnistatakse, et t006j0u sSisserénne vOib toetada
konkurentsivbime ja magandusaktiivsuse suurenemist ning et paindlik
sisseréndepoliitika annab tulevikus ELi ees seisvate oluliste demograafiliste
probleemide ning t66j6undudiuse suurenemise tingimustes olulise panuse ELi
majandusarengusse ja majandustulemustesse pikemas perspektiivis. Programmis
kutsutakse Euroopa Komisgoni ja ndukogu Ules jatkama seadusliku rande
poliitikakava® eluviimist.

Kéaesolev direktiiv peaks aitama kaasa hoogjaiste gjutiste randevoogude tdhusale
juhtimisele, kuna sellega kehtestatakse diglased ja |8bipaistvad riiki lubamise ja sea
viibimise eeskirjad ning samal gjal ndhakse selles ette stiimulid ja tagatised, et hoida
ara gjutise riigis viibimise muutumine alaliseks. Ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2009/52/EU (millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tt0andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnduded)’ kehtestatud eeskirjad aitavad &ra hoida ajutise riigis viibimise
muutumi se ebaseaduslikuks riigis viibimiseks.

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada, ilma et see piiraks liikmesriikide to6turule
juurdepaasu osas ELi edistamise pohimotet, mida on kirjeldatud thinemisaktide
vastavates satetes.

Ké&esoleva direktiiviga e tohiks piirata liikmesriikide digust méarata kindlaks oma
territooriumile hooajat6d eesmérgil lubatavate, kolmandatest riikidest saabuvate
kolmandate riikide kodanike arv, nagu seda on tapsustatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 79 16ikes 5.

Kéesoleva direktiiviga e tohiks mojutada Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis56 sédtestatud teenuste osutamise tingimusi. Eelkdige e tohiks ké&esoleva
direktiilviga mdjutada tootingimusi, mida kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU (to6tagjate |ahetamise kohta
seoses teenuste osutamisega)® kohaselt toétajate suhtes, kelle on liikmesriigis asuv
ettevotjalahetanud teise litkmesriigi territooriumile teenuste osutamiseks.

Hooaegade vaheldumisest sOltuv tegevus on Uldiselt iseloomulik pdllumaanduse
valdkonnale istutus- ja saagikoristusperioodi ga ning turismi valdkonnale
puhkusteperioodi gal.

Hoogjatootajana riiki lubamist peaks olema véimalik taotleda ainult juhul, kui selline
isik elab véljaspool liikmesriikide territooriumi.

6

8

K OM (2005) 669.
ELT L 168, 30.6.2009, Ik 24.
EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Direktiiviga e tohiks mfjutada t60 eesmérgil juba liikmesriigis seaduslikult
viibivatele kolmandate riikide kodanikele antud Gigusi.

Direktiiviga tuleks sadtestada paindlik riiki sisenemise susteem, mis tugineb
ndudlusele ja objektiivsetele kriteeriumidele, nagu kehtiv to6leping vdi siduv
toopakkumine, milles on tdpsustatud hoogjatbbtajate tOOtasu Madr asaomases
sektoris.

Liikmesriikidel peaks olema vdimalus teha uuring tdendamaks, et tookohta el saa
téita kohaliku t66turu raames.

Liikmesriikides praegu kohaldatavate eeskirjade lihtsustamisele peaks kaasa aitama
sellise Uhtse menetluse kehtestamine, mille tulemusel antakse Uksainus elamis- ja
to66luba Uhendav dokument. See e tohiks piirata liikmesriikide Gigust maérata
kooskdlas riikliku halduskorralduse eriparade ja tavadega kindlaks tihtses menetluses
osalevad riiklikud asutused ja nende osalemise viis.

Riigis viibimise kestust tuleks piirata igas kalendriaastas maksimaalse perioodiga,
mis peaks koos hoogjatdd méadratlusega tagama, et t66l on hoogjaline iseloom.
Tuleks sdtestada, et riigis viibimise maksimaalse kestuse ga vdib t6dlepingut
pikendada ja tooandjat vahetada. See peaks véhendama Uhe tGdandjaga seotud
hoogjatddtgaid ahvardada vdiva Kuritarvitamise ohtu ja samal aga pakkuma
to60andjate tegelikel e t66] Guva adustel e paindliku lahenduse.

Tuleks soodustada kolmandatest riikidest parit hoogjattotajate korduvrannet. Selleks
et hoogjatobtajatel oleks voimalus teha ELis t60d ka pérast Uhe hooagja |6ppu ning et
ELi todandjad saaksid kasutada senisest stabiilsemat ja juba koolitatud t66j6udu,
tuleks ette ndha voimalus saada hoogjat6dd mitmel jarjestikusel aastal kas mitmeks
hooajaks antava hoogjattétaja loa vai lihtmenetluse kaudu. Sellise menetluse raames
tuleks riiki lubamisel eelistada endisi hoogjattdtajaid kolmanda riigi kodanikele, kes
taotlevad hoogjattotajana riiki sisenemist esimest korda, voi peaks menetlus olema
|ihem voi tuleks menetluse raames nduda vahem tdendavaid dokumente.

Tuleks kehtestada hoogjattdtajana riiki lubamise taotluse |8bivaatamise menetlus.
Selline menetlus peaks olema tdhus ja hallatav, vottes arvesse liikmesriikide
haldusasutuste tavalist tookoormust, ning labipaistev ja Oiglane, et tagada
asjaomastel e isikutel e nduetekohane 6iguskindlus.

Selleks et tagada hoogjattotajatele riigis viibimise ga nduetekohane, sealhulgas
maistliku hinnaga majutus, tuleks kehtestada séte, millega ndutakse tdbandjalt
tdendeid nende endi voi kolmandate isikute pakutava majutuse kohta.

Kolmandatest riikidest périt hooagjatbotgjate eriti haavatava olukorra ja nende
tooulesannete gutise isdloomu tdttu on Oiguskindluse tagamiseks vaa selgelt
kindlaks méarata konealuste tOOtajate tGotingimused, viidates Uldiselt siduvatele
vahenditele, nagu digus vOi Uldiselt kohaldatavad kollektiivliepingud, millega on
tagatud kolmandatest riikidest parit hoogjatdttaj ate 6iguste tdhus kaitse.

Kui puudub kollektiiviepingute Uldiselt kohaldatavaks tunnistamise stisteem, voivad

litkmesriigid tugineda kollektiiviepingutele, mida kohaldatakse uldiselt koikide
samalaadsete, asaomases geogradfilises piirkonnas asuvate ning asjaomasel
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

kutseald vOi agaomases tO0stusharus tegutsevate ettevotjate suhtes, ja/voi
kollektiivliepingutele, mille on sdlminud riigi tasandil kdige esindavamad totandjate
jatootajate organisatsioonid ning mida kohaldatakse kogu riigi territooriumil.

Kolmandatest riikidest périt hooajattdtajatele tuleks tagada madruse (EU) nr
883/2004 (sotsiaakindlustusstisteemide kooskdlastamise kohta) artiklis 3 loetletud
sotsiaalkindlustusliikide osas vordne kohtlemine. Kéesoleva direktiiviga e tohiks
kolmandate riikide kodanikele, kellel on liikmesriikidevahelised piiritlesed huvid,
anda ulatuslikumaid Gigusi kui need, mis on sotsiaalkindlustuse valdkonnas EL.i
Oigusaktidega ette ndhtud. Lisaks sellele e tohiks kéesoleva direktiiviga anda digusi
olukorras, mis jagb véljapoole ELi asjaomaste digusaktide reguleerimisala, naiteks
kolmandas riigis elavate pereliikmetega seotud olukorras. See e piira lilkmesriigi
digust mittediskrimineerivalt kohaldada siseriiklikke 6igusakte, millega ndhakse ette
pensioniskeemi sissemakseid kasitlevad miinimumeeskirjad.

Selleks et hdlbustada direktiivi jargimise tagamist, peaksid agaomastel kindlaks
maératud kolmandatel isikutel, nagu ametiihingud ja muud Ghendused, olema Gigus
esitada kaebusi, et tagada direktiivi tdhus kohaldamine. Seda peetakse vajalikuks
olukorras, kus hoogattotajad e ole teadlikud téitemehhanismide olemasolust voi
kdhklevad neid vdimalike tagajargede hirmus enda nimel kasutada.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérke, nimelt teatava riiki lubamise menetluse
kehtestamine ning hoogjattéo eesméargil kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise
ja seal elamise tingimuste vastuvotmine, e suuda liikmesriigid piisavalt saavutada
ning seepédrast on neid parem saavutada ELi tasandil, voib EL votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhiméttega.
Konealuses artiklis sétestatud proportsionaal suse pohimdtte kohaselt ei 18he kéesolev
direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vagalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigus ja jargitakse pohimétteid, mida
tunnustatakse eelkdige Euroopa Liidu p&hidiguste hartas.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr
21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt jailma et see piiraks nimetatud protokolli
artikli 4 kohaldamist, e osae need liikmesriigid kdesoleva direktiivi vastuvotmisel
ning see el ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kasitleva protokolli (nr 22) artiklite 1 ja 2 kohaselt el osale Taani
k&esoleva direktiivi vastuvOtmisel, mistdttu see e ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Ssu

Kéesoleva direktiiviga méadratakse kindlaks hooajatottajatest kolmandate riikide kodanike
hooajat6o eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimused ning hooaj attota)ate 6igused.

Artikkel 2
Reguleerimisala

Ké&esolevat direktiivi kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes elavad
vajaspool liikmesriikide territooriumi ja taotlevad liikmesriigi territooriumile
lubamist hoogj at66tg ana todtamise eesmargil.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata kolmandate riikide kodanike suhtes, kes osutavad
teises lilkmesriigis asuva ettevotja nimel Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 56
téhenduses teenuseid, sealhulgas nende suhtes, kelle on liikmesriigis asuv ettevdtja
|ahetanud direktiivi 96/71/EU kohaselt teenuseid osutama.

Artikkel 3
Maisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

a)

b)

d)

»kolmanda riigi kodanik” — isik, kes e ole Euroopa Liidu kodanik Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 20 16ike 1 téhenduses;

»hoogjatootaja” — kolmanda riigi kodanik, kelle registrijéargne elukoht on kolmandas
riigis, kuid kes elab gutisalt liikmesriigi territooriumil, et toé6tada the voi mitme
tahtgalise todlepingu alusel, mis on sdlmitud kolmanda riigi kodaniku ja
liikmesriigis asuva to0andja vahel, hooaegade vaheldumisest sdltuvas
tegevusval dkonnas;

»hooaegade vaheldumisest sdltuv tegevusvaldkond” — tegevus, mis on stindmuse voi
stindmuste ahela kaudu seotud konkreetse ajaga aastas, mil vajadus t66j6u jarele on
markimisvaarselt suurem kui tavapéarase tegevuse gjal;

»hoogjatobtaja luba’ — luba, millele on margitud , hoogattétaja’ ning mis annab
selle omanikule diguse seaduslikult elada ja tottada liikmesriigi territooriumil
kaesolevas direktiivis satestatud tingimustel;

» uhtne taotlusmenetlus’ — menetlus, mille ké&igus tehakse otsus taotluse kohta lubada
kolmandariigi kodanikul eladajatdttada liikmesriigi territooriumil;
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f)

1.

,Uldiselt kohaldatav kollektiivieping” — kollektiivieping, mida peavad jérgima kodik
asaomases geogragfilises piirkonnas asuvad ning agaomasel kutseala VO
asaomases toOstusharus tegutsevad ettevotjad. Kui puudub kollektiivlepingute
Uldiselt kohaldatavaks tunnistamise ststeem, vdivad liikmesriigid soovi korra
tugineda kollektiiviepingutele, mida kohaldatakse Uldiselt kdikide samalaadsete,
asaomases geogradafilises piirkonnas asuvate ning asjaomasel kutsealal VvOi
asjaomases to0stusharus tegutsevate ettevotjate suhtes, ja/voi kollektiiviepingutele,
mille on sdlminud riigi tasandil kdige esindavamad td0andjate ja tdotagjate
organisatsioonid ning mida kohaldatakse kogu riigi territooriumil.

Artikkel 4
Soodsamad sétted

Kéaesolevadirektiiviga el piirata jargmiste 6igusaktide soodsamate sétete kohal damist:

a) ELi Gigus, seahulgas kahe- ja mitmepoolsed lepingud, mis on sdlmitud ELi
vOi ELi jatemalliikmesriikide ning Uhe vdi mitme kolmandariigi vahdl;

b)  kahe- vOi mitmepoolsed lepingud, mis on sdlmitud dhe voi mitme litkmesriigi
ning Uhe vdi mitme kolmandariigi vahel.

Kéesoleva direktiiviga e mojutata liikmesriikide ©Oigust votta direktiivi
reguleerimisalasse kuuluvate isikute suhtes vastu soodsamaid sétteid voi neid
kehtima jétta seoses kdesoleva direktiivi artiklitega 13-17.

Il PEATUKK
RIIKI LUBAMISE TINGIMUSED

Artikkel 5
Riiki lubamise kriteeriumid

Ké&esoleva direktiivi alusel esitatavale riiki lubamise taotlusele tuleb lisada jargmised
dokumendid:

a) kehtiv tooleping voi siseriikliku digusega ettendhtud siduv téopakkumine, mis
hdlmab hooajatdotajana asaomases lilkmesriigis seal asuva todandja juures
t66tamist ning milles on tapsustanud tasumaér ja toéotunnid nédalas voi kuus
ning vajaduse korral muud asjakohased t66ti ngimused;

b)  kehtiv reisdokument, nagu see on kindlaks méératud siseriiklikus Giguses.
Liikmesriik vBib nduda, et reisidokument peab olema kehtiv vahemalt
elamisloa kehtivusaja jooksul;

c) tdendid, mille kohaselt on taotlgjal ravikindlustus vdi, kui see on siseriiklikus
diguses ette néhtud, ta on taotlenud ravikindlustust, mis katab koik Uldiselt
agaomase litkmesriigi kodanike puhul kaetud riskid ning kehtib ajavahemikul,
mil selline kindlustuskaitse ja vastav Gigus hivitistele on ette ndhtud seoses
t606lepinguga voi sellest tulenevalt;
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d) tbendid artiklis 14 osutatud majutuse kohta.

Liikmesriik tagab, et hooajatdotajal on liikmesriigis viibimise gjal piisavad rahalised
vahendid, millega ta suudab iseennast ilma agaomase liikmesriigi
sotsi aal abi stisteemi abita Ulal pidada.

Kolmanda riigi kodanikku, kes kujutab ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule
vOi rahvatervisele, e lubata kdesolevas direktiivis satestatud eesmargil riiki.

Artikkel 6
Keel dumise pdhjused
Liikmesriik lUkkab k&esolevas direktiivis satestatud eesmérgil esitatud litkmesriiki
lubamise taotluse tagasi juhul, kui artiklis 5 satestatud tingimused e ole téidetud voi

esitatud dokumendid on omandatud pettusega, need on vdltsitud vdi neid on
omavoliliselt muudetud.

Liikmesriik vdib kontrollida, kas agaomast vaba téokohta el saa téita riigi voi ELi
kodanik vdi sellise kolmanda riigi kodanik, kes elab seadudlikult selles liikmesriigis

ja moodustab juba osa selle to6turust ELi voi siseriikliku diguse alusel, ning likata
taotluse tagasi.

Liikmesriik vOib taotluse tagas lUkata, kui todandjat on kooskdlas siseriikliku
0igusega karistatud mitteametliku t66 ja/voi ebaseadusliku to6levotmise eest.

Litkmesriik voib taotluse tagas |Ukata riiki lubatavate kolmandate riikide kodanike
arvu alusel.
Artikkel 7

Loa tihistamine vai selle pikendamisest keeldumine

Liitkmesriik tUhistab kéesoleva direktiivi alusel antud loa voi keeldub selle
pikendamisest jargmistel juhtudel:

a)  kui see on omandatud pettusega, see on vdltsitud voi seda on omavoliliselt
muudetud

vOI

b) kui loa omanik elab riigis muul eesmérgil kui see, milleks tal lubati sinna
elama asuda.

Liikmesriik vOib tUhistada kéesoleva direktiivi alusel antud loa vdi keelduda selle
pikendamisest jargmistel juhtudel:

a)  kui artiklis 5 sdtestatud tingimused el ole téadetud voi neid enam e taideta
voi

b) avaliku korra, avaliku julgeoleku vdi rahvatervise kaalutlustel.
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11l PEATUKK
MENETLUSJA LUBA

Artikkel 8
Juurdepaasteabele

Litkmesriik votab vajalikke meetmeid, et teha kéttesaadavaks teave riiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta, sealhulgas 6iguste ning kdikide dokumentide kohta, mida on vaja
esitada hoogjatb6tajana litkmesriigi territooriumil elamise ja tdGtamise loa taotlusega.

Artikkel 9
Riiki lubamise taotlus
1. Liikmesriik méarab kindlaks, kas taotluse peab esitama kolmanda riigi kodanik voi
tema tédandja.
2. Liikmesriik maérab padeva asutuse, kes votab vastu taotluse ja annab hooajatdotaja
loa.
3. Hoogjatb6tgjana liikmesriigi territooriumil elamise ja tootamise taotlus esitatakse

Uhtse taotlusmenetl use raames.

4. Asgaomane liikmesriik tagab kolmanda riigi kodanikule, kelle riiki lubamise taotlus
on rahuldatud, k&ik véimalused nutava viisa saamiseks.

Artikkel 10
Hooajatootaja luba

1 Hoogjattotaja luba antakse rohkem kui kolmekuulise riigis viibimise jaoks
hooajatdotajale, kes téidab artiklis 5 sdtestatud riiki lubamise kriteeriumid ja kelle
suhtes on p&devad asutused teinud positiivse otsuse.

2. Hoogjatobtaja loa annab liikmesriigi padev asutus, kasutades selleks ndukogu
maarusega (EU) nr 1030/2002° kehtestatud vormi. Kooskdlas nimetatud maéruse lisa
punkti a alampunktiga 6.4 teeb litkmesriik rubriiki ,, loaliik” marke , hoogjattétaja’ .

3. Liikmesriik el anna hoogjatdttaja loa omanikule to6turule juurdepaédsu andmise
tGendamiseks Uhtegi téiendavat dokumenti.
Artikkel 11
Riigis viibimise kestus

1 Hooajattotajal on lubatud riigis elada thes kalendriaastas maksimaalselt kuus kuud
jasegjarel peab ta kolmandasse riiki tagasi poérduma.

° EUT L 157, 15.6.2002, |k 1.
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Loikes 1 osutatud ajavahemiku jooksul ja tingimusel, et artiklis 5 sdtestatud
kriteeriumid on tdidetud, on hoogjattétajal lubatud pikendada oma lepingut voi asuda
hooaj at6otaj ana tool e tei se tddandja juurde.

Artikkel 12
Riiki taassi senemise lihtsustamine

Liitkmesriik peab:

a) andma taotluse korral Uheainsa hadustoiminguga kuni kolm hoogjatottaja
luba, mis hdlmavad kuni kolme jérjestikust hooaega (,, mitmeks hoogjaks antav
hoogjatddtajaluba’),

vOI

b) kehtestama lihtmenetluse kolmanda riigi kodanikule, kes on asjaomasesse
liikmesriiki lubatud hoogjat6otajana ja kes taotleb samasugust luba jargmiseks
aastaks.

Liikmesriik naeb ette, et:

a) kolmanda riigi kodanikul, kes e téditnud hoogattbtajana eelmise riigis
viibimise perioodi aal riiki lubamise otsusest tulenevaid kohustusi, eelkdige
kohustust p6drduda loa kehtivusgja moéddumisel tagasi kolmandasse riiki,
keelatakse Uihe voi mitme jargmise aasta jooksul hooagjatddtajanariiki siseneda;

b) todandja suhtes, kes e ole taitnud to6lepingust tulenevaid kohustus,
kohaldatakse t6husaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi. Sellistelt
t6Oandjatelt el voeta hooajatdttajate riiki lubamise taotlusi vastu Uhe véi mitme
jargneva aasta jooksul.

Artikkel 13
Menetluslikud tagatised

Liitkmesriigi p&devad asutused votavad vastu otsuse taotluse kohta ning teatavad
sellest kooskdlas liikmesriigi diguses sdtestatud teatamismenetiusega taotlgjale
kirjalikult 30 paevajooksul nBuetekohase taotluse esitamise kuupéevast.

Kui taotlusega seoses esitatud teave on puudulik, teatavad pédevad asutused
maistliku aja jooksul taotlejale, millist tdiendavat teavet on vaja esitada, ja méaéravad
selle esitamiseks piisava téhtgja.

Otsusest, millega lUkatakse taotlus tagasi voi millega jaetakse luba pikendamata voi
tuhistatakse, teatatakse taotlgjale kirjalikult ja sellist otsust on kooskolas siseriikliku
Oigusega voimalik vaidlustada asaomase liikmesriigi kohtus. Teates osutatakse
otsuse pohjustele, vOimalikele apellatsioonimenetiustele ja nendega seotud
téhtaegadele.
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Artikkel 14
Majutus

Liikmesriik nGuab hoogjattotgja todandjalt tbendeid, et hoogjatddtgal on killaldast
elatustaset tagav majutus. Kui hooajatottaja peab sellise majutuse eest Glri maksma, ei tohi
Ulr hoogjato6taja toébtasuga vorreldes olla Ulemaara korge.

IV ~PEATUKK
OIGUSED

Artikkel 15
Hooajatt6taja loa ja viisa alusel saadavad 6igused

Hoogjatd6taa loa kehtivusaja jooksul on selle omanikul véhemalt jargmised 6igused:
a) 0igus siseneda loa andnud liikmesriigi territooriumile ja seal viibida;

b) vaba juurdepéss |oa andnud liikmesriigi kogu territooriumile, arvestades siseriiklikus
0iguses kehtestatud piiranguid;

C) Oigus tehaloaga lubatud konkreetset t60d kooskdlas siseriikliku digusega.

Artikkel 16
Oigused

Hoolimata tédsuhte suhtes kohal datavast 6igusest on hoogjatt6tajal jargmised 6igused:

1 Oigus tootingimustele, sealhulgas tdotasu ja todlt vabastamine ning tootervishoiu ja
téoohutuse nduded, nagu need on ette ndhtud selle liikmesriigi Giguse, digus- VoI
haldusnormi ja/vdi Uldiselt kohaldatavate kollektiivliepingutega, kuhu ta on lubatud
kooskdlas kaesoleva direktiiviga.

Kui puudub kollektiivlepingute tldiselt kohaldatavaks tunnistamise stisteem, voivad
liikmesriigid soovi korral tugineda kollektiiviepingutele, mida kohaldatakse Uldiselt
kdikide samalaadsete, agaomases geograafilises piirkonnas asuvate ning asaomasel
kutseala vOi agaomases to0stusharus tegutsevate ettevotjate suhtes, ja/voi
kollektiivliepingutele, mille on sdlminud riigi tasandil kdige esindavamad totandjate
jatootajate organisatsioonid ning mida kohaldatakse kogu riigi territooriumil;

2. Oigus vastuvotva litkmesriigi kodanikega vordsele kohtlemisele véhemalt jargmistes
valdkondades:

a) Uhinemisvabadus, Gigus liituda to6tajate organisatsioonide ja kutselihingutega
ning olla nende liikmeks, seahulgas selliste organisatsioonide pakutavad
eclised, ilma et see piiraks avalikku korda ja julgeolekut Kkasitlevaid
siseriiklikke sétteid;

b) siseriikliku Giguse sitted, millega on reguleeritud ndukogu méaruse (EU) nr
883/2004 artiklis 3 kindlaks méaaratud sotsiaalkindlustudliike;
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¢) kolmandasse riiki liikumise korral tootga varasema tdoga hdivatusel
pbhinevate seadugjargsete pensionihivitiste maksmine agaomase liikmesriigi
kodanikega samadel tingimustel;

d) juurdepdas kaupadele ja teenustele ning Uldsusele kéttesaadavate kaupade ja
teenuste pakkumisele, vélja arvatud riiklik elamispind ja to6hdiveametite
pakutavad ndustamisteenused.

Loikes 2 sdtestatud Oigus vordsele kohtlemisele el piira litkmesriigi digust tihistada
artikli 7 kohaselt luba vai jétta see pikendamata.

Artikkel 17
Kaebuse esitamise lihtsustamine

Liikmesriik tagab, et kolmandad isikud, kellel on vastavalt siseriiklikus Giguses sétestatud
kriteeriumidele Oigustatud huvi tagada kéesoleva direktiivi jargimine, vbivad kas
hoogjat0ttaja nimel voi tema toetuseks osaleda igas haldus- ja tsiviilmenetluses, mis on ette
nahtud kéesoleva direktiivi rakendamiseks.

V PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 18
Satistika

1 Liikmesriik esitab komigonile statistika kolmandate riikide kodanikele hooajat6o
eesmargil esimest korda antud, pikendatud ning vdimaluse korral ka tuhistatud
elamigubade ja viisade arvu kohta kodakondsuse, vanuse ja soo, loa kehtivusaja ning
maj andussektorite kaupa.

2. Ldikes 1 viidatud statistika esitatakse koosklas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
magrusega (EU) nr 862/2007°,

3. Loikes 1 viidatud statistika vaatlusperiood on Uks kalendriaasta ja statistika
esitatakse komigonile kuue kuu jooksul pérast vaatlusaasta |0ppu. Esimene
vaatlusaasta on [aasta, misjargneb artikli 20 |8ikes 1 osutatud téhtajale].

Artikkel 19
Aruandlus

Ilga kolme aasta jarel ja esimest korda mitte hiljem kui [kolm aastat pérast k&esoleva
direktiivi Ulevdtmise kuupédeva) esitab komigon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta liikmesriikides ning teeb vaaduse korral
muudatusettepanekuid.

10 ELT L 199, 31.7.2007, Ik 23.
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Artikkel 20
Liitkmesriigi Gigusesse ulevotmine

1 Liikmesriigid joustavad k&esoleva direktiivi taitmiseks vaaikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt (24 kuu jooksul parast kéesoleva direktiivi avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas). Liikmesriigid edastavad kdnealuste normide teksti ning
kdnealuste normide ja kaesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata
komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevae
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komigonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvéetud pdhiliste 6igus- ja haldusnormide teksti.
Artikkel 21
Joustumine
Ké&esolev direktiiv jOustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 22
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule adresseeritud
lilkmesriikidele.

Brissd, [...]
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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