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SELETUSKIRI

Ettepaneku taust

Euroopa Liit (EL) on vastu votnud pdhjaliku 6igusliku raamistiku lubamaks tooteid,
mis koosnevad vGi on saadud geneetiliselt muundatud organismidest (GMO). Loa
andmise menetlus hélmab GMOde kasutamist toidus ja sdddas, t60stuslikus
tootmises ja kasvatamises ning GM Odest saadud toodete kasutamist toidus ja soddas.

Euroopa Liidu loaslsteemi eesméark on valtida GMOde kahjulikku mdju inimeste ja
loomade tervisele ning keskkonnale, luues samal ga nende toodete siseturu.
GMOdele loa andmine enne nende turule lubamist on sétestatud kahes Gigusaktis:
direktiivis 2001/18/EU genestiliselt muundatud organismide tahtliku keskkonda
viimise kohta' ning méaruses (EU) nr 1829/2003 geneetiliselt muundatud toidu ja
sooda kohta®. Mélema Gigusaktiga on kehtestatud teaduslikel argumentidel
pbhinevad standardid, et hinnata potentsiaalset ohtu inimeste ja loomade tervisele
ning keskkonnale, samuti mérgistamise nduded. Lisaks on madruses (EU) nr
1830/2003° sitestatud eeskirjad GMOde jégitavuse ja mérgistuse kohta ning
GMOdest saadud toidu ja sbdda jélgitavuse kohta.

NOukogu 2008. aasta detsembri jéreldustes leiti, et kehtiv GMOde 6igusraamistik on
pohjalik, ning réhutati, et olemasolevaid sétteid on vaja paremini rakendada, eelkbige
kasvatamise osas. Samuti rohutati vajadust taotluste pidevaks menetlemiseks ilma
pdhjendamatute viivitusteta. 2009. aasta martsis lUkkas ndukogu tagasi komigjoni
ettepaneku, millega nduti, et Austria ja Ungari tunnistaksid kehtetuks oma riiklikud
kaitsermeetmed, sest Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) hinnangul e olnud vajalikku
teaduslikku alust, nagu on néutud ELi &igusaktides. Seejarel palus 13 liikmesriiki’
komigionil valmistada ette ettepanekud, mis annaksid liikmesriikidele vabaduse ise
otsustada GM Ode kasvatamise il e>.

Uuele komigonile 2009. aasta septembris president Barroso esitatud poliitilistes
suunistes on viidatud subsidiaarsuse pohimdttele GMOde valdkonnas kui néitele, et
tasakaal ELi raamistiku ning 27 liikmesriigi erisuste arvestamise vajaduse vahel el
pruugi alati olla 6ige. Nende suuniste kohaselt peaks olema voimalik Uhendada
teadusel pohinevat ELi lubade andmise menetlust liikmesriikide vabadusega
otsustada, kas nad soovivad kasvatada oma territooriumil geneetiliselt muundatud
pdllukultuure voi mitte.

Mé&aruse ettepaneku eesmérk on neid suuniseid rakendada, satestades 6igusliku aluse
ELi GMOde 6igusraamistikus, mis voimaldaks liikmesriikidel piirata vOi keelata
tervel oma territooriumil voi osal sellest selliste GMOde kasvatamist, mis ELi
tasandil on loa saanud. Sellised keelud vai piirangud peavad pdhinema muul, kui ELI
loastisteemi kohasel keskkonna- ja terviseohu hinnangul.

a A W N B

EUT L 106, 17.4.2001, Ik 1.

ELT L 268, 18.10.2003, Ik 1.

ELT L 268, 18.10.2003, Ik 24.

AT, BG, IE, EL, CY, LV, LT, HU, LU, MT, NL, PL jaSl.

Vastavad arutelud toimusid nBukogu istungitel 2. martsil, 23. mértsil ja 25. juunil 20009.
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2.

Eelistatud voimalusja selle mdjude hindamine

2.1. ELi 6igusraamistiku muutmise pdhjused teiste voimalustega vorrel des

A. Kehtiv digusraamistik e kasitle piisavalt vajadust anda liikmesriikidele
rohkem vabadust GMOde kasvatamise seisukohast, sest see el vdimalda
piisavat paindlikkust GMOde kasvatamise Ule otsustamisel, kui need on
ELi tasandil loa saanud.

Samaaegse viljelemise soovituse® asendamine riiklike meetmete
valjatootamise suuniste soovitusega, et véltida GMOde tahtmatut
sattumist tavaparastesse ja mahepdllunduskultuuridesse, tdiendab samme,
mis on voetud liikmesriikide paindlikkuse tagamiseks, et votta arvesse
pollumgjanduse eritingimusi oma territooriumil. Siiski  vOib uue
soovituse kohaldamisala, mis peegeldab direktiivi 2001/18/EU’ artiklit
26a, kasitleda Uksnes meetmeid, mille eesmak on védtida GMOde
tahtmatut sattumist muudesse kultuuridesse, mis annab liikmesriikidele
vahem ruumi otsustamiseks, kui tervikliku digusraamistiku muutmise
korral.

Moningad taiendavad elemendid, mis on seotud GMOde lubamise ELIi
raamistikuga, vbivad anda vOimaluse vdtta arvesse kasvatamise
eritingimusi  liikmesriikides. Nendeks vdivad olla i) piirkondlike
aspektide arvestamine ohu hindamise ja loa tingimuste puhul voi ii)
muude legitiimsete faktorite arvestamine méaédruse kohaselt. Siiski
mdjutaksid need vBimalused ainult viisi, kuidas lubasid ELi tasandil
antakse. Lisaks oleks raamistik, milles neid elemente kohaldataks, liiga
piirav. Seetbttu e téidaks nad Uldist eesmérki lubada litkmesriikidel
otsustada GM Ode kasvatamise Ule, vottes arvesse oma eritingimusi.

Agaolu, et lilkmesriikidel el ole praegu kaalutlusdigust lubatud GMOde
kasvatamise osas, on mitmel juhul pdhjustanud litkmesriikide haél etamist
mitteteaduslike pohjenduste alusel. Moéned liikmesriigid on votnud
kasutusele kaitseklaudlid vOi kasutanud asutamislepingu siseturgu
reguleerivas osas sitestatud spetsiaalseid teavitusmeetmeid, et keelata
GMOde kasvatamine riiklikul tasandil.

B.  Seetdttu oleks vaja muuta kehtivat ELi Gigusraamistikku, et lihtsustada
otsuste tegemist ja votta arvesse kdiki agaomaseid faktoreid. Arvatavasti
kohaldaksid liikmesriigid selle tulemusena vahem kaitseklausleid, mis
Oigusaktide kohaselt peavad Uksnes pShinema uutel voi téiendavatel
teaduslikel tBenditel, mis kasitltevad GMOde ohutust tervisele ja
keskkonnale. See vahendaks nii komigioni kui ka EFSA institutsioonilist
koormust. Lisaks e kasutaks liikmesriigid Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artikli 114 16ike 5 kohast menetlust, et piirata voi keelata

Komigoni 23. juuli 2003. aasta soovitus geneetiliselt muundatud, tavapéraste ja mahepdllukultuuride
samaaegse Viljelemise tagamist kasitlevate riiklike strateegiate ja heade tavade arendamise suuniste
kohta.

Direktiivi 2001/18/EU artikli 26a |6ike 1 kohaselt vivad , liikmesriigid votta samaaegse viljelemisega
seotud asjakohaseid meetmeid, et véaltida GM Ode tahtmatut sattumist muudesse toodetesse”.
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GMOde kasvatamist oma territooriumil muudel kaalutlustel kui tervise-
vOi  keskkonnakaitse.  Muudatusettepanek  pakuks  tBendoliselt
oiguskindlust liikmesriikidele, kes soovivad piirata voi keelata GMOde
kasvatamist. Lisaks pakuks see agjaomastele sidusrihmadele (nt GMOde
kasvatgjad, = mahepdllumagjandustootjad,  tavapdllumajandustootjad,
seemnete tootjad/eksportijad/importijad, loomakasvatajad, sdodakéitlejad
ning tarbijad ja biotehnoloogiaettevotted) suuremat selgust GMOde
kasvatamise osas ELis ning tGendoliselt suurendaks otsuste tegemise
protsessi prognoositavust.

2.2. Ettepaneku sotsiaalne, majanduslik ja keskkonnaga seotud moju

GMOde kasvatamine ELis on k&esoleva gjani olnud véga piiratud. Seet6ttu on
raske eelnevalt hinnata majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaga seotud mdju
tépset suurust, kui liikmesriigid saaksid Oiguse otsustada kasvatamise
keelamise/piiramise Ule.

2.2.1. Majanduslik mdju

Ettepanek e mdjuta GMOdele ELi lubade andmise protsessi ning
komisjon jéatkab kasvatamistaotluste menetlemist kehtivate eeskirjade
kohaselt. Seetbttu puudub ettepanekul otsene mdju taotluse esitgjatele.
See puudutab peamiselt 17 taotlust, millele lubade andmise voi
pikendamise menetlus on praegu kéimas (peamiselt mais)®.

A. Olemasolevate suundumuste jatkumine — geneetiliselt muundatud
kultuuride ja seemnete kasvatamine ELis

Praeguse piiratud ELi kasvatamiskogemuse pohjal voib eeldada, et
geneetiliselt muundatud (GM) seemnete tootmine ja GMOde
kasvatamine hakkab ELis toimuma pohiliselt liikmesriikides, kes
on kasvatamist oma territooriumil juba katsetanud. Uldine kiirus,
millega GMOde kasvatamine vOib ELis levida, on ebaselge, kui
votta aluseks stsenaariumid, mis on koostatud olemasoleva
Sigusraamistiku alusel®. P8llumajandustootjate leminek GMOle
sOltub  Uhest kiljest loodetavast tootlikkuse tbusust Vi
turuvdimalustest ning teisest kiljest vOimalikest piiravatest
teguritest nagu GM seemnete korgem hind, geneetiliselt
muundamata toodete eest saadav suurem marginaal, voimalik turu
torjuv  hoiak’® ning riiklikke samasegse Vviljelemise ja
vastutusmeetmete hind. Eraldatuse tagamine on keerulisem
piirkondades, kus tavaseemnete kasvatamine kattub suurel méaaral
GM seemnete ja GM kultuuride kasvatamisega.
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14 taotlust maisi kohta, Uks sojaubade, Uks suhkrupeedi ja tiks kartuli kohta.

"The economics of adventitious presence thresholds in the EU seed market”, Kalaitzandonakes,
Magnier; uurimus, juuni 2007.

Vastavalt 2006. aasta komisjoni rakendusaruandele magruse (EU) nr 1829/2003 kohta, on ELi turuosa
mérgistatud GM toidu ja sdtda toodete hulgas erinev. Geneetiliselt muundatud toodetena mérgistatud
sootasid on turul palju rohkem kui geneetiliselt muundatud toite. See tuleneb peamiselt digusliku
raamistiku kui sellisesga mitteseotud teguritest, sh tarbijandudlus, erinevate toorainete suhteline
kéttesaadavus ja hinnad maailmaturul ning toiduainetootjate ja jaemiilj ate strateegiad.
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B. GM seemnete turustamine

Kéaesolev ettepanek kasitleb liikmesriikide vabadust keelata/piirata
Uksnes GM sortide kasvatamist, kuid mitte lubatud GM seemnete
vaba turustamist ELi piires vbi selliste seemnete importi
kolmandatest riikidest, kui see on ELi tasandil lubatud.

C. Moju teistele tootmistiilpidele ja tootmisahela jargmise etapi
kaitlejatel e/kasutajatele

Seoses teist tllpi tootmisega vBib GMOde vélistamine teatavates
piirkondades ning erinevate tootmisahelate koondamine tuua kasu
mahe- vOi tavapdllumajandustoodete tootjatele ja tarbijatele ning
vahendada eraldamise kulusid. Mgju 16plikele tarbijahindadele on
raske ennustada. Siiski voib eeldada, et tarbijate ja tootjate valik
kolme erineva ttiibi: mahe-, tava- voi GM tooted vahel suureneb.

D. Mogju halduskuludele

See voimalus eeldatavasti vahendab riiklike kaitsemeetmete arvu,
vahendades seega nii liikmesriikide, EFSA kui ka komisjoni
halduskoormust ning sellega seotud menetlusi. Teisalt voib see
suurendada litkmesriikide halduskulusid, kui nad pulavad joustada
vOimalikke piiranguid voi keelde GMO kasvatamisele. Nagu ka
praeguse olukorra puhul liikmesriikides, kus kasvatamine toimuks,
oleks vaa ressursse kontrolliks, seireks ja jarelevalveks, eelkdige
pdldude tasandil, et tagada turustamigjargsete nduete nduetekohane
rakendamine.

2.2.2. Sotsiaalne moju

Kuna uldine kasvupind kaesoleva ettepaneku tagajéarjel tdendoliselt el
muutuks, voib eeldada, et ettepanekul e ole markimisvadrset moju
tookohtadele.

Pidades silmas GMOde kasvatamisele suunatud jarjest riiklikumat voi
piirkondlikumat léhenemisviisi, voib eeldada, et elanikkonna kaasatus
riiklikku voi piirkondlikku otsuste tegemisse suureneb ning liikmesriigid
erddavad rohkem vahendeid ja aega avalikkusega suhtlemiseks seoses
nende otsustega. Toendoliselt kasitletakse sotsiaalseid, majanduslikke ja
eetilis aspekte, mis loovad aluse vastavateks otsusteks riiklikul,
piirkondlikul voi kohalikul tasandil.

2.2.3. Keskkonnamdju

Potentsiaal set ohtu tervisele ja keskkonnale hindab ELi tasandil jéatkuvalt
EFSA, tehes seda juhtumipohiselt. EFSA votab vastu arvamused, olles
eelnevalt arvesse votnud riikide padevate asutuste esitatud teaduslikke
andmeid, mis eelkdige on seotud piirkondlike aspektidega.

Nagu praeguse olukorra puhul voib piirkondades, kus GMOsid
kasvatama hakatakse, vaalikuks osutuda riskijuhtimine ning
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3.

potentsiaalsete keskkonnamdjude jarelevalve, mis toimuks vastava
riskihinnangu alusel. Véimalikult heade tulemuste saavutamiseks voib
oluline olla riiklike/piirkondlike asutuste ning muude vorgustike (nt
pdllumajandustootjate voi teadlaste) aktiivne kaasamine.

2.3. Kokkuvdte

Komigion leiab, et 6igusaktide muutmine on vajalik, et saavutada 6ige tasakaal
ELi tervise ja keskkonnaohu hindamise teaduslikel andmetel pohineva
loastisteemi séilitamise ning litkmesriikidele vabaduse andmise vahel tegelda
ise GMOde kasvatamisega seotud riiklike vdi kohalike aspektidega. See
ldhenemisviis, mis séilitab GMOdele ELi lubade andmise stisteemi ning GM
toidu, sboda ja seemnete vaba liikumise, vastab eeldatavasti mitmete
liikmesriikide nbudmistele ning saab avaliku toetuse. Samuti ollakse
seisukohal, et ettepanekust tulenev potentsiaalne majanduslik ja sotsiaalne kasu
Uletab tdendoliselt voimalikke puudusi.

Liikmesriigid on eeldatavasti paremas olukorras, et teostada mdjuhindamisi,
mis pohjendaksid otsuseid GMOde kasvatamise kohta oma territooriumil
riiklikul/piirkondlikul/kohalikul tasandil.

Ettepaneku digudlik kilg

3.1. Ettepaneku sisu

Ettepanekuga muudetakse direktiivi 2001/18/EU, lisades sellele uue artikli, mis
voimaldaks litkmesriikidel piirata voi keelata lubatud GM Ode kasvatamist oma
territooriumidel voi osadel neist muudel pdhjustel kui need, mida hélmab
keskkonnaohu hindamine ELi loaslisteemi raames vOi nendel, mis on seotud
GMOde tahtmatu sisal duse valtimisega teistes toodetes.

See muudatus kehtiks GMOde suhtes, mis on loa saanud kas direktiivi
2001/18/EU v6i madruse (EU) nr 1829/2003 kohaselt, mis hdlmab ka
kasvatamise rakendusi, kui need puudutavad GMOsid, mis on ette nahtud
kasutamiseks toorainena toidu ja sddda edasiseks tootmiseks. Muudatust
kohaldataks ka seemnete ja taimede paljundusmaterjali kdikide sortide suhtes,
mida viiakse turule asjakohaste ELi 6igusaktide kohaselt™.

Liikmesriikide saavutatav vabadus puudutaks ainult GM Ode kasvatamist, kuid
mitte lubatud GM seemnete turuleviimist ja importi, mis peab jatkuma
takistusteta siseturu ja liidu vastavate rahvusvaheliste kohustuste raamistikus.
Ettepanekus sétestatakse kahte tlupi tingimused, mille korral liikmesriigid
vOivad vOtta meetmeid.

1. Kuna GMOde ohu hindamine inimeste/loomade tervise ja keskkonna
seisukohast toimub ELi tasandil, siis on liikmesriikidel olemasoleva
Oigusraamistiku kohaselt voimalus algatada erimenetlusi, nagu direktiivi
2001/18/EU kaitseklausel (artikkel 23) vdi médruse (EU) nr 1829/2003

11

Direktiivid 2002/53/EU ja 2002/55/EU.
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3.2.

3.3.

kohane erakorraline meede (artikkel 34), kui on tdsine pohjus arvata, et
lubatud toode vdib kujutada tdsist ohtu tervisele ja keskkonnale. Sellest
tulenevalt sitestatakse ettepanekus, et liikmesriigid e voi GMOde
kasvatamise riikliku keelu digustamiseks algatada tervise ja keskkonna
kaitsemeetmeid nendest erimeetmetest vdjaspool. Selle tingimuse
eesméark on sdilitada ELi Gigusaktidega kehtestatud loastisteem, mis
pdhineb teaduslikel andmetel.

2. Liikmesriigid voivad siiski leida muid pShjusi (kui need, mida hélmab
keskkonnamdju hindamine ELi loaststeemi kohaselt), et keelata voi
piirata GMOde kasvatamist oma territooriumil. Liikmesriikide voetavad
meetmed peavad olema vastavuses Euroopa Liidu lepinguga (ELL) ja
Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELTL), eelkdige seoses
mittediskrimineerimise pohimdttega oma- ja valismaiste toodete vahel ja
koguseliste kaubanduspiirangutega liikmesriikide vahel (ELTLi artiklid
34 ja 36). Lisaks peavad meetmed olema vastavuses ELi rahvusvaheliste
kohustustega, eriti  nendega, mis on vbetud Maalma
Kaubandusorgani satsiooni raames.

Vahendi valik
Ettepanek on vormistatud maarusena, kuigi sellega muudetakse direktiivi.

Sellise valiku pdhjus on agaolu, et ettepanek on Uldkasutatav, tervikuna siduv
ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides. Lisaks ei sisalda ettepanek
sdtteid, mis vajaksid Ulevdtmist, vaid sellega antakse liikmesriikidele diguslik
alus meetmete votmiseks.

Subsidiaarsuse ja proportsi onaal suse pdhimote

3.3.1. Ettepaneku kooskdla subsidiaar suse pohi mottega.

Vastavalt ELL artikli 5 16ikele 3 votab liit valdkondades, mis e kuulu
liidu ainup&devusse, kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega meetmeid
ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liikmesriigid e suuda riigi,
piirkonna voi kohalikul tasandil piisavalt saavutada kavandatava meetme
eesmérke, kuid kavandatud meetme ulatuse vdi toime tdttu saab neid
paremini saavutada liidu tasandil.

ELTLi artikli 2 16ike 2 kohaselt, kui aluslepingud annavad liidule teatud
valdkonnas liikmesriikidega jagatud padevuse, vdivad nii liit kui ka
liikmesriigid selles valdkonnas Giguslikult siduvaid akte menetleda ja
vastu votta. Selle sétte viimases lauses on deldud, et liikmesriigid
teostavad oma padevust ainult niivord, kuivord liit on otsustanud oma
padevuse teostamise | Opetada.

Praegune ELi Oigusraamistik thtlustab téielikult GMOde kasvatamise.
Siiski voivad litkmesriigid votta pohjendatud meetmeid, mis piiravad voi
keelavad GMOde kasvatamist, kuid ainult tingimustel, mis on selles
Oigusraamistikus sédtestatud (eelkdige kaitseklauslid ja kiireloomulised
meetmed, kui on kindlaks tehtud tdsine oht tervisele ja keskkonnale, ja
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direktiivi 2001/18/EU artikli 26a kohasdlt, et véltida Iubatud GMOde
sattumist muudesse toodetesse).

Kogemused on néidanud, e¢ GMOde kasvatamine on kusimus, millega
pohjalikumalt tegelevad liikmesriigid, kas tsentraliseeritult Vvoi
piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Asi on tihedalt seotud maakasutusega,
kohaliku pdllumajandusstruktuuri nduetega, eraldatud tootmisahelatega
ja tarbijate ndudmistega. Erinevalt GMOde ohutuse hindamisest, mille
pdhimétted on Uhised terves ELis, voi GMOde impordi ja turustamisega
seotud kisimustest, mis peavad jéama ELi tasandi p&devusse, peetakse
GMOde kasvatamist vaga tugeva kohaliku/piirkondliku dimensiooniga
teemaks. Sellisena peetakse riiklikku, piirkondlikku vai kohalikku
tasandit otsuste tegemiseks kbige asakohasemaks, et tegelda GMOde
kasvatamise eriparaga.

Kooskdlas subsidiaarsuse pdhiméttega ning kohaldades ELLi artikli 5
|Gike 3 viimast lauset, peaks liikmesriikidele j&&ma vOimalus votta vastu
eeskirju GMOde kasvatamiseks oma territooriumil, kui GMO on
legaalselt viidud EL.i turule, eeldusel et need meetmed e mdjuta GMOde
turuleviimist jaimporti ning meetmed on kooskdlas asutamislepingute ja
ELi rahvusvaheliste kohustustega, eriti nendega, mis on voetud Maailma
Kaubandusorgani satsiooni raames.

3.3.2. Ettepaneku kooskodla proportsionaal suse pdhimbttega.

ELLi artikli 5 I6ikes 4 on sdtestatud, et kooskdlas proportsionaal suse
pohimottega el voi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute
eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Liidu tegevus on ettepaneku kohaselt piiratud, et voimaldada
liikmesriikidel vétta pohjendatud meetmeid GMOde kasvatamise kohta.
Ettepanekuga ettendhtud piirid (litkmesriikide voetavad riiklikud
meetmed e tohi pdhineda pdhjendustel, mida hélmab keskkonnamdju
hindamine ELi loastisteemi kohaselt, ning nad peavad olema kooskdlas
aluslepingutega ja agakohaste rahvusvaheliste kohustustega) e takista
ELil ausepingute eesmérkide saavutamist. Liikmesriikide voetavad
meetmed voivad késitleda Uksnes GMOde kasvatamist ning mitte
geneetiliselt muundatud seemnete ja taimede paljundusmaterjali ega ka
nendest vOi nende saagist saadavate toodete vaba ringlust jaimporti.

V orreldes praeguse olukorraga see sidusrihmadele (nt biotehnoloogia- ja
pdllumajandusettevotted) ja tarbijatele tbendoliselt tdiendavaid kulusid
kaasa el too. Monel litkmesriigil on voib-olla tarvis eraldada téendavaid
haldusvahendeid, et tulla toime potentsiaalselt suurema vajadusega
kontrollide ja seire jarele, kuid need kulud e ole tbendoliselt Ulemadra
suured ega ka pohjendamatud. Eespool esitatud maanduslikud,
sotsiadlsed ja keskkonnaga seotud méjud nditavad, et tootjatele,
tarbijatele ega muutele osapooltele ei kaasne Ulemaarast koormust, kulu
voi puudusi vorreldes praeguse olukorraga.
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Mdju eclarvele

Konealusel ettepanekul Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse kohta e ole
finantsmadju liidu eelarvele.

Ettepanek e mojuta vaikes ja keskmise suurusega ettevotteid teistmoodi, kui
praegune olukord.
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2010/0208 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse dir ektiivi 2001/18/EU seoses liikmesriikidega vdimalusega piirata

vOi keelata omaterritooriumil GM Ode kasvatamist

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust,*®

parast ettepaneku edastamist riikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt**

ning arvestades jargmist:

(D

(2)

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 12. marts 2001. aasta direktiivis 2001/18/EU
(genestiliselt muundatud organismide tahtliku keskkonda viimise kohta ja ndukogu
direktiivi 90/220/EMU kehtetuks tunnistamise kohta)™ ja Euroopa Parlamendi ja
nBukogu 22. septembri 2003. aasta madruses (EU) nr 1829/2003 (geneetiliselt
muundatud toidu ja sbdda kohta)™ on sétestatud geneetiliselt muundatud organismide
(GMO) lubamise terviklik diguslik raamistik, mida kohal datakse GMOde suhtes, mis
on ette néhtud kasvatamiseks kogu ELi piires, ning samuti seemnete ja muu taimede
paljundusmaterjali suhtes (edaspidi ,, kasvatamiseks ettendhtud GMOd”).

Nende Oigusaktide kohaselt peavad kasvatamiseks ettendhtud GMOd l&bima
individuaal se ohuhindamise enne, kui antakse luba nende liidu turule viimiseks. Selle
lubade andmise korra eesmérk on tagada inimeste elu ja tervise, loomade tervise ja
heaolu ning keskkonna ja tarbijate huvide kaitse, tagades samal gjal siseturu t6husa
toimimise.

12
13
14
15
16

ELTC[...],[...]. IK[...].
ELTC[...],[...]. Ik [...].
ELTC[...],[...]. Ik [...].
EUT L 106, 17.4.2001, Ik 1.
ELT L 268, 18.10.2003, Ik 1.
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3

(4)

©)

(6)

Lisaks turuleviimise loale peavad geneetiliselt muundatud sordid olema vastavuses
ELi Oigusaktidega seemnete ja pajundusmaterjali turustamise kohta, nagu on
sitestatud ndukogu 14. juuni 1966. aasta direktiivis 66/401/EMU sdddakultuuride
seemne turustamise kohta, ndukogu 14. juuni 1966. aasta direktiivis 66/402/EMU
teraviljaseemne turustamise kohta'’ ndukogu 13. juuni 2002. aasta direktiivis
2002/53/EU, (ihise pdllumajandustaimesortide kataloogi kohta,'® ndukogu 13. juuni
2002. aasta direktiivis 2002/54/EU peediseemne turustamise kohta,® néukogu 13.
juuni 2002. aasta direktiivis 2002/55/EU koogiviljaseemne turustamise kohta,
ndukogu 13. juuni 2002. aasta direktiivis 2002/56/EU seemnekartuli turustamise
kohta,®* ndukogu 13. juuni 2002. aasta direktiivis 2002/57/EU 6li- ja kiudtaimede
seemne turustamise kohta,?? ndukogu 9. aprilli 1968. aasta direktiivis 68/193/EMU
viinamarjade vegetatiivse paljundusmaterjali turustamise kohta,® ndukogu 20. juuli
1998. aasta direktiivis 98/56/EU dekoratiivtaimede paljundusmaterjali turustamise
kohta®® ndukogu 22. detsembri 1999. aasta direktiivis 99/105/EU
metsapaljundusmaterjali turustamise kohta™ ja néukogu 29. septembri 2008. aasta
direktiivis ~ 2008/90/EU,  puuviljade  tootmiseks  ettenshtud  viljapuude
paljundusmaterjali ja viljapuude turustamise kohta®®. Nende &igusaktide hulgas
sisaldavad direktiivid 2002/53/EU ja 2002/55/EU sétteid, mis lubavad liikmesriikidel
teatavatel tapselt madratletud tingimustel keelata mingi sordi kasutamine oma
territooriumil  v6i osal sellest vOi sdtestada agakohased tingimused sordi
kasvatamiseks.

Kui on saadud ELi GMOde Gigusraamistiku kohane luba GMO kasvatamiseks ning
see vastab — sordi puhul, mida kavatsetakse turule viia— EL1 8igusaktidele seemnete ja
paljundusmaterjali turustamise kohta, siis e ole liikmesriikidel digust keelata, piirata
vOi takistada selle vaba ringlust oma territooriumil, vélja arvatud tingimustel, mis on
médaratletud ELi 6igusaktides.

Kogemused on siiski nadanud, et GMOde kasvatamine on kisimus, millega
pohjalikumalt tegelevad liikmesriigid, kas tsentraalsel voi piirkondlikul ja kohalikul
tasandil. Erinevalt GMOde impordi ja turustamisega seotud kiisimustest, mis peavad
jaédma ELi tasandi pédevusse, peetakse GMOde kasvatamist vaga tugeva
kohaliku/piirkondliku dimensiooniga teemaks. ELTLI artikli 2 [6ike 2 kohaselt tuleks
seega liikmesriikidele anda vdimalus vétta vastu eeskirju GM Ode téhusa kasvatamise
kohta oma territooriumil, kui on saadud luba GMO EL.i turule viimiseks.

Selle taustal ning kooskélas subsidiaarsuse pdhimdttega tundub asakohane anda
liikmesriikidele rohkem vabadust otsustamaks, kas nad soovivad oma territooriumil
GMOsid kasvatada vdi mitte, ilma et muudetaks liildu GMOdele lubade andmise
susteemi ning eraldiseisvana meetmetest, mida liikmesriigid voivad votta direktiivi

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

EUT L 125, 11.7.1966, Ik 2298.
ELT L 268, 18.10.2003, Ik 1..
EUT L 193, 20.7.2002, Ik 12.
EUT L 193, 20.7.2002, Ik 33.
EUT L 193, 20.7.2002, Ik 60.
EUT L 193, 20.7.2002, |k 74
EUT L 93, 17.4.1968, |k 15.
EUT L 226, 13.8.1998, |k 16.
EUT L 11,15.1.2000,k 17.
ELT L 267, 8.1.2008, Ik 8.
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(7)

(8)

(9)

(10)

2001/18/EU artikli 26a kohaldamiseks, et vétida GMOde tahtmatut sattumist
muudesse toodetesse.

Liikmesriikidele tuleks seepédrast anda luba votta meetmeid, mis piiraksid vOi
kedlaksid koikide vo6i mdnede GMOde kasvatamist kogu oma territooriumil voi osal
sellest, ning muuta vajadusel neid meetmeid kdikides agaomasele GMOle loa
andmise, korduvloa andmise vdi turult kdrvaldamise menetluse etappides. See peaks
kehtima ka kdikide geneetiliselt muundatud seemnete ja taimede paljundusmaterjali
sortide korral, mis on turule viidud seemnete ja taimede paljundusmaterjali turustamist
kasitlevate ELi 6igusaktide kohaselt, eelkdige kooskdlas direktiividega 2002/53/EU ja
2002/55/EU. Meetmed voiksid késitleda iksnes GMOde kasvatamist ning mitte
genestiliselt muundatud seemnete ja taimede paljundusmaterjali ega ka nendest voi
nende saagist saadavate toodete vaba ringlust ja importi. Samuti e tohiks meetmed
mojutada geneetiliselt muundamata seemnete ja taimede paljundusmaterjali, millest
leitakse ELis lubatud GM Ode juhuslikke vai tehniliselt valtimatuid jalgi.

GMOdele lubade andmise digusraamistiku kohaselt ei saa liikmesriigid Ule vaadata
ELi tasandil kehtestatud inimeste ja loomade tervise ning keskkonna kaitse taset ning
seda olukorda el tohi muuta. Siiski voivad litkmesriigid votta meetmeid, mis piiravad
vOi keelavad kdikide vOi teatavate GMOde kasvatamist kogu oma territooriumil voi
osal sellest, muudel avaliku huviga seotud pohjustel kui need, mida on nimetatud EL.i
Uhtlustatud eeskirjades, kus sitestatakse menetlused, mis votaks arvesse ohtusid, mida
GMOde kasvatamine voib pdhjustada tervisele ja keskkonnale. Lisaks peavad need
meetmed olema kooskdlas aluslepingutega, eelkdige seoses mittediskrimineerimise
pohimdttega oma- ja vélismaiste toodete vahel ning Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklitega 34 ja 36, samuti ELi rahvusvaheliste kohustustega, eriti Maailma
Kaubandusorganisatsiooni kontekstis.

Subsidiaarsuse pohimodttest 1ahtuvalt e ole kaesoleva maaruse eesméark Uhtlustada
kasvatamise tingimusi liikmesriikides, vaid anda liikmesriikidele vabadus kasutada
GMOde oma territooriumil kasvatamise keelustamiseks muid pdhjusi, kui teaduslik
hinnang keskkonna- vOi terviseohu kohta. Pealegi ei taidetaks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 22. juuni 1998. aasta direktiivi 98/34/EU (millega nahakse ette tehnilistest
standarditest ja eeskirjadest teatamise kord)?’ iiht eesmarki, milleks on véimaldada
komigonil kaaluda siduvate Oigusaktide vastuvotmist ELi tasandil, teavitades
stistemaatiliselt liikmesriikide k&nealuse direktiivi kohaselt voetud meetmetest. Kuna
meetmed, mida liikmesriigid voivad kéesoleva maaruse alusel votta, ei saa olla seotud
olemasolevate Oigusaktide alusel lubatud GMOde turuleviimisega ning seega ei
muuda need kehtivate digusaktide kohaselt lubatud GMOde turule viimise tingimusi,
siis e tundu teatamise kord, mis on sitestatud direktiivis 98/34/EU komisjonile kdige
kohasema teabekanalina. Seega erandina direktiivi 98/34/EU e kohaldata. Et
komigon oleks meetmetest teadlik, siis tundub proportsionaalsem lihtsam siisteem,
millega teavitatakse meetmetest enne nende votmist. Seega tuleks meetmetest, mida
lilkmesriik kavatseb votta, teatada koos pOhjendusega komigonile ja teistele
liikmesriikidele Uks kuu enne nende votmist.

Maadruse (EU) nr 1829/2003 artikli 7 IGikes 8 ja artikli 19 1Gikes 8 on satestatud, et A
ja D osas tehtud viiteid direktiivi 2001/18/EU C osa ausel lubatud GMOdele

27

EUT L 204, 21.7.1998, |k 37.
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késitletakse Uhtlasi viidetena kdnealuse méaruse alusel lubatud GM Odele. Samamoodi
peaks kaesoleva madruse alusel voetavaid meetmeid kohaldama méasruse (EU) nr
1829/2003 kohaselt lubatud GM Ode suhtes.

(11)  Seet6ttu tuleks direktiivi 2001/18/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Direktiivi 2001/18/EU muudatus

Alates kaesoleva madruse jOustumiskuupaevast lisatakse direktiivile 2001/18/EU jargmine
artikkel:

., Artikkel 26b
Kasvatamine

Liikmesriigid vBivad votta meetmeid, mis piiravad voi keelavad kbigi voi teatavate kéesoleva
direktiivi C osa v6i magruse (EU) nr 1829/2003 kohaselt lubatud GMOde kasvatamist kogu
oma territooriumil voi osal sellest, kaasa arvatud geneetiliselt muundatud seemnete ja taimede
paljundusmaterjali sordid, mis on turule viidud seemnete ja taimede paljundusmaterjali
turustamist kasitlevate ELi 6igusaktide kohaselt, eeldusdl, et:

a) need meetmed pohinevad muudel pdhjendustel kui kahjuliku méju hindamine
tervisele ja keskkonnale, mis tuleneb GMOde tahtlikust keskkonda viimisest voi
turuleviimisest;

ning
b) meetmed on kooskdl as aluslepingutega.

Erandina direktiivist 98/34/EU tuleks pdhjendatud meetmetest, mida liikmesriik kavatseb
kdesoleva artikli ausel votta, teatada teavitamise eesmérgil komigonile ja teistele
litkmesriikidele ks kuu enne nende voétmist.”

Artikkel 2
Joustumine

Kéesolev méarus joustub [...] pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult
kohaldatav.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NAukogu nimel
president eesistuja
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