ET

ET

ET



ET

wton EUROOPA KOMISJON

% %
X X

W W

Briissel 28.6.2010
K OM (2010339 Iplik

2010/0186 (NLE)

Ettepanek:

Noukogu ja ndukogus kokku tulnud Euroopa Liidu liikmesriikide valitsuste esindajate
otsus

Uhelt poolt EuroopaLiidu ja selleliikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vahelise Uhist
lennunduspiirkonda kasitleva lepingu sdlmimise kohta

ET



ET

1.

SELETUSKIRI
Ettepaneku taust
e Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Uhelt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vahel on
peetud labirddkimisi Uhise lennunduspiirkonna lepingu Ule ndukogult 2009. aasta
juunis saadud volituse ausel. Praegu toimib lennuihendus ELi ja Gruusia vahel
modnede liikmesriikide ja Gruusia vaheliste kahepoolsete lepingute alusel. ELi
naabruspoliitika Uhe osana on ette ndhtud luua selle kahepool sete |epingute vorgustiku
asemel ELi ja tema naabritega Uhine lennunduspiirkond. Lepingu eesméargid on
jargmised:

- turu jarkjarguline avamine, mis hdlmab vastastikuse juurdepdasu tagamist
lennuliinidele ja l&bilaskevbimele;

- mittediskrimineerimine ja vordsete vOimaluste tagamine ettevotjatele ELi
aluslepingutes sétestatud pohimdtete alusel;

- Gruusia lennundusalaste digusaktide Uhtlustamine ELi digusaktidega lennuohutuse,
lennundugjulgestuse ja lennuliikluse korraldamise valdkonnas.

Gruuside on konealuse lepinguga ette ndhtud vdimalus Uhineda Euroopa riikide
suurima mitmepoolse lennunduslepinguga ehk Euroopa Uhise lennunduspiirkonna
lepinguga, mis allkirjastati 2006. aastal.

e Uldinetaust

L &birddkimisvolitus anti eesmérgiga luua ELi ja Gruusia tihine lennunduspiirkond. See
laiendaks ELis kehtivaid lennutranspordi Uhtse turu eeskirju ja sdtteid suures osas ka
Gruusiadle, kus Euroopa ja Gruusia lennuettevotjatel avaneb vOimalus pakkuda
piiranguteta lennuteenuseid.

Volituse labirégkimiguhiste pohjal parafeerisid mdlemad lepinguosalised Gruusiaga
solmitava lepingu eelndu 5. mértsil 2010.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnor mid

Lepingu sdtetega asendatakse liikmesriikide ja Gruusia vaheliste olemasolevate
kahepool sete |lennundusl epingute sétted.

e Kooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspohimotete ja eesmérkidega

Uhise lennunduspiirkonna lepingu sdlmimine Gruusiaga on olnud (ks ELi prioriteete
ja moodustab komigioni teatiste ,, Uhenduse lennundusalase vélispoliitika programmi
arendamineg” (KOM(2005) 79 (I16plik)) ja , Naaberriikidega Uhine lennunduspiirkond
aastaks 2010 - eduaruanne” (KOM(2008) 596 (I6plik)) kohase Euroopa
naabruspoliitika olulise osa.

Konsulteerimine huvitatud isikutega ja méju hindamine
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e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsulteerimismeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate Ul disel oomustus

Kogu labirddkimiste aja jooksul konsulteeris komison sidusrihmadega, eelkbige
erikomitee ja nduandefoorumi raames toimunud korrapérastel kohtumistel, kus osalesid
lennuettevotjate, lennuvaljade ja tddorganisatsioonide esindajad.

Vastuste kokkuvbte ja nende arvessevétmine

Koik sidusrihmade mérkused voeti nbuetekohaselt arvesse Euroopa Liidu seisukoha
etteval mistamisel 18biraakimisteks.

e Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Véliseksperte e vaatud.

e MJju hindamine

Lepinguga tagatakse ELi ja Gruusia Uhtse lennunduspiirkonna jarkjarguline loomine.
Konsultantide poolt komigjonile 2008. aastal koostatud aruande pohjal suurendaks EL.i
ja Gruusia tihise lennunduspiirkonna loomine reisijate arvu 25 000 vrra ning tarbijate

kasu kasvaks esimesel aastal pérast turu avamist kuni 17 miljoni euro vOrra. Aruandega
saavad CIRCA andmebaasi kaudu tutvuda kdik liikmesriigid ja sidusriihmad.

Lepinguga luuakse Uhiskomitee, mis vastutab lepingu rakendamise ja selle mgjude
| 8bivaatamise eest.

Ettepaneku diguslik kilg
e Kavandatud meetmete kokkuvote
Leping koosneb peamisi pohimdtteid sisaldavast pohiosast ja kolmest lisast: 1. lisas
késitletakse liiklusbigusi, 2. lisas Uleminekusdtteid ja 3. lisa h&lmab ELi
lennundusalaseid digusakte, mille Gruusia peab Ule vétma.

e Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 18ige 5 koostoimes artikli 218 18igetega 2,
5 6ja7.

e Subsidiaar suse pohimdte

Subsidiaarsuse pdhimdtet kohaldatakse niivord, kuivord ettepanek e kuulu Euroopa
Liidu ainup&devusse.

Liikmesriigid e suuda ettepaneku eesmérke téielikult saavutada jargmis(t)el
pohjus(t)el.

Uhise lennunduspiirkonna loomisega laienevad ELi lennundusalased Gigusaktid
Gruusia lennundusvaldkonnale. Eelkbige votab Gruusia Ule ELi Gigusaktid sellistes
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olulistes valdkondades nagu lennuohutus, lennundusulgestus ja lennuliikluse
korraldamine. Lepinguga asendatakse monede liikmesriikidega sdlmitud olemasolevad
kokkulepped. Lepinguga luuakse samaaegselt koikidele Euroopa Liidu
lennuettevotjatel e Uhtsed tingimused turul epaésuks ja kehtestatakse uued kokkulepped
Oigusloomet kasitleva koosto6 suhtes Euroopa Liidu ja Gruusia vahel valdkondades,
mis on olulised transatlantiliste lennuteenuste ohutuks, turvaliseks ja téhusaks
osutamiseks. Konealuseid kokkuleppeid on voimalik saavutada ainult Euroopa Liidu
tasandil, sest need hdlmavad tksnes ELi ainupadevusse kuuluvaid valdkondi.

ELi meetmetega saavutatakse ettepaneku eesmérgid paremini jargmistel pdhjustel.

Lepinguga voimaldatakse selle tingimuste samaaegset laienemist 27-le liikmesriigile,
kohaldades diskrimineerimata samu eeskirju ja tuues kasu koikidele ELi
lennuettevotjatel e olenemata nende péritolust. Need lennuettevétjad voivad niid vabalt
teostada lende mis tahes Euroopa Liidu punktist mis tahes punkti Gruusias, mis praegu
ei olevoimalik.

Koikide ELi ja Gruusia vaheliste turulepdasupiirangute kdrvaldamine toob turule uusi
ettevotjaid ja loob vbimalusi vdiksema koormusega lennuvéljadele ning lihtsustab
konsolideerimist ELi lennuettevdtjate vahel.

Lepinguga tagatakse koikidele ELi lennuettevitjatele juurdepdds &arivbimalustele,
naiteks hindade piiranguteta kehtestamise voimalusele. Volituse Uks eesmérke on luua
koikidele ELi ja Gruusia lennuettevotjatele vordsed voimalused, mis omakorda néuab

tihedat reguleerivat koost6od, mida on vOimalik saavutada Uksnes Euroopa Liidu
tasandil.

Seepérast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimattega.

e Proportsionaalsuse phimdte

Ettepanek on proportsionaal suse pohimottega kooskdlas jargmistel pohjustel.

L uuakse ihiskomitee, et arutada lepingu rakendamisega seotud kiisimusi. Uhiskomitee
soodustab ekspertide tasemel uute seadusandlike algatuste ja muudatuste vahetamist
vOi arendamist ning anallilisib potentsiaalseid valdkondi, millele leping vdiks edaspidi
laieneda. Uhiskomiteesse kuuluvad komigioni jaliikmesriikide esindajad.

Lisaks sellele jétkavad liikmesriigid oma tavapéraste rahvusvahelise lennutranspordi
kontekstis neile madratud haldusilesannete taitmist, kuid vastavalt Uhetaoliselt
kohal datavatel e Uhistele eeskirjadel e.

e Vahendi valik

Kavandatav vahend: rahvusvaheline leping

Muud vahendid e oleks asjakohased jargmisel pohjusel.

Lennundusal aseid vélissuhteid saab edendada ainult rahvusvaheliste lepingutega.

Moju eclarvele
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Ettepanek el mgjuta liidu eelarvet.
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otsus

Uhelt poolt EuroopaLiidu ja selleliikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vahelise Uhist

lennunduspiirkonda kasitleva lepingu sdlmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIKMESRIIKIDE
VALITSUSTE ESINDAJAD,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16iget 5 koostoimes
artikli 218 16igetega 2, 5 ja 7 ning artikli 218 |18ike 6 punktidegaajav,

parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist ...

ning arvestades jargmist:

D

)
©)
(4)

Komigon on Euroopa Liidu ja liikmesriikide nimel pidanud |8birdakimisi
lennutranspordilepingu (edaspidi ,,|eping”) sdlmimiseks Gruusiaga.

Leping alkirjastati ....
Euroopa Liit jaselle liikmesriigid peaksid lepingu heaks kiitma.

Tuleks kehtestada menetluskord selleks, et otsustada vajaduse korral, kuidas leping
|Opetada. Vaa on kehtestada ka menetluskord Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide
osalemiseks lepingu artikli 22 kohaselt loodud Uhiskomitees ja lepingu artikliga 23
ettendhtud vaidluste lahendamise menetluses, samuti selliste lepingu Sétete
rakendamiseks, mis kasitlevad lennundusjulgestust ja lennuohutust,

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1 (Heakskiitmine)

K&esolevaga kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks Gihelt poolt Euroopa Liidu jaselle
liikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vaheline lennutranspordileping. Lepingu
tekst on lisatud kéesolevale otsusele.

Parast kOigi lepingu joustumiseks vajalike siseriiklike menetluste [8puleviimist
edastab iga liikmesriik nOukogu peasekretariaadile lepingu artikli 29 16ikes 1
sdtestatud diplomaatilise noodi.
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NOukogu eesistujale antakse digus méérata isik, kes on volitatud Euroopa Liidu ja
selle liikmesriikide nimel edastama Gruusiale lepingu artikli 29 16ikes 1 sdtestatud
diplomaatilised noodid.

Artikkel 2 (LOpetamine)

Otsuse lepingu |dpetamise kohta ja sellest Gruusi al e teatami se kohta vastavalt lepingu artiklile
27 ning otsuse sellise teatise tagasivotmise kohta teeb nBukogu Euroopa Liidu ja selle
liikmesriikide nimel Uheh&él selt komisjoni ettepaneku pdhjal.
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Artikkel 3 (Uhiskomitee)

Euroopa Liitu ja selle liikmesriike esindavad lepingu artikli 22 kohaselt 1oodud
hiskomitees komigjoni jaliikmesriikide esindajad.

Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide seisukoha Uhiskomitees kiisimustes, mis
kuuluvad ELi ainupadevusse ja mis e ndua oiguslikku toimet omava otsuse
vastuvdtmist, esitab Euroopa Komision, teavitades sellest eelnevalt ndukogu ja
liikmesriike.

Uhiskomitee otsuste puhul, mis kasitlevad ELi padevusse kuuluvaid kiisimusi, vétab
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide seisukoha vastu ndukogu Euroopa Komisjoni
ettepaneku pdhjal kvalifitseeritud hééteenamusega, kui ELi aluslepingutes sdtestatud
h&&l etamiskord e née ette teisiti.

Uhiskomitee otsuste puhul, mis késitlevad liikmesriikide padevusse kuuluvaid
kisimusi, votab Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide seisukoha vastu ndukogu
Euroopa Komigioni voi liikmesriikide ettepaneku pdhjal Uhehdalselt, véja arvatud
juhul, kui mdni liikmesriik on teavitanud ndukogu peasekretariaati enne Uhe kuu
mooddumist selle seisukoha esitamisest, et ta saab ndustuda Uhiskomitee poolt
vastuvdetava otsusega Uksnes oma seadusandlike organite ndusolekul.

Artikkel 4 (Vaidluste lahendamine)

Komigon esindab Euroopa Liitu ja selle liikmesriike vaidluste lahendamise
menetluses vastavalt lepingu artiklile 23.

Otsuse lepingu artikli 23 |6ike 4 kohaste hiivede kasutamise peatamise kohta teeb
ndukogu komisoni ettepaneku pdhjal. Noukogu teeb otsuse kvalifitseeritud
haalteenamusega.

Otsused muude Euroopa Liidu p&devusse kuuluvate asjakohaste meetmete votmise
kohta lepingu artikli 23 alusel teeb komigion, keda abistab ndukogu poolt ametisse
nimetatud erikomitee litkmesriikide esindajatest.
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Artikkel 5 (Komigioni teavitamine)

Liikmesriigid teavitavad komisoni eelnevalt igast otsustest keelduda Gruusia
lennuettevotjale loa andmisest voi tihistada, peatada voi piirata luba, mida nad
kavatsevad lepingu artikli 3 alusel vastu vétta.

Liitkmesriigid teavitavad komigioni viivitamata igast lepingu artikli 14 (L ennuohutus)
kohaselt nende poolt esitatud vdi saadud taotlusest ja teatest.

Liikmesriigid teavitavad komigoni viivitamata igast lepingu artikli 15
(Lennundusjulgestus) kohaselt nende poolt esitatud voi saadud taotlusest ja teatest.

Briissd, [...]

Noukogu nimel
eesistuja

[..]
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