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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb tihist kaibemaksusiisteemi)*
(edaspidi ,, kéibemaksudirektiiv”) artikli 97 |6ikega 1 on ette nahtud, et alates 1. jaanuarist
2006 kuni 31. detsembrini 2010 ei vdi harilik maksuméar olla madalam kui 15 %, ning
artikli 97 |8ikes 2 on sétestatud, et asutamidepingu artikli 93 kohaselt vétab ndukogu vastu
otsuse sellise hariliku maksuma&éara kohta, mida kohal datakse pérast 31. detsembrit 2010.

See site pdhines Euroopa Uhenduse asutamislepingu (edaspidi ,EU leping”) artiklil 93.
Alates 1. detsembrist 2009 asendati EU asutamislepingu artikkel 93 Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artikliga 113. ELi toimimise lepingu
artiklis 113 on sétestatud, et parast konsulteerimist Euroopa Parlamendi ning majandus- ja
sotsiaalkomiteega votab ndukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt vastu sétted
kdibemaksu kasitlevate Gigusaktide Uhtlustamiseks sel méadral, mis on vaalik siseturu
rajamise ja toimimise tagamiseks ning konkurentsi moonutamise valtimiseks.

Siseturu loomiseks 1. jaanuaril 1993. aastal esitas komigon ettepanekud, mille eesmérk oli
kehtestada maksustisteemide Uhtlustamise [8plik kord.

Kuna komigoni ettepanekuid e olnud siiski voimalik vastu votta enne 1993. aasta 1.
jaanuari, otsustas ndukogu kehtestada Uleminekukorra. Seoses kéibemaksumaaradega
véittis ndukogu vastu direktiivi 92/77/EMU?,

Selle direktiiviga kehtestati alammaérade slisteem. Kdnealuses direktiivis on satestatud, et
1. jaanuarist 1993 kuni 31. detsembrini 1996 ei vOi harilik maksuméér olla madalam kui
15 %. Selle sdtte kehtivusaega on neli korda pikendatud ning seda kohaldatakse kuni 31.
detsembrini 2010.

Et tagada maksuméadrade ala saavutatud Uhtluse sdilimine, esitas komigon kahel korral
ettepanekud, millega oli ette nahtud harilik maksumaar, mis jaab 15 %st 25 %ni ulatuvasse
vahemikku®. See vahemik tuletati liikmesriikides kohaldatavatest —harilikest
maksuméaéradest, mis on alati varieerunud 15 %st 25 %ni.

N&ukogu muutis mélemat maksuméirade thtlustamise ettepanekut® ja siilitas iksnes
alammadra kindlaksm&dramise pohimobtte ning sarnaselt 1992. aasta direktiiviga
kehtestatud stisteemile kinnitas alammééraks 15 %.

Kodnealuste ndukogu direktiivide vastuvotmisel lisati ndukogu protokolli siiski mérkus,
mille kohaselt teevad liikmesriigid jOupingutusi selleks, et hoida @a madalaima
maksumaéra ja korgeima maksumédra vahemiku kasvamine suuremaks praegusest 10
protsendipunktist. See néitab, et lilkmesriigid on endiselt mures kdrget maksumaara ja
madalat maksumédra kohaldavate riikide vaheliste moonutuste pérast ning erinevate
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ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

EUT L 316, 31.10.1992, Ik 1.

KOM(95)731 (EUT C 73, 13.3.1996, Ik 22) jaKOM(98)693 (EUT C 409, 30.12.1998, Ik 13).

N&ukogu 20. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/95/EU (EUT L 338, 28.12.1996, Ik 89) ja ndukogu 25. mai
1999. aasta direktiiv 1999/49/EU (EUT L 139, 2.6.1999, Ik 27).
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k&ibemaksumaarade vdimaliku moju parast eelarvele. Praegune majanduskriis on Uks
lisapBhjustest, miks kéibemaksudirektiivis tuleks jatkuvalt sitestada hariliku maksumaara
miinimumtase.

Uhine ké&bemaksusiisteem pdhineb komisjoni 2000. aastal algatatud pragmaatilisel,
mitmes etapis kohaldataval k&ibemaksustrateegial,> mida on gjakohastatud 2003. aastal,’
kuid olenemata sellest, et kBnealust kaibemaksusiisteemi on mitmel korral parandatud, on
stisteemis puudusi ja sellega kaasneb suur halduskoormus. SeetGttu tuleb see pohjalikult
Umber hinnata. Ka uus maandusliik olukord, uued tehnoloogilised protsessid,
pettuseskeemid jm. tekitavad uusi probleeme. Seega on komigonil kavas varsti avaldada
uut kdibemaksustrateegiat kasitlev roheline raamat. Sellega algatatakse konsultatsioon
maksustisteemi Uhtlustamise Ule. Agakohase otsuse harilike kdibemaksumaérade taseme
kohta EL is saab teha alles pérast selle protsessi tulemusi.

Lisaks on hiljutiste kaibemaksudirektiivi’ tehtud muudatustega soositud tarbimiskohal
maksustamist, sest nii on vahem vdimalusi teha piiritleseid tehinguid, mille eesmérk on
saada kasu madalamast kéaibemaksuméaérast ja mis seega moonutavad konkurentsi. Endiselt
on oluline vdtida ohtu, et suurenev erinevus liikmesriikides kohaldatavate harilike
kdibemaksuméédrade vahel viib struktuurilise tasakaalu kadumiseni ELis ning
konkurentsimoonutusteni teatavates tegevussektorites. Sel eesmérgil on kaudsete maksude
valdkonnas nii tollimaksude kui ka kébemaksu puhul tavaks mdaarata kindlaks
alammadrad. Kuigi Ulemmaéra kehtestamise ettepanekut e ole tehtud, voib eeldada, et
litkmesriikides kohaldatavate harilike maksuméérade praegune vahemik tagab siseturu
nduetekohase toimimise ning et samas voetakse arvesse vOimalikku vaadust saada
tarbimismaksudest uusi eelarvevahendeid.

Euroopa Liidu laienemine 1. mail 2004 ja 1. jaanuaril 2007 ei muutnud olukorda hariliku
maksumaara suhtes. 27 litkmesriigis on harilikud maksumaérad endiselt vahemikus 15 %-—
25 %. 15 %list maksumaéra kohal datakse kahes liikmesriigis (KUpros ja L uksemburg) ning
25 %olist maksumééra kolmes litkmesriigis (Taani, Ungari ja Rootsi).

Sellises olukorras on agakohane séilitada hariliku kaibemaksuméaara 15 %lise dammaéra
pohimate ning teha ettepanek pikendada kehtiva korra kohal damisaega.

Et tagada ettevotetele vajalik Giguskindlus ja et hariliku kdibemaksumaara taset oleks
edaspidi voimalik ELi tasandil hinnata, oleks agjakohane pikendada sétte kehtivusaega viie
aasta vorra; sel gja peab komigon arutelusid uue kabemaksustrateegia Ule ja kaalub
uuesti, milline harilik kébemaksumaar on thise |1&henemisviisi jaoks sobiv.

Kuna direktiivi 2006/112/EMU artikli 97 16ikes 1 ettendhtud hariliku maksumasra
miinimumtaseme kohaldamisaeg 10peb 31. detsembril 2010, on k&esoleva ettepaneku
eesmark anda nGukogule vdimalus hariliku maksuméaara miinimumtaseme kohal damisaega
pikendada. Seega kehtestatakse viieks aastaks, alates 1. jaanuarist 2011 kuni 31.
detsembrini 2015, hariliku kéibemaksumaara miinimumtase 15 %. Komigon eeldab, et
ndukogu lisab protokolli eelnevalt kokkulepitud méarkuse samal perioodil kohaldatava
madal ai ma maksumaéra ja kérgeima maksumagra vahemiku kohta.

K OM (2000) 348 (I8plik), 7.6.2000.

K OM(2003) 614 (I5plik), 20.10.2003.

Néukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiiv 2008/8/EU, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses
teenuste osutamise kohaga (ELT L 44, 20.2.2008, 1k 11).
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2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Arvestades, et komigonile e ole hariliku k&ibemaksumé&ara kohal damise eeskirjade kohta
kaebust esitatud, ei olnud vaja korraldada konsulteerimist ega valist ekspertiisi.

Asgjakohase meetme eesmérk on Uksnes pikendada praeguse hariliku kébemaksumagra
miinimumtaseme kohaldamisperioodi késitleva ajutise sétte kehtivusaega. Selline
kehtivusgja pikendamine vaid séilitab praeguse hariliku kébemaksuméaéraga seotud
rahuldava olukorra. See on tehnilist laadi ning seepérast e ole selle m&ju vaja hinnata.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Direktiiviga muudetakse kéibemaksudirektiivi. Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artikkel 113.

e Subsidiaar suse p6himdote

Subsidiaarsuse pdhimdtet kohaldatakse juhul, kui ettepanek e kuulu Euroopa Liidu
ainupédevusse. Liikmesriigid e suuda ettepaneku eesmérke téielikult saavutada jargmistel
pohjustel.

Euroopa Liit on dhtlustatud sétted k&ibemaksuméédrade kohaldamise kohta juba
kehtestanud kaibemaksudirektiivis. Neid sétteid voib muuta véi laiendada ainult Euroopa
Liidu aktiga ning liikmesriikide 6igusaktides el tohi Uhtlustatud eeskirjadest erandeid teha.

Seega saab ainult Euroopa Liidu meetmega saavutada ettepaneku eesmérgid ja tagada
kodanike vordne kohtlemine Euroopa Liidus. Seepérast on ettepanek kooskdlas
subsidiaarsuse p&himéttega.

e Proportsionaalsuse p6himote
Ettepanek on proportsionaal suse pdhimdttega kooskdlas jargmistel pdhjustel.

Ettepanekuga sdilitatakse praegune olukord, kus liikmesriikide kohaldatava hariliku
k& bemaksumaara miinimumtase on 15 %.

Arvestades, et ettepanekuga Uksnes pikendatakse kehtiva sdtte kohaldamisperioodi, on
meede taotletava eesmérgiga vastavuses. Euroopa Liidule e tulene ettepanekust
finantskulu ning ettevotjatel e egatarbijatele e tulene téiendavat finantskoormust.

o Oigusakti valik
Kavandatud Gigusakt on direktiiv. Muud vahendid e oleks piisavad, kuna k&esoleva
ettepanekuga muudetakse direktiivis juba kehtestatud kéibemaksuméarasid reguleerivaid
sétteid.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.
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TAIENDAV TEAVE

Maérkused artiklite kohta

Artikkel 1

Artiklis 1 tehakse ettepanek pikendada liikmesriikide harilike kadibemaksumaarade praegu
kehtiva 15 %lise miinimumtaseme kohal damisaega gjavahemikuks 1. jaanuarist 2011 kuni
31. detsembrini 2015.

Artiklid 24

Nende artiklitega néhakse ette direktiivi joustumine.
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Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse dir ektiivi 2006/112/EU (mis kéasitleb tihist kaibemaksusiisteemi)

seoses hariliku maksumaara miinimumtaseme jar gimise kohustuse kestusega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,

véttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

)

)

©)

(4)

28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Uhist
kai bemaksusiisteemi)™ artikli 97 18ikega 1 on ette nahtud, et alates 1. jaanuarist 2006
kuni 31. detsembrini 2010 ei vdi harilik maksumaér olla madalam kui 15 %.

Praegu liikmesriikides kehtiv harilik kéibemaksuméar koos Uleminekukorra
mehhanismiga on taganud selle, et slisteem toimib vastuvOetaval mééral. Teenuste
pakkumiskohas kohaldatavate uute eeskirjadega, millega soositakse tarbimiskohal
maksustamist, on veelgi piiratud vdimaluss &a kasutada erinevusi
k& bemaksumaarades ja viia tegevus Ule muudesse piirkondadesse ning vahendatud
voimalikke konkurentsimoonutusi.

Selleks et hoida ara, et kasvavad erinevused liikmesriikides kohaldatavate harilike
kéibemaksumédrade vahel viivad struktuurilise tasakaalu kadumiseni ELis ning
konkurentsimoonutusteni  teatavates tegevussektorites, on kaudsete maksude
valdkonnas tavaks maérata kindlaks alammééarad. Sama on endiselt vaja teha ka
kéibemaksu puhul.

Uut kéibemaksustrateegiat kasitleva konsultatsiooni kéigus on kavas arutada uut korda
ja sellega seotud Uhtlustamist, kuid oleks enneaegne médrata kindlaks harilik
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maksumadr voi kaaluda alammaéadra muutmist, enne kui on teada konsultatsiooni
tulemused.

(5)  Seega on asjakohane sdilitada praegune hariliku maksumadra miinimumtase 15 %
piisavalt pikaks ajaks, et tagada Oiguskindlus ning et kisimust oleks vdimalik
pohjalikumalt uurida.

(6) See e ole takistuseks kaibemaksu kasitlevate digusaktide |8bivaatamisele enne 31.
detsembrit 2015, et votta arvesse uue kdibemaksustrateegia tulemusi.

@) Seetdttu tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU artikkel 97 asendatakse jargmisega:

» Artikkel 97
Alates 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini 2015 e vdi harilik maksum&ar olla
madalam kui 15 protsenti.”

Artikkel 2

Ulevdtmine
1. Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi taitmiseks vaaikud 6Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt 1. jaanuariks 2011. Nad edastavad k&nealuste normide teksti

ning kdnealuste normide ja kéesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata
komigjonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu vétavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
voi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komigonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.

Artikkel 3

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 4

Adressaadid
Ka&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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