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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pohjused ja eesmargid

Euroopa arvepidamissiisteemi (European System of Accounts — ESA) mdisted on
mitmeotstarbelised: need on heakskiidetud mitmesuguste kasutusviiside jaoks, kuigi mone
kasutusviisi puhul on neid vaja téiendada. Mdne konkreetse andmevajaduse puhul, néiteks
keskkonna ja maanduse koostoime analliis, on parim lahendus koostada eraldi
satelliitarvepidamine.

2006. aasta juunis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu jareldustes kutsuti Euroopa Liitu ja
liikmesriike Ules laiendama rahvamajanduse arvepidamist nii, et see hdlmaks sééstva arengu
peamisi aspekte. Rahvamajanduse arvepidamist tuleb seepérast téiendada integreeritud
keskkonnamajandusliku arvepidamise slsteemiga, mis voimaldab koguda téiesti Uhtlase
kvaliteediga andmeid.

Ettepanekuga tagatakse eeldatavalt vahendid jargmise kolme eesmérgi téitmiseks:

e rakendada neid ideid, mis esitatakse tulevase lébivaadatud ESA uues peatikis
satelliitarvepi damise kohta keskkonnaal ast arvepidamist kasitlevas osas,

e seada prioriteediks pShikontode korraparane koostamine vastavalt |8bivaadatud Euroopa
strateegiale keskkonnaalase arvepidamise kohta (European Strategy for Environmental
Accounting — ESEA 2008), mille statistikaprogrammi komitee vottis vastu 2008. aasta
novembris,

e tagada, et riikide statistikaametid séilitavad ja vBimaluse korral laiendavad oma t66d
keskkonnaalase arvepidamise valdkonnas peamise eesmargiga esitada Uhtlustatud,
gjakohaseid ja kvaliteetseid andmeid.

Nii adatakse kaasa sellele, et riikide statistikaametitel oleks keskkonnamajandusliku
arvepidamise arendamiseks piisavalt ressursse.

1.2. Uldinetaust

Parast Amsterdami lepingu joustumist suurenes keskkonna- ja sééstva arengu poliitika tahtsus
ning hakati keskenduma keskkonna- ja majanduspoliitika koos kujundamisele ja
keskkonnakiisimuste integreerimisele muudesse poliitikavaldkondadesse. Peamised ELi
tasandi poliitilised algatused, mis on olulised keskkonnaalase arvepidamise seisukohalt, on
kuues keskkonnaalane tegevusprogramm, ELi sdastva arengu strateegia ja mitmesugused
Cardiffi protsessiga seotud sektorikesksed poliitilised algatused. Podhivaldkondade alla
kuuluvad kliimamuutused, sdastev transport, loodus ja bioloogiline mitmekesisus, tervis ja
keskkond, loodusvarade kasutamine ja jéatmehooldus ning sééstva arengu rahvusvaheline
mddde. Keskkonnanéitgjate lisamisega on laiendatud struktuurinditgjaid, mis on ette nahtud
Lissaboni eesmérkide t&itmise suunas toimuva arengu jal gimiseks.

Kuni pohistatistika e ole téaielik, saab keskkonnaalase arvepidamise abil luua puuduvate
andmete jaoks naiteks mittestatistiliste allikate alusel raamistiku ja hindamismenetlused.
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Kasutgjad rohutavad keskkonnaalase arvepidamise analtils ja kohaldamise tahtsust poliitika
kujundamisele ja prognooside tegemisele nii poliitikaettepanekute ettevalmistamise kui ka
poliitika rakendamise ja m&juaruannete esitamise puhul. Naiteks vaib tuua kliimamuutuste ja
energiakasutusega seotud maksustamispoliitika  kujundamise vdi  rahvusvahelisest
kaubandusest heitkogustel e ja ressursside kasutamisel e tuleneva méju hindamine.

Kasutajate vajadused vaivad riigiti ménevdrra erineda olenevalt sellest, millised loodusvarad
vOi keskkonnaressursid riigil on vOi millised on riigi poliitika prioriteedid, kuid
keskkonnaalase arvepidamise pdhikomponendid on sarnased: teatavate |oodusvarade
arvepidamine, Ohusaasteainete heitmete ja energiaalane arvepidamine, materjalivoogude
arvepidamine, keskkonnaga seotud kulutused, keskkonnategevus ja keskkonnamaksud.

1.3. Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnor mid

Euroopa Komigon méadras 1994. aastal rahvamajanduse arvepidamise satelliitkontodest
lahtudes kindlaks peamised tegevussuunad keskkonna arvepidamise raamistiku
arendamiseks’. Sellest alates on Eurostat koosttds liikmesriikide statistikaametite ja
keskkonna peadirektoraadilt ssadud rahalise toetuse abil aidanud Euroopa riikidel
prooviuuringute kaudu andmeid koguda.

Keskkonnaalase arvepidamise andmeid edastatakse Eurostatile mitmel viisil. Kohustuslik on
edastada jargmiseid andmeid.

e Teatavaid andmeid keskkonnakulutuste kohta tootmisharude |Gikes kogutakse seoses
maarusega ettevétluse struktuurstatistika kohta %,

. Eurostatile seoses madrusega ESA 95° edastatavad andmed rahvamajanduse arvepidamise
kohta (nt pakkumise ja kasutamise tabelid, sisend-véljundtabelid, valitsemisfunktsioonide
klassifikaator (COFOG) ja maksustatistika).

Suulise kokkuleppe alusel edastatakse Eurostatile jérjepidevalt riikide statistikaametites
kogutud keskkonnaalase arvepidamise andmeid (kord aastas vOi kord kahe aasta tagant)
jargmiste kiisimustike kaudu:

e Eurostati ja OECD uhine kiisimustik (keskkonnakaitsekulu ja -tulu);

kisimustik kogumajanduslike materjalivoogude arvepidamise kohta;
e kisimustik 6husaasteai nete heitmete arvepidamise kohta;

kisimustik keskkonnamaksude kohta tootmisharude |Bikes.

! KOM (94) 670 Directions for the EU on Environmental indicators and Greened National Accounting —
Integration of Environmental and Economic Information Systems (ELi suunised keskkonnanéitgjate ja
keskkonna arvepidamise kohta — keskkonna ja majanduse infoslisteemide integreerimine).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2008. aasta madrus (EU) nr 295/2008 ettevdtiuse

struktuurstatistika kohta, (ELT L 97, 9.4.2008, 1k 13).

N&ukogu madrus (EU) nr 2223/96, 25. juuni 1996, lihenduses kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja

regionaal se arvepidamise stisteemi kohta (EUT L 310, 5.11.1996, Ik 1).
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. detsembri 2007. aasta otsuses nr 1578/2007/EU (ihenduse
statistikaprogrammi kohta agjavahemikuks 2008-2012 on selgelt osutatud, et
keskkonnavaldkonnas on vaja kvaliteetset statistikat ja arvepidamist. Lisaks sellele on
gjavahemiku 2008-2012* (ihe peamise agatusena mérgitud, et ,vajaduse korral tootatakse
vdlja 6igudik alus keskkonnaandmete kogumise pohivaldkondade jaoks, mida praegu el
regul eerita digusaktidega’.

1.4. Kooskdla Euroopa Liidu muude péhimdbtete ja eesmérkidega

Euroopa saastev areng, mis pdhineb tasakaalustatud majanduskasvul, hindade stabiilsusel ja
kdrge konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesméark on saavutada téielik
toohdive ja sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna
kvaliteedi parandamisel, on sdtestatud asutamislepingu artiklis 3.

Kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis kinnitati,> et keskkonnaseisundi ning
keskkonnamuutuste peamiste suundumuste, mdju ja pohjuste kohta tuleb anda usal dusvaérset
teavet, et oleks vBimalik arendada tGhusat poliitikat ja seda rakendada ning Uldiselt
suurendada kodanike m&juvoimu.

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas komigjoni prioriteetidega.

2. K ONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
2.1. Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonimeetodid, peamised s htvaldkonnad ja vastajate Ul disel oomustus

Ettepaneku Ule on kirjaliku menetluse teel, agakohastes toorihmades voi téokondades aru
peetud Euroopa statistikasiisteemi ja komigoni talituste (keskkonna peadirektoraat,
Teadusuuringute  Uhiskeskus, Euroopa Keskkonnaagentuur) —andmetootjatega ning
keskkonnastatistika ja arvepidamise eest vastutavate direktoritega.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine

Kéesolev ettepanek on koikide huvitatud isikutega peetud intensiivsete |8birddkimiste
tulemus.

2.2. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Asjaomased teadus-/erialaval dkonnad

Riikide esindgjad ja komigoni esindgjad (keskkonna peadirektoraat, Teadusuuringute
Uhiskeskus, Euroopa Keskkonnaagentuur), kes osalesid materjalivoogude arvepidamist
késitleva Eurostati tookonna, keskkonnaalast arvepidamist ja keskkonnakulustatistikat
kasitlevate Eurostati toorihmade koosolekutel ning keskkonnastatistikat ja arvepidamist
kasitleval direktorite koosolekul (DIMESA), olid k&ik eksperdid, kellel olid teadmised

4 ELT L 344, 28.12.2007, Ik 15.
s Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli 2002. aasta otsus nr 1600/2002/EU, millega voetakse vastu
kuues keskkonnaal ane tegevusprogramm (EUT L 242, 10.9.2002, |k 1).
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kehtivate Oigusaktide kohta, keskkonnaalase arvepidamise ja statistika jaoks andmete
kogumise ja koostamise riiklike slisteemide kohta ning keskkonnaalase arvepidamise
arendami se uute suundumuste kohta.

Kasutatud metoodika

Eksperdid andsid oma panuse toé6konna, t6orihmade ja DIMESA koosolekutel osalemise ja
kirjalike konsultatsioonide kaudu ettevalmistusprotsessi gjal.

Peamised organi satsioonid/eksperdid, kellega on konsulteeritud

Peamiselt olid kaasatud eksperdid riikide statistikaametitest, keskkonnaministeeriumidest ja -
talitustest, keskkonna peadirektoraadist, Teadusuuringute Uhiskeskusest ja Euroopa
K eskkonnaagentuurist.

Saadud ja arvessevoetud arvamuste kokkuvote

Vastused olid Ulimalt positiivsed ja toetavad. Poordumatute tagajérgedega tbsiste ohtude
olemasolu & ole nimetatud.

Eksper diarvamuste avalikustami seks kasutatud vahendid

Tookonna, toéorihmade ja DIMESA tdéodokumendid ja koosolekute protokollid on
kattesaadavad CIRCA veebisaidi kaudu.

2.3. Modgjudejajarelduste anallitis

Kaaluti kahte voimalust.
e Variant 1: jatkata suulise kokkuleppe jargimist.

e Variant 2: vdja t6otada diguslik alus, et toetada keskkonnamaandusliku arvepidamise
jaoks andmete kogumist.

2.3.1. Variant 1: jatkata suulise kokkuleppejérgimist.

Moju ja tagajarjed kodanikele ja kodumajapidamistele

Eeldatavalt puudub otsene mdju ja taggarjed. Kaudne mdju seisneb selles, et
poliitikakujundajad kasutavad jétkuvalt Uhtlustamata ja mittetdielikku teavet, mis muuda
nende to6 killustatumaks, ning nad e saa koordineeritult majandust ja Uhiskonda kéasitlevat
teavet.

Moju ja tagajarjed ettevotjatele

Eeldatavalt puudub otsene mdju ja taggarjed. Kaudne mdju seisneb selles, et
poliitikakujundajad kasutavad jatkuvalt oma otsuste tegemiseks Uhtlustamata ja mittetdielikku
teavet.

MOju ja tagajarjed liikmesriikidele
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Praeguses olukorras, kus jargitakse suulist kokkulepet ning puudub diguslik alus, voib kdige
optimistlikuma prognoosi kohaselt eeldada, et andmete kvaliteet ja kéttesaadavus jdavad
praegusel e ebapiisavale tasemele, samas on tGenaolisem, et andmete kattesaadavus hal veneb.
2007. aastal komigjoni tellimusel korraldatud uuringus ,, Environmental Accounts in Europe —
State of play of recent work” selgitas mitu riiki, et nende prioriteet on koguda andmeid
peaaegu eranditult seaduses ndutava aruandluse jaoks ning et suulise kokkuleppe alusel
andmete koostamine ja esitamine |Opetatakse, sest sellel e ole diguslikku alust. Sama kehtiks
eclarveliste piirangute téttu ka keskkonnaal ase arvepidamise raames juba kogutava statistika
puhul.

M0Oju ja tagajarjed Euroopa Liidu tasandi poliitikale

Vaadus Uhendada omavahel keskkonnateave majandusteabega Uha suureneb. Mitmes EL.i
tegevuskavas ja strateegias kutsutakse Ules tegema integreeritud  hindamisi.
Keskkonnastrateegiaid saab hinnata ainult siis, kui on olemas usaldusvddrsed andmed.
Praeguses olukorras, kus jargitakse suulist kokkulepet, ei ole tagatud andmete piisav kvaliteet,
gjakohasus ja katvus, et kdnealust hindamist nGuetekohaselt korral dada.

Jétkates suulise kokkuleppe jargimist, on oht, et siis, kui tekib poliitiline vajadus majanduse ja
keskkonna koostoimet kasitlevate andmete jarele, hinnatakse ja kogutakse puuduvaid
andmeid mujal. Seega on praegustes tingimustes voimalused koguda alusteadmisi ja piisavaid
andmeid poliitilistele ndudmistele vastamiseks piiratud.

2.3.2. Variant 2: vélja tootada oOiguslik alus, et toetada keskkonnamajandusiku
arvepidamise jaoks andmete kogumist.

Moju ja tagajarjed kodanikele ja kodumajapidamistele

Eeldatavalt puudub otsene méju ja taggdrjed. Kaudne mdju seisneb selles, et
poliitikakujundajad kasutavad oma otsuste tegemiseks kvaliteetsemat teavet.

Moju ja tagajarjed ettevotjatele

Monel juhul voib olla vaatagada andmete konfidentsiaal sus.

Keskkonnaalane arvepidamine seisneb peamiselt olemasolevate andmete
umberkorraldamises, mitte ettevotjatelt uue statistika kogumises.

Kéesolevas madruses osutatud kolme mooduli jaoks, s.0 Ohusaasteainete heitmete
arvepidamine, keskkonnamaksud majandustegevusalade |6ikes ja kogumajanduslike
materjalivoogude arvepidamine, koostatakse andmed juba olemasol evate aruandluskohustuste
alusel. Néiteks 6husaasteainete heitmete arvepidamises tuginetakse dhusaasteainete heitmete
registrite andmetele (I lisas osutatud UNFCCC /CLRTAP). Keskkonnamaksude moodul
pohineb maksustatistikast, valitsuse rahandusstatistikast ja rahvamajanduse maksual asest
arvepidamisest saadud andmetel. Kogumajanduslike materjalivoogude arvepidamise andmed
saadakse pdllumajandus-, tostustoodangu ja kaubandusstatistikast.

Seega el panda ettevdtjatel e kdesoleva maéruse vastuvotmisega uut suurt aruandluskohustust.

Moju ja tagajarjed liikmesriikidele
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Keskkonnaalase arvepidamise jaoks e ole Uldiselt vaja koguda uusi andmeid, vaid sellega
luuakse uusi vBimalusi rahvamajanduse arvepidamise andmete (nt pakkumise ja kasutamise
tabelid ja sisend-véljundtabelid), keskkonnastatistika ja muude statistikaval dkondade andmete
kasutamiseks. Lisaks rahvamagjanduse arvepidamise andmetele vajatakse pohiandmeid
keskkonna, energia, transpordi, metsanduse, kalanduse, 6husaasteainete heitmete registrite ja
muude statistikavaldkondade kohta ning muid andmeid, mida koguvad ministeeriumid,
spetsialiseerunud institutsioonid ja keskkonnaagentuurid.

Eurostati jaoks 2007. aastal korraldatud uuringus ,, Environmental Accounts — State of play of
recent work” on mitu riiki teatanud, et keskkonnaalast arvepidamist ei arendata ega isegi
jatkata, kui selleks ei ole Euroopa tasandil diguslikku alust, mis annaks seaduse jargi diguse
nduda koneal use kohustuse taitmiseks vajalikke alikaid.

MOju ja tagajarjed Euroopa Liidu tasandi poliitikale

Euroopa Keskkonnapoliitikat ja selle temaatilis strateegiad saab nduetekohaselt hinnata ainult
sis, kui on olemas usaldusvédrsed andmed. Loodusvarade sdastva kasutamise temaatilise
strateegia jaoks on kindlalt vaga andmeid, et vélja tootada nditgad, millega eristada
majanduskasvu ja sellest looduskeskkonnale tulenevat koormust ning keskkonnamdju.
Konealused néitajad pohinevad andmetel, mida praegu kogutakse suulise kokkuleppe alusel.
Statistika kvaliteet paraneks, kui keskkonnaalast arvepidamist koostataks ja selle aruanded
esitataks — nagu on ndutud — Uhtselt ja jérjepidevalt. Seni el ole andmete puhul, mille alusel
on koostatud struktuurinditgja ja kolm sddstva arengu nditgjat, kasutatud liikmesriikide
esitatud andmeid, vaid need on vélja to6tatud rahvusvaheliste andmebaaside alusel (nt FAO,
URO andmebaasid). 2009. aasta néitajate kohta esitatud andmete puhul on esimest korda
kasutatud liikmesriikide andmeid, mis on esitatud praeguse vabatahtliku andmekogumiskorra
kohaselt.

Samas oleks ELi muude valdkondade poliitika (nt j88&tmete taaskasutus ja jagtmetekke
arahoidmine, dhusaasteai nete heitmed ja kliimamuutused, sédstev tarbimine ja tootmine) palju
paremini jalgitav, kui oleksid olemas kvaliteetsed andmed keskkonna ja majanduse koostoime
kohta. K&nealuseid andmeid saab koguda keskkonnaalase arvepidamise raamistiku kaudu,
kuid on vaja, et koik riigid osaleksid ning et Uhtlustamine oleks taielikult tagatud. Kdnealuste
tingimuste téitmise saab tagada selliseks andmekogumiseks sobiva 6igusliku aluse |oomisega.

Lisaks oodatakse jargmist kasu: andmete kogumine kogu ELis véga olulises valdkonnas,
keskkonnaalase arvepidamise parem nahtavus poliitika jérelevalve vahendina, mis hdlmab
voimaluste otsimist keskkonna- ja majandusandmete seostamiseks, vOimalus saada kasu
praegusest rahvamgjanduse ja Euroopa arvepidamise I|dbivaatamisest ning luua
andmekogumise jaoks stinergiaid.

2.3.3. Praeguse olukorra sailitamisest tulenevate ohtude kokkuvote

Kui varianti 2 el rakendata, voivad tekkida jargmised ohud.

e Oht, et andmeid e koguta ELi tasandi hinnangute andmiseks sobivalt ja et keskkonnaalase
arvepidamise kohta el ole kéttesaadav Ukski téielik andmekogum. Sellest tulenevalt ei ole
teave keskkonna ja majanduse koostoime kohta téielik.
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e ONht, et anallils tehakse mitteametlike andmete pohjal. See katkeb endas ohtu, et muud
osalised hindavad keskkonna ja majanduse koostoimet késitlevat teavet — Eurostat ja
Euroopa statistikastisteem teeksid seda stisteemsemal ja tihtlasemal viisil.

e ONht, et ELi e tunnustata keskkonnaalase arvepidamise valdkonna juhtivtegijana kogu
maailmas. On ka oht, et seni tehtud joupingutused osutuvad |8puks asjatuks ja kasutuks.

2.3.4. Edistatud variant

Vaik selle vahel, kas jatkata keskkonnaalase arvepidamise jaoks andmete kogumist suulise
kokkuleppe vOi ELi digusaktide alusel, kaldub selgelt teise variandi kasuks, sest see tooks
kdige paremaid tulemusi.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1. Kavandatud meetmete kokkuvote

Ké&esoleva méadruse eesmérk on kehtestada thine raamistik Euroopa keskkonnamajandusliku
arvepidamise kogumiseks, koostamiseks, edastamiseks ja hindamiseks.

3.2. Oigusik alus

Euroopa statistika 6iguslik alus on sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 338.
Kooskdlas seadusandliku tavamenetlusega vBivad Euroopa Parlament ja ndukogu votta
vagaduse korral meetmeid liidu tegevusvaldkondade toimimist késitleva statistika
koostamiseks. Konealuses artiklis kehtestatakse Euroopa statistika koostamist kasitlevad
nduded, mille kohaselt peavad statistilised andmed vastama erapooletuse, usaldusvéirsuse,
objektiivsuse, teadusliku sdltumatuse, tasuvuse ja statistilise konfidentsiaal suse standarditele.

3.3. Subsidiaarsuse pdhiméte

Kohaldatakse subsidiaarsuse pohimdtet, kuna ettepanekut e tehta Euroopa Liidu
ainupédevusse kuuluvas valdkonnas.

Liikmesriigid e suuda piisavalt hasti saavutada kavandatava meetme eesmérki, s.0 Euroopa
keskkonnamajandusliku arvepidamise kogumine, koostamine, edastamine ja hindamine, ning
see on paremini saavutatav Euroopa Liidu tasemel tUhenduse Gigusakti alusel, sest ainult
komigon saab kooskdlastada vajalikku statistiliste andmete Uhtlustamist Gihenduse tasandil,
samas kui andmete kogumist ja vorreldava keskkonnamajandusliku arvepidamise koostamist
saavad korraldada liikmesriigid. Seet6ttu vOib Uhendus voétta meetmeid asutamislepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuspdhimotte kohaselt.

3.4  Proportsionaalsuse péhimdote

Ettepanek on proportsionaal suse pdhimdttega kooskdlas jargmistel pdhjustel.

Vastavalt proportsionaalsuse pohiméttele  esitatakse  k&esolevas maédruses vaid
miinimumnduded ega reguleerita rohkem, kui on vaja nimetatud eesmérgi saavutamiseks.
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Kéesolevas méadruses e sdtestata liikmesriikide andmekogumise mehhanisme, vad
maaratakse Uksnes kindlaks andmed, mida tuleb esitada, et tagada Uhtne struktuur ja ajastus.

Enamiku valdkondade puhul e ole liikmesriigid kohustatud muutma sellise
keskkonnamajandusliku arvepidamise koostamise korda, mille jaoks ELi tasandil juba
kogutakse andmeid vastavalt suulistele kokkulepetele. Olenevalt valdkonnast voib olla vaja
muuta kisitlemise korda, millel vGib ettevétjatele mdju olla. Keskkonnaalane arvepidamine
seisneb siiski peamiselt olemasolevate andmete Umberkorraldamises, mitte ettevotjatelt uue
statistika kogumises. Tegelikult e ole keskkonnaalase arvepidamise jaoks Uldiselt vaa
koguda uus andmeid, vaid sellega luuakse uusi vBimalusi rahvamajanduse arvepidamise
andmete (nt pakkumise ja kasutamise tabelid ning sisend-valjundtabelid), keskkonnastatistika
jamuude stati stikaval dkondade andmete kasutamiseks.

35.  Oigusakti valik

Kavandatud 6igusakt(id): M&arus
Muud meetmed ei oleks agjakohased jargmis(t)el pdhjus(t)el:

Sobiva digusakti valik sdltub diguslikust eesmargist. Euroopa tasandi teabevajaduse puhul on
Euroopa statistika puhul olnud suundumus kasutada algaktina pigem méaérusi kui direktiive.
Eelistatud on méarus, sest sellega méaratakse ELi sétted kindlaks kogu Gihenduses, mis tagab
Oigusakti nduetekohase ja ulatusliku kohaldamise liikmesriigis. Maarus on vahetult
kohaldatav, mis téhendab, et seda el ole vaja liikmesriikide digusesse Ule votta. Vastupidiselt
sellele on direktiivid, mille eesmérk on Uhtlustamine riiklikul tasandil, liikmesriikidele
siduvad oma eesmérkide osas, kuid jatavad liikmesriikide ametiasutustele voimaluse valida
nende eesmérkide saavutamiseks kasutatava vormi ja meetodid. Direktiivid tuleb ka
liikmesriikide Gigusesse Ule votta. Madruse kasutamine on kooskdlas muude statistikat
kasitlevate 6igusaktidega, mis on vastu voetud alates 1997. aastast.

4, M OJU EELARVELE

Andmete kogumine ei mgjuta Uhenduse eelarvet.

5. Taiendav teave

Kavandatavas 0Oigusaktis kasitletakse Euroopa Majanduspiirkonnaga seotud kisimust,
mi stdttu tuleks seda kohal dada Euroopa Mg anduspiirkonnas.
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2010/0073 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

Euroopa keskkonnamajandusliku ar vepidamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 338 18iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

pérast ettepaneku edastamist riikide parlamentidel e,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

)

)

©)

(4)

Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 on sétestatud, et liit taotleb Euroopa séastvat arengut,
mis pOhineb tasakaalustatud maanduskasvul, hindade stabiilsusel ja korge
konkurentsivimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmédrk on saavutada téielik
toohGive ja sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja
keskkonna kvaliteedi parandamisel.

Kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis kinnitati,® et keskkonnaseisundi ning
keskkonnamuutuste peamiste suundumuste, mdju ja pdhjuste kohta tuleb anda
usaldusvéarset teavet, et oleks voimalik arendada tdhusat poliitikat ja seda rakendada
ning Uldiselt suurendada kodanike m&juvaimu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2007. aasta otsuses nr 1578/2007/EU
tlhenduse statistikaprogrammi kohta ajavahemikuks 20082012 on selgelt osutatud, et
keskkonnavaldkonnas on vaja kvaliteetset statistikat ja arvepidamist. Lisaks sellele on
gjavahemiku 2008-2012 Uhe peamise algatusena margitud, et vajaduse korral tuleb
vélja tootada Gigudlik alus keskkonnaandmete kogumise pdhivaldkondade jaoks, mida
praegu el regul eerita digusaktidega.

Komigoni 2009. aasta augusti teatises KOM(2009) 433, milles kasitletakse SKPd ja
muid néitajaid, on tunnustatud vajadust téendada olemasolevaid néitgjaid andmetega,
mis hdlmavad keskkonna- ja sotsiaal aspekte, et oleks voimalik kujundada Gihtsemat ja
terviklikumat poliitikat. Siinkohal on keskkonnaalane arvepidamine vahend, mille abil

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli 2002. aasta otsus nr 1600/2002/EU, millega voetakse vastu
kuues keskkonnaal ane tegevusprogramm (EUT L 242, 10.9.2002, |k 1).
ELT L 344, 28.12.2007, Ik 15.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

jagida majandustegevusest tulenevat keskkonnakoormust, ning uurida, kuidas seda
leevendada. Pidades silmas Lissaboni strateegias ja mitmesugustes téhtsates algatustes
sisalduva sééstva arengu pohimotet ja eesmérki saavutada vahe siisihappegaasiheiteid
tekitav majandus, on 0Uha olulisem vélja tdotada andmesiisteem, mis hdlmaks
paralleelselt mgjandus- ja keskkonnakiisimusi.

ELi magandusstatistika ja paljude majandusnéitajate (sh SKP) arvutamise peamine
vahend on ndukogu 25. juuni 1996. aasta madrusega (EU) nr 2223/96 (iihenduses
kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta®
edaspidi ,,ESA 95") loodud Euroopa arvepidamissisteem (The European System of
Accounts — ESA), mis on kooskflas rahvamajanduse arvepidamise sisteemiga
(System of National Accounts — SNA), mille URO statistikakomisjon véttis vastu
1993. aasta veebruaris. ESA raamistikku saab kasutada mitmesuguste
majandusnditgjate (nt struktuur, Uksikud osad, aa jooksul toimunud areng)
anal liisimiseks ja hindamiseks, kuid teatavate spetsiifiliste andmevajaduste puhul, s.0
keskkonna ja majanduse koostoime anallilis, on parim lahendus koostada eraldi
satelliitarvepidamine.

2006. aasta juunis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu j&reldustes kutsuti Euroopa Liitu
ja liikkmesriike Ules laiendama rahvamajanduse arvepidamist nii, et see hdlmaks
sééstva arengu peamisi aspekte. Rahvamaganduse arvepidamist tuleks sel eesmargil
téiendada integreeritud keskkonnamajandusliku arvepidamisega, kust saaks taielikult
vorreldavaid andmeid.

Satelliitarvepidamine voimaldab rahvamajanduse arvepidamise analllsivoimalusi
paindlikult laiendada nii, et see hdlmaks ka teatavaid sotsiaalklsimusi, nagu
inimtegevusest tulenev keskkonnakoormus, ilma keskslisteemi Ule koormamata voi
selles torkeid tekitamata

Integreeritud keskkonnamajanduslik arvepidamise slisteem (The System of integrated
Environmental Economic Accounts — SEEA), mille on koos vélja to6tanud URO,
Euroopa Komisjon, Rahvusvaheline Vauutafond, OECD ning Maailmapank, on SNA
satelliitslisteem. See Uhendab maandus- ja keskkonnateabe Uhtsesse raamistikku, et
modta keskkonna panust majandusse ning majanduse mdju keskkonnale. See annab
poliitikakujundajatele majanduse ja keskkonna koostoime jagimiseks vaalikud
nditgjad ja kirjeldava datistika ning strateegilise kavandamise ja poliitikaanal Gtsi
jaoks vgaliku andmebaas, et kindlaks teha sééstvamad arengusuunad.

SEEA Uhendab keskkonnaalase arvepidamise eri kategooriaid nii palju kui véimalik.
Uldiselt laiendavad koik konealused kategooriad olemasolevaid SNA kulude,
kapitalimoodustuse ja kapitalimahukuse késitusi, téiendades neid andmeid nii, et need
hélmaksid keskkonnakulu ja loodusvarade kasutamist tootmisprotsessis, voi kaasates
kénealused mdjud rahalises kontekstis. Selles Uldises raamistikus, erinevad mitmed
olemasolevad kategooriad Uksteisest oluliselt meetodite ja kastletavate
keskkonnakiisimuste poolest.

EUT L 310, 30.11.1996, Ik 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Komisjon esitas oma esimese ,rohelise arvepidamise’ strateegia 1994. aastal’.
Sestsaadik on komisjon (Eurostat) ja liikmesriigid arvestusmeetodeid véja tootades ja
katsetades joudnud selleni, et mitu liikmesriiki esitavad korrapéraselt keskkonnaalase
arvepidamise andmeid. Kdige tavalisemad on Ohusaasteainete heitmetega (sh
kasvuhoonegaaside) ja materjalide tarbimisega seotud flusiliste voogude andmed ning
rahalised andmed keskkonnakaitsekul utuste ja -maksude kohta.

Uks Uhenduse statistikaprogrammi eesmarkidest ajavahemikuks 2008-2012 on
asendada kokkulepped Euroopa 6igusaktidega teatavates valdkondades, kus Euroopa
statistikat kogutakse korrapéraselt ja on saavutatud piisav kpsus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2009. aasta maérus (EU) nr 223/2009
(Euroopa statistika kohta)’® on Euroopa keskkonnamajandusliku arvepidamise
raamistikuks. EelkBige on seal ndutud ametiadlase soltumatuse, erapooletuse,
objektiivsuse, usaldusvdarsuse, dtatistilise konfidentsiaalsuse ja kulutasuvuse
pohimatete jargimist.

Kuna keskkonnamajandusliku arvepidamise siisteeme t66tatakse pargjasti valja ja nad
on erinevas arengujargus, tuleks luua piisavalt paindlik modul aarstruktuur.

Tuleks vélja todtada prooviuuringute programm, et parandada aruandlust ja andmete
kvaliteeti, tdhustada meetodeid ning valmistuda edasi seks arenguks.

Komigonile tuleks anda digus teha liikmesriikidele erandeid, kui nende riiklikes
stati stikastisteemides on vaja teha suuri kohandusi.

Kuna ké&esoleva madruse eesmérki, milleks on Euroopa keskkonnamajandusliku
arvepidamise kogumise, koostamise, levitamise ja hindamise digusliku raamistiku
loomine, ei suuda litkmesriigid eraldi piisavalt hasti saavutada ning on seega paremini
saavutatav liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt el |ahe kdesolev méddrus nimetatud eesméargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

K éesoleva mazruse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks votta vastavalt nGukogu
28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komigjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused™.

Komigonile tuleks anda volitused votta Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 290
sitestatud korras vastu delegeeritud digusakte, et kohandada mooduleid vastavalt
keskkonna, mgjanduse ja tehnika arengule ning anda juhtndtre meetodite kohta.

Euroopa stati stikastisteemi komiteega on konsulteeritud,

10
11

KOM (1994) 670.
ELT L 87, 31.3.2009, |k 164.
EUT L 184, 17.7.1999, Ik 23.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Artikkel 1
Sisu

Kéesoleva madrusega luuakse Euroopa keskkonnamagandusliku arvepidamise kogumise,
koostamise, edastamise ja hindamise Uhine raamistik, et luua keskkonnamajandusliku
arvepidamise kontod ESA 95 satelliitarvepidamise kontodena; selleks tdttatakse vélja
meetodid, Uhised standardid, mé&aratlused, liigitus ja raamatupidamiseeskirjad, mida tuleb
kasutada keskkonnamajandusliku arvepidamise koostamisel .

Artikkel 2

M disted
K&esolevas maédruses kasutatakse jargmisi moisteid:
1) ,bhusaasteainete heitmed” — gaasiliste vOi tahkete ainete fllsiline voog
majandussiisteemist  (tootmis-  voi  tarbimisprotsessidest)  atmosfaari, mis on

keskkonnasiisteemi 0sa;

2) , keskkonnamaks’ — tOendatud konkreetse negatiivse keskkonnamdjuga fuusilise thiku
(naturaal hiku) pohine maks, mis on rahvamajanduse arvepidamises satestatud maksuna.

3) ,,kogumajandusliku materjalivoo arvepidamine” (economy-wide material flow accounts —
EW-MFA) - kooskdlaine kogum rahvamaganduse sisendmaterjalidest, majanduse
materjalivaru muutusest ja muudesse maandussiisteemidesse vOi keskkonda suunatavast
vajundist.

Artikkel 3
M oodulid

1. Artiklis 1 osutatud Uhise raamistiku kohaselt koostatav keskkonnaalane arvepidamine
jaotatakse jargmisteks mooduliteks:

a) Ohusaasteal nete heitmete arvepidamise moodul, mis on kooskdlas | lisaga;

b) keskkonnamaksu moodul majandustegevusalade 16ikes kooskdlas 11 lisaga;

¢) kogumajandusliku materjalivoo arvepidamise moodul, mis on kooskdlas 111 lisaga.
2. lgamoodul sisaldab jérgmist teavet:

a) arvepidamise koostamise eesmérgid,;

b) arvepidamise katvus;

c) loetelu néitajates, mille kohta tuleb andmeid koguda ja edastada;

d) arvepidamise koostamise esimene vordlusaasta, sagedus ning edastamistéhtajad;
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€) aruandetabelid;

f) selliste artiklis 8 osutatud Uleminekuperioodide maksimumpikkus, mille jooksul vdib
komisjon teha erandeid.

3. Komisjon vétab kooskdlas artikliga 9 vastu delegeeritud digusakte, et kohandada
mooduleid keskkonna, majanduse ja tehnika arenguga ning anda juhtn6dre meetodite kohta.

Artikkel 4

Prooviuuringud

1. Komigon koostab kava, milles kasitletakse prooviuuringuid, mida liikmesriigid teevad
vabatahtlikkuse alusel, et parandada aruandluse ja andmete kvaliteeti, tootada vaja pikad
aegread ja arendada metoodikat.

2. Komigon hindab prooviuuringute tulemusi ja avaldab need, vottes arvesse andmete
kogumisest saadavat kasu vorreldes andmekogumisega seotud kulutuste ja vastgjate
koormusega. Kneal uste prooviuuringute jarelduste pohjal votab komisjon kooskdlas artikliga
9 vastu vajalikud del egeeritud digusaktid.

Artikkel 5
Andmete kogumine

1. Liikmesriigid koguvad vajaikud andmed artikli 3 |6ikes 2 osutatud moodulite néitajate
vaatlemiseks.

2. Litkmesriigid koguvad halduskorra lihtsustamise pohimdtet kohaldades vajalikke andmeid,
kasutades allpool tapsustatud eri allikate kombinatsiooni:

a) uuringud;

b) statistilised hindamismenetlused, kus moéningaid néitajaid ei ole kdigi Uksuste puhul
vaadel dud;

¢) haldusallikad.

3. Liikmesriigid teatavad komigonile kasutatud meetoditest ja 16ikes 2 loetletud allikatest
saadud andmete kvaliteedist ning esitavad nende kohta Uksikasjaliku teabe.

Artikkel 6

Komig onile edastamine (Eur ostat)

1. Liikmesriigid edastavad komigonile (Eurostatile) lisades sétestatud andmed, sealhulgas
konfidentsiaal se teabe lisades kehtestatud tahtaja jooksul.

2. Andmed edastatakse agjakohases tehnilises vormingus, mis méaratakse kindlaks artikli 12
|Gikes 2 osutatud regulatiivkomitee menetluse kohaselt.
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Artikkel 7

Kvaliteedi hindamine

1. Kéesolevas méaruses kohal datakse edastatavate andmete suhtes mééruse (EU) nr 223/2009
artikli 12 16ikes 1 sétestatud kvaliteedikriteeriume.

2. Liikmesriigid esitavad komigonile (Eurostatile) aruande edastatud andmete kvaliteedi
kohta.

3. Komigon kohaldab k&esoleva méarusega hdlmatud andmete suhtes |6ikes 1 osutatud
kvaliteedikriteeriume ning maarab kindlaks kvaliteediaruannete korra, struktuuri ja nende
esitamise sageduse artikli 12 [Gikes 2 osutatud regul atiivmenetluse teel.

4. Komigion (Eurostat) hindab edastatud andmete kvaliteeti.

Artikkel 8

Erandid

1. Komigon voib lisades osutatud uleminekuperioodidel teha liikmesriikidele erandeid
kooskdlas artikli 12 16ikes 2 osutatud regulatiivmenetlusega, kui riiklike statistikastisteeme on
vaja suuremas ulatuses kohandada.

2. Selleks peab asjaomane liikmesriik esitama komigonile hiljemalt kolm kuud pérast
k&esol eva méaruse jOustumist nduetekohaselt pohjendatud taotluse.

Artikkel 9
Delegeerimine
1. Komigjonile antakse mééramata g aks digus votta vastu artikli 3 [8ikes 3 ja artikli 4 [6ikes 2
osutatud del egeeritud 6igusakte.

2. Kohe pérast delegeeritud Gigusakti vastuvotmist teatab komisjon sellest samal gjal Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

3. Oigus vétta vastu delegeeritud 6igusakte antakse komisjonile artiklites 10 ja 11 sétestatud
tingimustel.

Artikkel 10
Delegeerimise tagasivotmine
1. Euroopa Parlament ja nGukogu vdivad artikli 3 16ikes 3 ja artikli 4 16ikes 2 osutatud
delegeerimise tagasi votta.

2. Institutsioon, kes on algatanud sisemenetluse, et otsustada, kas delegeerimine tuleks tagasi
vOtta, teatab sellest teisele seadusandjale ja komigjonile hiljemalt Giks kuu enne 18pliku otsuse
tegemist, nimetades delegeeritud Gigused, mille suhtes vdidakse kohaldada tagasivotmist,
ning tagasi votmise pdhjused.
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3. Tagasivotmise otsusega |0petatakse kdnealuses otsuses osutatud Oiguste delegeerimine.
Otsus joustub kohe voi otsuses osutatud hilisemal kuupédeval. Otsus ei mdjuta juba jéustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust Otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 11
Vastuvéited delegeeritud digusaktidele
1. Euroopa Parlament vdi ndukogu vdivad kahe kuu jooksul alates teatamiskuupéevast esitada

delegeeritud Oigusaktile vastuvéaiteid. Euroopa Parlamendi voi ndukogu agatusel voib
kdnealust perioodi pikendada Uihe kuu vorra.

2. Kui parast selle téhtaja moddumist el ole Euroopa Parlament ega ndukogu delegeeritud
Oigusaktile vastuvaiteid esitanud vOi kui nad on enne seda kuupaeva komigjonile teatanud, et
nad on otsustanud vastuvéiteid mitte esitada, jOoustub delegeeritud digusakt selles sétestatud
kuupaeval.

3. Kui Euroopa Parlament voi ndukogu esitab delegeeritud Oigusaktile vastuvéite, siis
Oigusakt el joustu. Vastuvéite esitanud institutsioon nimetab vastuvéite pdhjused.

Artikkel 12
Komitee
1. Komigjoni abistab Euroopa stati stikaslisteemi komitee.

2. Kui viidatakse kdesolevale |Gikele, kohal datakse otsuse 1999/468/EU artikleid 5 ja 7, vottes
arvesse selle artiklis 8 sdtestatut.

Konealuse otsuse artikli 5 10ikes 6 sétestatud tahtgjaks kehtestatakse kolm kuud.
Artikkel 13
Joustumine

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méaérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav k&ikides liikmesriikides.

Brussd,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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| LISA

OHUSAASTEAINETE HEITMETE ARVEPIDAMISE MOODUL

1. JAGU
Eesmaérgid

Ohusaasteainete heitmete arvepidamises kirjendatakse ja esitatakse andmed Shusaasteainete
heitmete kohta rahvamajanduse arvepidamisega uhtival viisil. Kdnealuses arvepidamises
kirjendatakse saasteained, mida riigi maandus Ohku heidab, ESA 95 kohaselt
majandustegevusalade 16ikes. Majandustegevusalade alla kuuluvad nii  tootmisharude
tootmine kui ka kodumajapidamiste tegevus.

Kéesolevas lisas maaratakse kindlaks andmed, mida liikmesriigid peavad Ghusaasteainete
heitmete arvepidamise jaoks koguma, koostama, edastama ja hindama. Konealuseid andmeid
t6odeldakse nii, et tootmisharude ja kodumajapidamiste otseheited oleks omavahel seotud
kdnealuste majandustegevusalade tootmis- ja tarbimistegevusega. Kéesoleva médruse alusel
esitatud otseheidete andmed Uhendatakse majanduse sisend-valjundtabelite, pakkumise ja
kasutamise tabelite ning kodumajapidamiste tarbimisandmetega, mida ESA 95 kohase
aruandluse raames komigjonile (Eurostatil€) juba esitatakse.

2. JAGU
Katvus

Ohusaastesinete heitmete arvepidamise siisteemi piirid kattuvad ESA 95 siisteemi piiridega
ning see pohineb samuti residentsuse printsiibil.

Vastavalt ESA 95-le pbShineb residentsuse printsiip jargmisel pohimdttel: Uksus on riigi
residendist Uksus, kui selle majanduslike huvide kese on riigi majandusterritooriumil — see
téhendab, kui ta osaleb pikema ga jooksul (aasta vOi enam) antud territooriumi
maj andustegevuses.

Ohusaasteainete heitmete arvepidamises kirjendatakse heiteid, mis tulenevad kaikidest
residendist Uksuste tegevusaladest, olenemata sellest, kus on heite tekkimise geograafiline
asukont.

Ohusaastesinete heitmete arvepidamises kirjendatakse gaasiliste ja tahkete jaékainete vooge,
mis tulenevad rahvamajandusest ja liiguvad atmosfééri. Kéesolevas méadruses osutatakse
terminiga ,atmosfaar” keskkonnastisteemi osale. Sisteemi piiride all madistetakse piiri
rahvamganduse (mis on o0sa mgandussisteemist) ja atmosfdari (mis on osa
keskkonnasiisteemist) vahel. Parast kdneal use stisteemi piiri Uletamist on 8hku heidetud ained
inimese kontrolli at vdljas ja saavad osaks loodusmaterjalide ringlusest ning voivad
keskkonda mitmel viisil mdjutada.

3. JAGU
Néaitajate loetelu

Liikmesriigid koostavad statistikat jérgmiste 6husaasteai nete heitkoguste kohta:
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Tahis | Ohusaasteaine Ohusaasteaine | Aruandeiihik

stimbol
Slsinikdioksiid, véja arvatud | CO, 1000 tonni (Gg)
heited biomassist
Slsinikdioksiid biomassist Biomassi CO, | 1000 tonni (Gg)
Dilammastikoksiid N2O tonni (MQ)
Metaan CH,4 tonni (MQ)
Perfluorosiisivesinikud PFC-d tonni (Mg) CO,-ekvivalenttonni
Fluorosisivesinikud HFC-d CO2-ekvivalenttonni (MQ)
V davelheksafluoriid SFe CO2-ekvivalenttonni (MQ)
Lammastikoksiidid NOx CO2-ekvivaenttonni (MQ)

Lenduvad orgaanilised Uhendid, | NMVOC-d tonni (MQ)
vélja arvatud metaan

Slisinikmonooksiid CO tonni (MQ)
tahked peenosakesed |dbimddduga | PM 1 tonni (MQ)
<10p

tahked peenosaksed |8bimo6duga | PM2 s tonni (Mg)
<25u

Vaaveldioksiid SO; tonni (MQ)
Ammoniaak NH3 tonni (MQ)

Kaik andmed tuleb esitada imardatult ihe kiimnendkohani.

4. JAGU

Esimene vor dlusaasta, sagedus ja edastamistahtajad

1. Statistikat koostatakse ja edastatakse igal aastal.

2. Statistika edastatakse 21 kuu jooksul parast vordlusaasta |6ppul.
3. Esimene vordlusaasta on madaruse jOustumisaasta.

4. Esimest korda andmeid edastades lisavad liikmesriigid andmed 2008. aastast kuni esimese
vOrdlusaastani.

5. Jargmistel kordadel komigjonile andmeid edastades esitavad liikmesriigid aastate n-4, n-3,
n-2, n-1 jan igaaastased andmed (n tahistab vordlusaastat).
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5. JAGU
Aruandetabelid

1. Iga 3. jaos osutatud nditaja puhul koostatakse andmed ESA 95-gataielikult kooskdlas oleva
majandustegevusalade hierarhilise liigituse NACE Rev.2 kohaselt (rahvamajanduse ja
regionaal se arvepidamise koondtase — A*64). Lisaks tuleb esitada andmed jargmiste néitajate
kohta:

e kodumajapidamisest heidetavad dhusaasteai ned;
e Uhendavad niitajad. Uhendavate niitajate all mdeldakse sellistest néitajatest
teatamist, mis selgelt Uhtlustavad erinevused kéesoleva méaruse alusel esitatud

Ohusaasteainete heitmete arvepidamisse ja Ghusaasteainete heitmete riiklikesse
ametlikesse registritesse kantud andmete vahel.

2. LBikes 1 osutatud hierarhiline liigitus on jargmine:
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Ohusaasteainete heitmed tootmishar ude 18ikes— NACE Rev.2 (A*64)

Kodumajapidamisest heidetavad 6husaasteained

- Transport
- Kite ja jahutus

- Muud

Uhendavad naitajad

NAM EA 6husaasteainete heitmed kokku (t66stustkodumajapidamised)

Miinus valismaal viibivad liikmesriigi residendid

- Véismaal tegutsevad riiklikud kalalaevad
- Maismaatransport

- Veetransport

- Ohutransport

Pluss liikmesriigi territooriumil viibivad mitteresidendid

+ Maismaatransport
+ Veetransport
+ Ohutransport

(+ vdi =) Muud kohandused ja statistilised erinevused
= saasteaine X koguheide vastavalt UNFCCC-e/CLRTAP-i** aruandele

6. JAGU
Uleminekuperioodide maksimumpikkus

Uleminekuperioodi ei saa vaimaldada.

12 URO kliimamuutuste raamkonventsioon (United Nations Framework Convention on Climate Change).

Piirillese 6husaaste kauglevi konventsioon (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution).
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[HLISA

KESKKONNAMAK SUDE MOODUL MAJANDUSTEGEVUSALADE LOIKES

1. JAGU
Eesmaérgid

Keskkonnamaksudest saadud tulu arvepidamises kirjendatakse ja esitatakse andmed
keskkonnamaksude kohta rahvamagjanduse arvepidamisega Uhtival viisil. Konealuses
arvepidamises kirjendatakse rahvamajanduse keskkonnamaksudest saadud tulu jaotatuna ESA
95 kohaselt maandustegevusalade kaupa. Majandustegevusalade alla kuuluvad nii
tootmisharude tootmine kui ka kodumaj apidamiste tegevus.

Kéesolevas lisas madratakse kindlaks andmed, mida liikmesriigid peavad
keskkonnamaksudest saadud tulu arvepidamise jaoks tootmisharude kaupa koguma,
koostama, edastama ja hindama.

Keskkonnamaksustatistika koostamisel saab kasutada otse maksustatistikat ja valitsuse
rahandusstatistikat, kuid kasulikum oleks kasutada rahvamgjanduse arvepidamise
maksuandmeid, kui see on voimalik.

K eskkonnamaksustatistika péhineb summadel, mida tdendavad hindamised ja deklaratsioonid
vOi gjaliselt jaotatud laekunud maksud, et tagada thilduvus rahvamajanduse arvepidamisega
japarandada rahvusvahelist vorreldavust.

Rahvamajanduse arvepidamine sisaldab ka teavet selle kohta, millised tootmisharud ja
sektorid makse maksavad. Rahvamaganduse arvepidamisest parit maksuteavet voib leida
riiklikest ametiasutuste arvepidamistest, pakkumise ja kasutamise tabelitest ja tulude
moodustamise kontodelt.

2. JAGU

Katvus

Keskkonnamaksude arvepidamise stisteemi piirid kattuvad ESA 95 stisteemi piiridega ning
keskkonnamaksud koosnevad kohustuslikest, vastuteenustega kompenseerimata rahalistest
vOi mitterahalistest maksetest, mida koguvad valitsemissektor vOi Euroopa Liidu
institutsioonid.
Keskkonnamaksud kuuluvad jargmiste ESA 95 kategooriate dla:

e tootmis- jaimpordimaksud (D.2);

e jooksvad tulumaksud, omandimaksud jne (D.5);

e kapitalimaksud (D.91).
3. JAGU

Naitajate loetelu
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Liitkmesriigid koostavad keskkonnamaksustatistikat, |&htudes jérgmistest néitajatest:
(1)  energiamaksud,
(2)  transpordimaksud;
(3)  saastemaksud,
(4)  ressursimaksud.
Ko6ik andmed tuleks esitadariigi omavaaringus (miljonites).
4. JAGU
Esimene vordlusaasta, sagedus ja edastamistahtajad
1. Statistikat koostatakse ja edastatakse igal aastal.
2. Statistika edastatakse 21 kuu jooksul parast vordlusaasta |6ppul.
3. Esimene vordlusaasta on maaruse jOustumi saasta.

4. Esmest korda andmeid edastades lisavad liikmesriigid andmed 2008. aastast esimese
vOrdlusaastani.

5. Jargmistel kordadel komigjonile andmeid edastades esitavad liikmesriigid aastate n-4, n-3,
n-2, n-1 jan igaaastased andmed (n t&histab vordlusaastat).

5. JAGU
Aruandetabelid

Ilga 3. jaos osutatud néitgja puhul esitatakse makse maksvate institutsiooniliste sektoritega
seotud andmeid.

Valitsemissektori ja ettevOtete sektori puhul koostatakse andmed ESA 95-ga téielikult
kooskdlas oleva magandustegevusalade hierarhilise klassifikaatori NACE Rev.2 kohaselt
(rahvamajanduse ja regionaal se arvepidamise koondtasand — A*64). Lisaks sellele esitatakse
3. jaos osutatud nditgjate 1 ja 2 puhul teave jargmiste Uksuste kohta:

e kodumajapidamised;
e mitteresidendid;
e madratlemata
6. JAGU
Uleminekuperioodide maksimaalne pikkus

Uleminekuperioodi ei saa vdimaldada.
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[ LISA

KOGUMAJANDUSLIKU MATERJALIVOO ARVEPIDAMISE MOODUL

1. JAGU
Eesmaérgid

EW-MFA hdlmab koiki tahkeid, gaasilis ja vedelas olekus materjale, véja arvatud Ohk ja
vesi, mida m&ddetakse massi Uhikutes aasta kaupa. Sarnaselt rahvamajanduse arvepidamisega
on kogumajandusliku materjalivoo arvepidamisel kaks eesmarki. Uksikasjalikest
materjalivoogudest saadakse pdhjalik empiiriline andmebaas arvukate analtdtiliste uuringute
tegemiseks. Materjalivoogusid kasutatakse ka mitmesuguste kogumajandusliku materjalivoo
néitajate koostami seks rahvamajanduse jaoks.

Ké&esolevas lisas méératakse kindlaks andmed, mida liikmesriigid peavad EW-MFA jaoks
koguma, koostama, edastama ja hindama.

2. JAGU
Katvus

Materjalivoosiisteemi peamine pdhimdte on varude ja voogude eristamine. Uldiselt on voog
muutuja, mis mdddab kogust teataval gaperioodil, samas kui varu on muutuja, mis méddab
kogust teataval gahetkel. EW-MFA auseks on voopohimote. See mdddab majanduse sisend-
javajundmaterjali ning varude muutumise vooge massi tihikutes aasta kohta.

EW-MFA on kooskdlas rahvamajanduse arvepidamise slsteemi (ESA 95) pdhimdtetega,
naiteks residentsuse printsiip. See peab arvet materjalivoogude Ule, mis on seotud kdikide
rahvamajanduse residendist Uksuste tegevusega, olenemata nende geograafilisest asukohast.
Kogumajanduslike materjalivoogude arvepidamises on kaks olulist slsteemitlese
materjalivoo liiki:

1. Materjalivood rahvamagjanduse ja selle loodusliku keskkonna vahel. See hdlmab
looduskeskkonnast materjalide (s.o toor- vOi lahteained vOi loodusvarad) saamist ning
looduskeskkonda materjalide (neid nimetatakse tihti jé8kaineteks) valjutamist.

2. Materjalivood rahvamaanduse ja muu maailmamajanduse vahel. See hélmab importi ja
eksporti.

Ainult kdnealuste slsteemide piire Uletavad vood lisatakse kogumaanduslike
materjalivoogude arvepidamisse. Rahvamganduse sisesed materjaivood e ole
kogumajanduslike materjalivoogude arvepidamise stisteemiga hdlmatud. See téhendab, et
rahvamajandus on kogumajanduslike materjalivoogude arvepidamise stisteemis ,, musta kasti”
staatuses ja nditeks tootmisharude vahelise toodete lilkumise Ule arvet el peeta. Samuti el
kaasata |ooduskeskkonda suunatud voogusid, selle siseseid ega sellest véljapoole suunatud
voogusid.

Riigisisene kasutus (domestic extraction) hdlmab looduskeskkonnast saadavate tahkes,
vedelas vOi gaasilises olekus materjalide (véja arvatud O6hk ja ves) aastast kogust, mida
kasutatakse majanduses sisendina.

23

ET



ET

Flosiline import ja flusiline eksport hdlmab koiki imporditavaid voi eksporditavaid tooteid
mdbddetuna massiUhikutes. Kauplemistegevusse kaasatud toodete ala kuuluvad kdéikide
t66tlemi setappi de kaubad esialgsest tootest kuni valmiskaubani.

3. JAGU

Naitajate loetelu

Liitkmesriigid esitavad statistikat 5. jaos loetletud néitajate kohta.

4. JAGU

Esimene vordlusaasta, sagedusja edastamistahtajad

1. Statistikat koostatakse ja edastatakse igal aastal.

2. Statistika edastatakse 24 kuu jooksul parast vordlusaasta |6ppul.

3. Esimene vordlusaasta on maaruse jOustumi saasta.

4. Esmest korda andmeid edastades lisavad liikmesriigid andmed 2008. aastast esimese
vOrdlusaastani.

5. Jargmistel kordadel komigjonile andmeid edastades esitavad liikmesriigid aastate n-4, n-3,
n-2, n-1 jan iga-aastased andmed (n tahistab vordlusaastat).

5. JAGU
Aruandetabelid
Jargmistes tabelites |oetletud néitgjate kohta koostatakse andmed massi tihikutes.

Tabel A —Rriigisisene kasutus

1 Biomass

1.1 Péllukultuurid (vélja arvatud sé6dakultuurid)
1.1.1 Teravili
1.1.2 Juured, mugulad
1.1.3 Suhkrutaimed
1.1.4 Kaunviljad
1.1.5 P&hklid
1.1.6 Olitaimed
1.1.7 Koogiviljad
1.1.8 Puuviljad
1.1.9 Kiutaimed

1.1.10 Muud mujal liigitamata pdllukultuurid
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1.2 Péllukultuurijaagid (kasutatud), sé6dakultuurid, rohumaa biomass
1.2.1 Pollukultuurijaégid (kasutatud)
1.2.1.1 Oled
1.2.1.2 Muud péllukultuurijaégid (suhkrutaimede ja s66dapeedi lehed, muu)
1.2.2 S66dakultuurid ja rohumaa biomass
1.2.2.1 So6dakultuurid (sealhulgas rohumaalt kogutud biomass)
1.2.2.2 Rohumaa biomass
1.3 Puit (*)
1.3.1 Tarbepuit (t66stuslik Gmarpuit)
1.3.2 Kuttepuit ja muud saadused
1.4 Looduses elavate kalade puik, veetaimed/-loomad, jahindus ja kogumine
1.4.1 Looduses elavate kalade puuk
1.4.2 K&ik muud veeloomad ja -taimed

1.4.3 Jahindus ja looduslike materjalide v.a puidu kogumine
2 Metallimaagid (t66tlemata maagid)
2.1 Raud
2.2 Mitteraudmetall
2.2.1 Vask (**)
2.2.2 Nikkel (**)
2.2.3 Plii (**)
2.2.4 Tsink (**)
2.2.5 Tina (**)
2.2.6 Kuld, hébe, plaatina ja muud vaarismetallid
2.2.7 Boksiit ja muu alumiinium
2.2.8 Uraan ja toorium
2.2.9 Muu mujal liigitamata
3 Mittemetallmineraalid
3.1 Marmor, graniit, liivakivi, porftlr, basalt, muu dekoratiiv- vdi ehituskivi (valja arvatud kilt)
3.2 Kriit ja dolomiit
3.3 Kilt

3.4 Mineraalid kemikaalide ja vaetiste tootmiseks
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3.5 Sool

3.6 Lubjakivi ja kips

3.7 Savi ja kaoliin

3.8 Liiv ja kruus

3.9 Muu mujal liigitamata

3.10 Kaevandatud muldmaterjalid (sealhulgas pinnas), ainult kasutatud (***)
4 Fossiilse energia kandjad

4.1 Sisi ja muud tahked energiakandjad
4.1.1 Ligniit (pruunstsi)
4.1.2 Kivisusi
4.1.3 Polevkivi ja térvaliivad
4.1.4 Turvas
4.2 Vedelad ja gaasilised energiakandjad
4.2.1 Toor6li, kondensaat ja veeldatud maagaas (NGL)

4.2.2 Maagaas

(*) Vabatahtlik: tarbepuidu varude netojuurdekasv.
(**) Lisaks metallisisalduse vabatahtlik aruandlus.
(***) Vabatahtlik.

Tabelid B (I mport — kogukaubandus), C (I mport —kaubandus valjaspool ELi), D (Eksport —
kogukaubandus), E (Eksport — kaubandus véljaspool EL i)

1 Biomass ja biomasstooted

1.1 Péllukultuurid, toé6tlemata ja t66deldud
1.1.1 Teraviljad, té6tlemata ja téddeldud
1.1.2 Juured ja mugulad, té6tlemata ja tdddeldud
1.1.3 Suhkrutaimed, t66tlemata ja td6deldud
1.1.4 Kaunviljad, té6tlemata ja téddeldud
1.1.5 P&hklid, to6tlemata ja toodeldud
1.1.6 Olitaimed, té6tlemata ja téddeldud
1.1.7 Kodgiviljad, tédtlemata ja téodeldud

1.1.8 Puuviljad, to6tlemata ja toddeldud
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1.1.9 Kiutaimed, t66tlemata ja toddeldud
1.1.10 Muud mujal loetlemata pdllukultuurid, t66tlemata ja to6deldud
1.2 Péllukultuurijaagid, sé6dakultuurid, rohumaa biomass
1.2.1 POllukultuurijaagid (kasutatud), téotlemata ja toddeldud
1.2.1.1 Oled
1.2.2.2 Muud péllukultuurijaagid
1.2.2 S66dakultuurid ja rohumaa biomass
1.2.2.1 Sé6dakultuurid
1.3 Puit ja puittooted
1.3.1 Tarbepuit, té6tlemata ja téddeldud
1.3.2 Kuttepuit ja muud saadused, to6tlemata ja to6deldud
1.4 Kalapiik ja muud veeloomad ja -taimed, t66tlemata ja to6deldud
1.4.1 Kalapuuk
1.4.2 K&ik muud veeloomad ja -taimed
1.5 Muud Elusloomad kui punktis 1.4 loetletud loomad ning loomsed tooted
1.5.1 Muud elusloomad kui punktis 1.4 loetletud loomad
1.5.2 Liha ja lihavalmistised
1.5.3 Piimatooted, linnumunad ja mesi

1.5.4 Muud loomsed tooted (loomsed kiud ja nahad, karusnahk, nahk jne)

1.6 Peamiselt biomassist saadavad tooted
2 Metallimaagid ja -kontsentraadid, t6dtlemata ja t6ddeldud
2.1 Rauamaagid ja -kontsentraadid, raud ja teras, té6tlemata ja t66deldud

2.2 Mitteraudmetallimaagid ja -kontsentraadid, t66tlemata ja td6deldud
2.2.1 Vask
2.2.2 Nikkel
2.2.3 Plii
2.2.4 Tsink
2.2.5Tina
2.2.6 Kuld, hdbe, plaatina ja muud vaarismetallid
2.2.7 Boksiit ja muu alumiinium

2.2.8 Uraan ja toorium
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2.2.9 Muu mujal liigitamata

2.3 Peamiselt metallidest saadavad tooted

3 Mittemetallmineraalid, to6tlemata ja t66deldud
3.1 Marmor, graniit, liivakivi, porfllr, basalt ja muu dekoratiiv- v8i ehituskivi (valja arvatud kilt)
3.2 Kriit ja dolomiit
3.3 Kilt
3.4 Mineraalid kemikaalide ja véaetiste tootmiseks
3.5 Sool
3.6 Lubjakivi ja kips
3.7 Savi ja kaoliin
3.8 Liiv ja kruus
3.9 Muu mujal liigitamata
3.10 Kaevandatud muldmaterjalid (sealhulgas pinnas), ainult kasutatud (*)

3.11 Peamiselt mittemetallmineraalidest saadavad tooted

4 Fossiilse energia kandjad, to6tlemata ja toddeldud

4.1 Sisi ja muud tahked energiakandjad, t66tlemata ja toodeldud
4.1.1 Ligniit (pruunsusi)
4.1.2 Kivisdsi
4.1.3 Pdlevkivi ja torvaliivad
4.1.4 Turvas

4.2 Vedelad ja gaasilised energiakandjad, to6tlemata ja t66deldud
4.2.1 Toordli, kondensaat ja veeldatud maagaas (NGL)
4.2.2 Maagaas

4.3 Peamiselt fossiilse energia kandjatest saadavad tooted

5 Muud tooted

6 Jaatmete import (Tabelid B ja C)/eksport (Tabelid D ja E) I6plikuks todtlemiseks ja

kdrvaldamiseks

(*) Vabatahtlik.

Tabelitesse B ja D tehakse seoses residentsuse printsiibiga jargmised kohandused:

Kitus, mida residendist tksused sailitavad valismaal (lisa Tabelis B esitatud impordile) ja kitus, mida
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mitteresidendist Uksused sdilitavad riigi territooriumil (lisa Tabelis D esitatud ekspordile).
1 Kitus maismaatranspordi jaoks

2 Ktus veetranspordi jaoks

3 Kitus Shutranspordi jaoks

6. JAGU
Uleminekuperioodide maksimumpikkus

Ké&esoleva lisa sétete kohaldamisel on tleminekuperioodi maksimumpikkus kaks aastat pérast
esimest vordlusaastat.
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