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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

L aste seksuaalne kuritarvitamine ja arakasutamine on eriti rasked kuriteovormid, sest need on
suunatud laste vastu, kellel on Gigus erikaitsele ja -hoolitsusele. Sellised kuriteod pohjustavad
ohvrile pikagjalist fuusilist, psihholoogilist ja sotsiaalset kahju, mille jdtkumine ohustab
ténapadeva Uhiskonna pohivaartusi, mis on seotud lastele pakutava erikaitsega ja usaldusega
agjaomaste riiklike institutsioonide vastu. Kuigi tpsed ja usaldusvéérsed statistilised andmed
puuduvad, ndhtub uuringutest, et Euroopas kogeb tdendoliselt markimisvédrne osa lastest
lapsepdlves seksuaalset vagivalda. Ka teadusuuringud kinnitavad, et gja jooksul ei ole see
probleem mitte vahenenud, vaid seksuaal se vagivalla teatud vormide levik hoopis suureneb.

Euroopa Liidu Uldine poliitikaeesmérk selles valdkonnas on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 67 kohaselt tagada turvalisuse korge tase kuritegevuse, sealhulgas laste seksuaalse
kuritarvitamise ja &rakasutamise véltimise ja selle vastu vditlemise meetmetega. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 83 kohaselt tuleks selleks eelkdige kehtestada
miinimumeeskirjad kuriteokoosseisude ja karistuste madratlemiseks laste seksuaalse
arakasutamise puhul. Erieesmargid on esitada kuritegude eest tdhusalt stiidistusi, kaitsta
ohvrite igusi ning tokestada laste seksuaal set arakasutamist ja kuritarvitamist.

e Uldinetaust

Lapsohvrite puhul on kdnealuse probleemi peamine pdhjus nende kaitsetus, mis tuleneb
mitmest asjaolust. Puudulikud diguskaitsemehhanismid aitavad kaasa kOnealuse probleemi
levikule ja siivenemisele, sest sliltegude teatavad vormid on piiritlesed. Ohvrid e soovi
kuritarvitamisest teatada, lahknevused riikide kriminaalGiguses ja —menetluses vdivad
pbhjustada erinevusi uurimises ja studistuse esitamises ning studimdistetud 6igusrikkujad
vOivad j&ada pérast karistuse arakandmist ohtlikuks. Infotehnoloogia areng on muutnud
nimetatud probleemid veelgi teravamaks, sest on teinud laste seksuaalset kuritarvitamist
kujutavate visuaal sete materjalide tootmise ja levitamise lihtsamaks, pakkudes samal gjal teo
toimepanijatele anontimsust ja hagjutades vastutuse mitme jurisdiktsiooni vahel. Reisimise
lihtsus ja sissetulekute erinevused Shutavad lastega seotud seksiturismi, mis toob sageli kaasa
selle, et laste vastu suunatud seksuaal se isel oomuga stittegudes stitidimaistetud isikud saavad
valismaal karistamatult toime panna uusi stilitegusid. Lisaks stlidistuse esitamise keerukusele
vOib organiseeritud kuritegevus teenida vahese riskiga markimisvaarset kasumit.

Mdnda nimetatud probleemi on erineval mééral kasitletud riiklikes Gigusaktides. Samas & ole
riiklikud Gigusaktid piisavalt tugevad ega jéarjekindlad, et anda kdnealusele probleemile
jouline sotsiaal ne vastus.

Hiljuti vastuvdetud Euroopa Noukogu konventsioon ETS nr 201 laste kaitse kohta seksuaal se
arakasutamise ja kuritarvitamise eest (edaspidi ,, Euroopa Noukogu konventsioon”) on praegu
vaieldamatult kdrgeim rahvusvaheline standard laste seksuaalse Kuritarvitamise ja
drakasutamise eest kaitsmise valdkonnas. Uleilmselt on peamine rahvusvaheline standard
lapse Giguste konventsiooni laste mudki, lasteprostitutsiooni ja -pornogragfiat kasitlev
fakultatiivprotokoll, mis veti vastu 2000. aastal. Ometi e ole kdik liikmesriigid nimetatud
konventsiooniga veel Uhinenud.
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e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

ELi tasandil on ndukogu raamotsusega 2004/68/JSK ette nahtud liikmesriikide Gigusaktide
minimaalne Uhtlustamine, et kriminaliseerida laste seksuadlse Kuritarvitamise ja
arakasutamise koige raskemad vormid, laiendada riiklikku jurisdiktsiooni ja ndha ette
ohvritele pakutav minimaalne abi. Kuigi praktikas nbudeid Uldiselt téidetakse, on raamotsusel
mitmeid puudujddke. Nimelt Uhtlustatakse sellega Gigusakte ainult piiratud hulga slttegude
osas, selles el kasitleta uusi kuritarvitamise ja arakasutamise vorme, mille puhul kasutatakse
infotehnoloogiat, sellegaei korvaldata takistusi valjaspool riiklikku territooriumi toimepandud
stiliteo eest slitidistuse esitamiselt, selles el arvestata lapsohvrite kdigi erivajadustega ning see
e sisalda piisavaid meetmeid slilitegude tokestami seks.

Muud ELi jéustunud voi ettevamistatavad algatused hélmavad osaliselt teatud probleeme,
mis mdjutavad ka laste vastu suunatud seksuaalse iseloomuga vaartegusid. Sellised algatused
on jargmised: ndukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/375/JSK lapsporno vastase vaitluse
kohta Internetis, ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/584/JSK Euroopa
vahistamismaéruse ja liikmesriikidevahelise Uleandmiskorra kohta, néukogu 24. veebruari
2005. aasta raamotsus 2005/222/JSK infoslisteemide vastu suunatud riinnete kohta, Euroopa
Parlamendi ja nSukogu 11. mai 2005. aasta otsus nr 854/2005/EU, millega kehtestatakse
Uhenduse mitmeaastane programm Interneti ja uute sidustehnoloogiate turvalisema
kasutamise edendamiseks, ning ndukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/947/JSK
vastastikuse tunnustamise pdhimdtte kohaldamise kohta kohtuotsuste ja vangistuse tingimisi
kohaldamata jatmist késitlevate otsuste suhtes, et teostada tingimuslike meetmete ja
alternatiivsete mojutusvahendite jéreleval vet.

e Kooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspohimotete ja eesmérkidega

Eesmargid on taielikult kooskdlas ELi poliitikaga edendada, kaitstajajargidalapse digusi ELi
sise- javédlispoliitikas. EL on lapse iguste kaitset selgesonaliselt tunnustanud Euroopa Liidu
pohidiguste hartas, tdpsemalt selle artiklis 24. Lisaks seadis komisjon oma teatises Euroopa
Liidu lapse Giguste strateegia valjat6otamine endale eesméargi kasutada voimalikult suurel
maéral dra oma olemasolevaid tegevuskavasid ja vahendeid, osaliselt kavatsusega kaitsta lapsi
vagivallaja seksuaal se @rakasutamise eest ELis javéljaspool seda. Eesmérgid on kooskdlas ka
turvalisema Interneti programmiga, mis on loodud Interneti ja uute sidustehnoloogiate
turvalisema kasutamise edendamiseks, eriti juhul, kui kasutgjad on lapsed, ning ebaseadusliku
sisuga materjalide vastu voitlemiseks Turvalisema Interneti programmiga aidatakse kaasa
laste seksuaal se kuritarvitamise tokestamisele mitmete meetmete kaudu, sealhulgas meetmed
alaediste rolli ja kaitse ning teadlikkuse suurendamiseks, haridusalased ja iseregulatsiooni
meetmed ning vahendid Interneti turvalisemaks kasutamiseks.

Eesmargid on taielikult kooskdlas komisjoni ettepanekuga direktiivi kohta, milles késitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja selle vastast voitlust ning ohvrite kaitset.

Eesmaérgid on kooskdlas ka ELi uue noortestrateegiaga (nbukogu 27. novembri 2009. aasta
resolutsioon), mis on suunatud lastele ja noortele vanuses 13-20 eluaastat ja millega
kinnitatakse Euroopa noortepoliitika alane koostdd tugevalt inimdiguste rahvusvahelisse
susteemi. ELi noortestrateegias rohutatakse, et noorte elu ja tulevikuvéljavaated on suurel
madral tingitud lapsepdlves saadud vBimalustest, toetusest ja kaitsest, ning éargitatakse
kohaliku tasandi sidusrihmi tegutsema, et leida Ules riskialtid noored, aidata neid ja suunata
nad vajaduse korral teiste asutuste juurde. Samuti seatakse eesmargiks parandada noorte
vOimalusi kasutada tervishoiuteenuseid.
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Kéesolevat ettepanekut anallilsiti pohjalikult, et tagada selle sdtete téielik kooskdla
pdhidigustega, eelkdige inimvaadrikusega, piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise
vOi karistamise keeluga, lapse Oigustega, Oigusega vabadusele ja turvalisusele, sbna- ja
teabevabadusega, isikuandmete kaitsega, 6igusega tdhusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele ning kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse
pdhi mottega.

Erilist tdhelepanu pdorati Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklile 24, milles on sétestatud
positiivne kohustus toimida selliselt, et oleks tagatud lapse vajalik kaitse. Kdnealuses artiklis
on satestatud, et lastel on digus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele. Lisaks nutakse,
et kdigis lastega seotud toimingutes, mida teevad avalik-6iguslikud asutused voi eradiguslikud
institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse huvid, mis on sitestatud ka URO lapse diguste
konventsioonis.

Séteid, millega kriminaliseeritakse uued Internetis toimuva Kuritarvitamise vormid,
tunnustatakse uurimise erimeetodeid ja keelustatakse teatav tegevus ning milles kasitletakse
teabevahetust eesmérgiga tagada rakendamine kogu ELis, analllsiti eelkdige seoses era- ja
perekonnaglu austamise ning isikuandmete kaitsega (Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste
kaitse konventsiooni artikkel 8 ning Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 7 ja 8). Sétteid,
millega tdhustatakse diguskaitset laste kuritarvitamist kujutavate materjalide avaldamise ja
levitamise, lasteporno reklaamimise voi laste seksuaalse kuritarvitamise julgustamise vastu
ning milles kasitletakse mehhanisme, millega tékestada juurdepaas lastepornot sisaldavatele
veebisaitidele, kontrolliti eelkdige seoses sOnavabadusega (Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 10 ja Euroopa Liidu p&hidiguste harta
artikkel 11).

Vaaduse korral vdidakse kasutada Euroopa Liidu tasandil  kéttessadavaid
rahastamisviimalusi, et toetada litkmesriikide joupingutus téita k&esoleva direktiivi ndudeid.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate il di sel oomustus

Paljude asjaomase valdkonna ekspertidega konsulteeriti kolmel koosolekul, kus kasitleti nii
laste seksuaalset kuritarvitamist ja &rakasutamist kui ka inimkaubandust. Ekspertide hulka
kuulusid eelkdige liikmesriikide valitsuste esindgjad, komigoni inimkaubanduse
eksperdirihma liikmed, rahvusvahelised organisatsioonid, nimelt Euroopa NOukogu ja
UNICEF, valitsusvalised organisatsioonid, akadeemilised ringkonnad ja uurimiskeskused
ning muud avalik-6iguslikud asutused. Mitmed eksperdid ja organisatsioonid on seejarel
podrdumisi saatnud ja teavet esitanud.

Noukogus toimunud arutelude kaigus, kus analliisiti komigoni ettepanekut samateemalise
raamotsuse kohta, saadi teavet liikmesriikide Gigusaktide ja praeguste tavade kohta, mis
kinnitasid suurel méaral vajadust uue ELi raamistiku jarele, millega thtlustatakse riiklikke
Oigusakte.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine

Konsultatsiooni raames réhutati peamiselt jargmisi vajadusi:
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— inkorporeerida Euroopa Noukogu konventsiooni parandused;

— kriminaliseerida kuritarvitamise vormid, mida kehtiv raamotsus ei hdlma, eelkdige siilteo
uued vormid, mille puhul kasutatakse infotehnol cogiat;

— korvaldada takistused piiritleste juhtumite uurimiselt ja nende eest stitidistuse esitamiselt;
— tagada ohvritele igakillgne kaitse, eelkdige uurimise ja kriminaalmenetluse gjal;
— tbkestada sekkumisprogrammide jaravi abil siiitegude toimepanemist;

— tagada, et Uhes riigis ohtlike digusrikkujate suhtes tehtud stiiidimdistvad kohtuotsused ja
vOetud turvameetmed oleksid tdhusad koikides liikmesriikides.

Moju hindamisel on arvesse vOetud konsultatsooni ga saadud tagasisidet. Mitmeid
konsultatsiooniprotsessis esitatud sidusriihmade ettepanekuid e ole ettepanekusse erinevatel
mdj uhinnangus esitatud pdhjustel lisatud.

e Eksperdiarvamuste kogumineja kasutamine

Véalisekspertide arvamusi e olnud vaja kasutada.

e Mdjuhinnang SEK (2009) 355 ja mdju hindamise kokkuvéte SEK (2009) 356

Varasema raamotsuse kohta tehtud ettepaneku raames hinnati mitmeid poliitikavdimalusi
eesmargi saavutamiseks.

e 1. vaikuvbimalus: ELi tasandil uusi meetmeid el vOeta

EL e votaks uusi meetmeid (Gigusaktid, poliitikaga mitteseotud vahendid, rahaline toetus), et
voidelda laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise vastu, ning litkmesriigid saaksid
jatkata Euroopa Ndukogu konventsiooni allakirjutamise ja ratifitseerimise protsessi.

e 2. vaikuvdimalus: kehtivate Oiqusaktide tdiendamine muude kui seadusandlike
meetmetega

ELi kehtivaid 6igusakte, eelkdige raamotsust 2004/68/JSK, ei muudetaks. Selle asemel voiks
votta muid kui seadusandlikke meetmeid, et toetada riiklike digusaktide kooskolastatud
rakendamist. Need hélmaksid teabe ja kogemuste vahetamist sltdistuste esitamise, kaitse ja
tOkestamise vallas, teadlikkuse parandamist, koostotd erasektoriga, isereguleerimise
ergutamist ja andmete kogumise mehhanismide |loomist.

e 3. valikuvoimaus: uued Gigusaktid, milles késitletakse teo toimepanijatele stldistuste
esitamist, ohvrite kaitset ja stiitegude tékestamist

Vastu voetaks uus digusakt, millesse inkorporeeritaks kehtiv raamotsus, teatavad Euroopa
NOukogu konventsiooni sétted ja tdiendavad osad, mis e sisaldu kummaski nimetatud
Oigusaktis. Need hdlmaksid stldistuste esitamist teo toimepanijatele, ohvrite kaitset ja
stilitegude tokestamist.
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e 4. vaikuvbimaus:. uus laiaddane &iqusakt, et tdhustada sildistuste esitamist teo
toimepanijatele, ohvrite kaitset ja siitegude tbkestamist (3. véimalus), ning muud Kui
seadusandlikud meetmed (2. vBimal us)

Kehtivat raamotsust 2004/68/JSK taiendataks nii ELi meetmega, et muuta kriminaaldigust ja -
menetlust, kaitsta ohvreid ja tdkestada stilitegusid, nagu see on esitatud 3. voimaluses, kui ka
muude kui seadusandlike meetmetega, nagu neid on kirjeldatud 2. viimaluses, et téiustada
riiklike 6igusaktide rakendamist.

Parast majandusliku ja sotsiaal se ning pohidigustele avalduva moju analtiisimist leiti, et 3. ja
4. véimalus pakuvad parimat viisi lahendada agaomaseid probleeme ja saavutada ettepaneku
eesmérke. Eelistatuim oleks 4. valikuvdimalus, millele jargneb 3. valikuvdimalus.

Komigon koostas mdjuhinnangu, mis lisati varasemale, 25. martsi 2009. aasta ettepanekule
raamotsuse kohta, milles kasitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning
lapsporno vastast vaitlust, ning mida on asjakohane kohaldada mutatis mutandis kéesoleva
ettepaneku suhtes. Mgju hindamise aruanne on kéttesaadav veebisaidil:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2009 _en.htm#jls

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Kavandatud meetmete kokkuvote

Direktiiviga tunnistatakse kehtetuks ja inkorporeeritakse raamotsus 2004/68/JSK ning
lisatakse jargmised uued osad:

— kriminaaligus Ul diselt

L aste seksuaal se kuritarvitamise ja @rakasutamise rasked vormid, mida ELi Gigusaktides ei ole
seni kasitletud, kriminaliseeritaks. Need h&lmavad néiteks reis kavandamist seksuaalse
kuritarvitamise eesmérgil, mis on eriti agakohane, kuigi mitte ainult, lastega seotud
seksiturismi raames. Lasteporno méaaratiust muudetakse, et Uhtlustada see Euroopa Ndukogu
konventsiooni ja lapse diguste konventsiooni fakultatiivprotokolliga. Erilist téhelepanu
pOoratakse sliitegudele, mis on toime pandud eriti kaitsetus olukorras olevate | aste suhtes.

Eelkbige tuleks karmistada kriminaalkaristusi, et need oleksid proportsionaalsed, t6husad ja
hoiatavad. Siilteo raskusastme kindaksmédramisel ja selle eest proportsionaalse karistuse
maaramisel vOetakse arvesse erinevaid eri liiki stilitegudega seotud asjaolusid, nagu ohvrile
pdhjustatud kahju raskus, teo toimepanija siiti suurus ja thiskonda dhvardava riski maar.

Slitegusid saab vorrelda mitmel viisil. Seksuaalkontakt ja arakasutamine raskendavad
Uldjuhul stidtegu. Sunni, jou vai dhvarduste kasutamine raskendab slitegu rohkem kui
vOimupositsiooni vOi ohvri kaitsetuse &rakasutamine, mis on omakorda raskendavam asjaolu
kui ohvri vabatahtlik ndusolek. Prostitutsioon, mis hdlmab seksuaalsuhet ja raha, on raskem
suiitegu kui pornograafilised etteasted, mis voivad, kuid e pruugi seksuaalsuhet ja raha
hdlmata. Prostitutsiooni voi samalaadsesse tegevusse varbamine on raskem stitegu kui
lihtsalt prostitutsioonis osalemine, kuna esimene hdlmab laste kui vahendite aktiivset otsimist.
Lasteporno valdkonnas peetakse lasteporno tootmist, mis hdlmab tavaliselt lapse varbamist ja
seksuaal kontakti lapsega, raskemaks stititeoks kui lasteporno levitamist voi pakkumist, mis on
omakorda raskem siiitegu kui lasteporno omamine voi sellele juurdepaasu taotlemine.
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Nimetatud kriteeriumide kombineerimise tulemusena eristatakse viit eri liiki stiitegu, mis
erinevad oma raskusastmelt ja mille eest méératakse erinev karistus.

— uued kuriteod |1 T-keskkonnas

Seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise uued vormid, mida soodustab infotehnoloogia
kasutamine, kriminaliseeritaks. Nende hulka kuuluvad Internetis esitatavad pornograafilised
etteasted vOi teadlikult juurdepadsu saamine lastepornole, et hdlmata juhtumid, kus lasteporno
vaatamist veebisaitidelt ilma selle alalaadimise voi visuaasete materjalide salvestamiseta el
kasitata lasteporno omamise ega hankimisena. Samuti inkorporeeritakse uus stititegu, milleks
on lapse seksuaalne ahvatlemine ja mille puhul jargitakse véga tépselt Euroopa Noukogu
konventsioonis kokkulepitud sdnastust.

— kriminaaluurimine ja kriminaal menetl uste algatamine

Kehtestataks mitu sétet, et aidata kaasa siiltegude uurimisele ja nende eest slldistuste
esitamisele.

— slldistuste esitamine vélismaal toimepandud stititegude eest

Jurisdiktsiooni eeskirju muudetaks tagamaks, et lapsi seksuaalselt kuritarvitavale voi
arakasutavale ELi kodanikule voi ELi alalisele elanikule saaks esitada stitdistuse isegi juhul,
kui ta paneb oma kuriteo toime véaljaspool ELi seksiturismi raames.

— ohvrite kaitse

Lisatakse uued, (Uldtéhenduses) ohvrite kaitset kasitlevad sétted tagamaks, et ohvritel oleks
lihtne juurdepédés Giguskaitsevahenditele ja et kriminaalmenetluses osalemine e pdhjustaks
neile kannatusi. Sellistes sdtetes kasitletakse ohvritele abi ja toetuse pakkumist ning nende
kaitset eelkdige kriminaal uurimise ja -menetluste raames.

— slltegude tbkestamine

Tehtaks muudatused, et aidata tokestada laste seksuaalse kuritarvitamise ja érakasutamisega
seotud slltegusid, kasutades selleks mitmeid meetmeid, milles keskendutakse
korduvkuritegevuse tdkestamiseks endistele Gigusrikkujatele, ning et piirata juurdepagsu
Internetis olevale lastepornole. Internetile juurdepéésu piiramisega, mille abil muudetakse
Uldsusele juurdepddsetavate veebisaitide kasutamine senisest keerulisemaks, soovitakse
vahendada lasteporno levikut. See meede ei asenda sisu eemaldamist alikast ega stldistuste
esitamist teo toimepanijatele.

Selle tulemusena annaks ettepanek mitmel viisil lisavéértust Euroopa NOukogu
konventsiooniga kehtestatud kaitsetasemele. Sisu seisukohalt hdlmab ettepanek sétteid, mis ei
sisaldu Euroopa Noukogu konventsioonis. Selliste sitetega tagatakse Gigusrikkujate suhtes
kehtestatud, lapsi hdlmavas tegevuses osalemise keelu rakendamine kogu EL.is, tOkestatakse
juurdepads Internetis olevale lastepornole, kriminaliseeritakse lapse  sundimine
seksuaal suhtesse kolmanda isikuga ja lapse seksuaalne kuritarvitamine Internetis esitatavates
pornograafilistes etteastetes ning kehtestatakse lapsohvrite karistamata jatmist kasitlev
pdhimdte. Samuti karmistatakse Euroopa NGukogu konventsiooniga kehtestatud ndudeid, mis
on seotud karistuste mdadra ja lapsohvritele pakutava tasuta 6GigusnOustamise ning
kuritarvitamist ja lastega seotud seksiturismi ergutava tegevuse vastu voitlemisega. Vormi
seisukohalt kiirendatakse konventsiooni sétete inkorporeerimisega ELi digusesse riiklike
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meetmete votmist vorreldes riikliku ratifitseerimisprotsessiga ja tagatakse rakendamise
senisest parem jalgimine.

e Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 82 16ige 2 ja artikli 83 [Gige 1.

e Subsidiaar suse pohimote

Subsidiaarsuse pohimdtet kohal datakse Euroopa Liidu meetmete suhtes.
Liikmesriigid e suuda ettepaneku eesmérke téielikult saavutada jargmistel pohjustel.

Laste seksuaalsel drakasutamisel ja kuritarvitamisel on mérkimisvéérne piiritlene médde, mis
ilmneb kbige selgemalt lasteporno ja lastega seotud seksiturismi puhul, kuid kagastub ka
vajaduses tagada, et lapsed kdikides liikmesriikides oleksid kaitstud mis tahes liikmesriigist
parineva, hdlpsasti reisida saava Gigusrikkuja eest. See eeldab ELi meedet, nimelt ndukogu
raamotsuse 2004/68/JSK ja ndukogu otsuse 2000/375/JSK* 1abivaatamist, sest liikmesriigid
Uksi e suudalaps tdhusalt kaitsta e riigi, piirkonna ega kohalikul tasandil.

Euroopa Liidu meetmega saab ettepaneku eesmarke paremini saavutada jargmisel pdhjusel.

Ettepanekuga jatkatakse liikmesriikide kriminaal diguse ja -menetluse eeskirjade thtlustamist,
millel on positiivne mdju agaomaste kuritegude vastasele vditlusele. Esiteks hoitakse sel
viisil dra olukord, kus 6igusrikkujad soovivad panna slilitegusid toime |eebemate eeskirjadega
liikmesriigis, teiseks voimaldavad Uhtsed maératlused edendada Uhiste kasulike andmete ja
kogemuste vahetamist ning parandada andmete vorreldavust ning kolmandaks holbustatakse
rahvusvahelist koostodd. Ettepanekuga parandataks ka lapsohvrite kaitset. See on
humanitaarne kohustus ja samuti tingimus ohvritele, et nad esitaksid tdendid, mis on vajalikud
suldistuste esitamiseks teo toimepanijatele. Samuti tdhustataks tokestamismeetmeid kogu
ELis.

Seepérast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohiméttega.
e Proportsionaalsuse p6himote
Ettepanek on proportsionaal suse pdhimottega kooskdlas jargmisel pdhjusel.

Kéesolev direktiiv e ldhe nimetatud eesmérkide saavutamiseks Euroopa Liidu tasandil
vgaikust kaugemale, vottes seguures arvesse vajadust kehtestada tépsed kriminaaldiguse
alased Oigusaktid.

o Oigusakti valik

Kavandatav Gigusakt: direktiiv.

Selleks et parandada koost6dd kriminaalagades, on vaga vditluses laste seksuaase

drakasutamise vastu Uhtlustada liikmesriikide kriminaalGiguse alaseid Gigusnorme. Sel
eesmargil on Euroopa Liidu toimimise lepingus ette ndhtud ainult direktiivide vastuvdtmine.

! Né&ukogu otsus, 29. mai 2000, |apsporno vastase vaitluse kohta Internetis (EUT L 138, 9.6.2000, Ik 1).
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4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eclarvet.

5. TAIENDAV TEAVE

e Seniste digusaktide kehtetukstunnistamine

Ettepaneku vastuvotmisega kaasneb seniste 6igusaktide kehtetuks tunnistamine.

e Territoriaalne kohaldamisala

Vastuvoetav ettepanek on adresseeritud liikmesriikidele. Vastuvdetava direktiivi kohaldamine

Uhendkuningriigi, lirimaa ja Taani suhtes madratakse kindlaks vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingule lisatud protokollide (nr 21 ja 22) asjaomastel e sétetele.
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2010/0064 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kasitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise ning lastepor no

vastast vOitlust ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2004/68/JSK

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 [Giget 2 ja artikli 83
|Giget 1,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt*

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

Laste seksuaalse Kkuritarvitamise ja darakasutamisega, seahulgas lastepornoga,
rikutakse raskelt pohidigusi, milleks on eelkdige lapse Gigus heaoluks vajaikule
kaitsele ja hoolitsusele, nagu see on sitestatud URO lapse diguste konventsioonis ja
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas.

Lasteporno, mis hdlmab laste seksuaalset kuritarvitamist kujutavaid visuaalseid
materjale, ning muud laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise eriti rasked
vormid laienevad ja levivad uute tehnoloogiate ja Interneti kasutamise teel.

NOukogu raamotsusega 2004/68/JSK laste seksuaalse ekspluateerimise ja lapsporno
vastu véitlemise kohta® on thtlustatud liikmesriikide digusakte, et kriminaliseerida
laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise kdige raskemad vormid, laiendada
riiklikku jurisdiktsiooni ning naha ette ohvritele pakutav minimaalne abi. Ndukogu
raamotsuses 2001/220/JSK  (ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses)® on
sétestatud ohvrite digused kriminaal menetluses, sealhulgas Gigus kaitsele ja hivitisele.
Lisaks on nBukogu raamotsusega 2009/948/JSK (kohtualluvuskonflikti véltimise ja

o A~ W N

ELTC,,Ik.
ELTC,,Ik.
ELTC,,Ik.

ELT L 13, 20.1.2004, Ik 14.
EUT L 82, 22.3.2001, Ik 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

lahendamise kohta kriminaalmenetluses)’ hélbustatud |aste seksuaalse kuritarvitamise
jaérakasutamise ning lasteporno eest slitidistuse esitamise kooskdlastamist.

URO lapse Giguste konventsiooni artikli 34 kohaselt kohustuvad osalisriigid kaitsma
last kdikide seksuaal se kuritarvitamise vormide eest. URO lapse 8iguste konventsi ooni
laste mudki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kasitlev fakultatiivprotokoll ning
eelkdige Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaal se érakasutamise
ja kuritarvitamise eest® on olulised meetmed, millega tdhustada rahvusvahelist
koostood kdneal uses valdkonnas.

Rasked kuriteod, nagu laste seksuaalne d&rakasutamine ja lasteporno, nduavad
terviklikku ldhenemisviisi, mis hélmab slldistuste esitamist teo toimepanijatele,
lapsohvrite kaitset ja kdneal uste kuritegude tokestamist. Kneal uste slilitegude vastase
vOitlusega seotud meetmete rakendamisel tuleb esikohale seada lapse huvid, nagu see
on sitestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja URO lapse diguste konventsioonis.
Raamotsus 2004/68/JSK tuleks asendada uue vahendiga, mis pakub terviklikku
oiguslikku raamistikku selle eesmérgi saavutamiseks.

Laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise raskete vormide suhtes tuleks
kohaldada t6husaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid sanktsioone. Kdnealused rasked
vormid hdlmavad eelkdige seksuaalse kuritarvitamise ja @rakasutamise erinevaid
vorme, mida soodustab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine. Samuti
tuleks lasteporno maiste selgemalt méaératleda ja Uhtlustada méaaratlus rahvusvahelistes
0i gusaktides kasutatavaga.

Kéaesoleva direktiiviga e reguleerita liikmesriikide poliitikat vastastikusel ndusolekul
pohinevate seksuaalsuhete suhtes, mis vdivad hdlmata lapsi ja mida voib kasitada
inimese arengu juurde kuuluva seksuaalsuse avastamisena, vottes arvesse erinevaid
kultuurilisi ja digustavasid ning laste ja teismeliste suhete loomise ja séilitamise uusi
vorme, milleks muu hulgas kasutatakse info- ja kommunikatsi oonitehnol cogiat.

Tuleks holbustada slititegude uurimist ja stildistuste esitamist kriminaalmenetluses, et
votta arvesse lapsohvri ees seisvat raskust teatada Kkuritarvitamisest ja teo
toimepanijate anontidmsust kiberruumis. Selleks et tagada k&esolevas direktiivis
nimetatud siliitegude edukas uurimine ja nende eest slildistuse esitamine, tuleks
tbhusad uurimisvahendid teha kéttesaadavaks neile, kelle Ulesandeks on selliste
stiditegude uurimine ja nende eest stldistuse esitamine. Sellised vahendid voivad
holmata varjatud jalitustoiminguid, teabe pealtkuulamist voi -vaatamist, varjatud
jagimist, sealhulgas elektroonilist jalgimist, ning pangakontode kontrollimist voi
muud finantsuurimist.

Jurisdiktsiooni eeskirju tuleks muuta tagamaks, et lapsi seksuaal selt kuritarvitaval e voi
arakasutavale Euroopa Liidust périt isikule saaks esitada stitidistuse isegi juhul, kui ta
paneb kuriteo toime véljaspool Euroopa Liitu, eelkdige seksiturismi raames.

Meetmeid lapsohvrite kaitsmiseks voetakse lapsohvrite huvides, arvestades hinnangut
nende vajadustele. Lapsohvritel peaks olema lihtne juurdepaas diguskaitsevahenditele,

ELT L 328, 15.12.20009, |k 42.
Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest,
sBlmitud 25. oktoobril 2007 Lanzarotel, Euroopa Ndukogu lepingud, nr 201.
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(11)

(12)

(13)

(14)

sealhulgas digus tasuta digusndustamisele ja esindamisele ning meetmetele, millega
lahendatakse huvide konflikt, kui kuritarvitamine toimub perekonnas. Kui lapsohvrid
poorduvad padevate asutuste poole, tuleks neid kaitsta nende suhtes kohaldatavate,
naiteks sisserannet vOi prostitutsiooni kasitlevates riiklikes Gigusaktides sédtestatud
sanktsioonide eest. Ka osalemine kriminaalmenetluses ei tohiks lapsohvrile vestluste
vOi silmsideme t6ttu teo toimepanijaga pdhjustada lisatraumat.

Selleks et tOkestada ja minimeerida korduvkuritegevust, tuleks digusrikkujate puhul
hinnata nende ohtlikkust ja laste vastu suunatud seksuaalse iseloomuga slitegude
kordumise riski ning neill peaks vabatahtlikkuse alusel olema vOimalik osaleda
t6husates sekkumisprogrammides voi -meetmetes.

Studimdistetud digusrikkuja tegevust, mis eeldab korrapéraseid kontakte lastega,
tuleks vajaduse korral ajutiselt voi aaliselt tOkestada, kui see on pdhjendatud
Oigusrikkujate ohtlikkuse ja suitegude kordumise riskiga. Selliste keeldude
rakendamist kogu EL is tuleks hdlbustada.

Lasteporno, mis tdhendab seksuaalset kuritarvitamist kujutavat visuaal set materjali, on
teatavat liiki sisu, mida e saa pidada arvamuse avaldamiseks. Lasteporno vastu
voitlemiseks on vaa vdhendada lapse kuritarvitamist kujutava materjali levikut,
muutes digusrikkujate jaoks sellise sisuga materjali Uleslaadimise Internetti senisest
keerulisemaks. Seega tuleb votta meetmeid, et eemaldada sisu allikast ja pidada kinni
isikud, kes on stildi laste kuritarvitamist kujutava visuaalse materjali levitamises voi
allalaadimises. EL peaks eelkdige senisest tihedama koost60 kaudu kolmandate riikide
ja rahvusvaheliste organisatsioonidega aitama kolmandate riikide asutustel 18plikult
sulgeda nende territooriumil asuvad lastepornot sisaldavad veebisaidid. Kui hoolimata
sellistest joupingutustes osutub lastepornot kajastava sisu eemaldamine selle alikast
keeruliseks, kuna originaalmaterjalid el asu ELis, tuleks kehtestada ka mehhanismid,
et tokestada ELi territooriumilt juurdepadés veebisaitidele, mille puhul on kindlaks
tehtud, et need sisaldavad voi nende kaudu levitatakse lastepornot. Sel eesmargil saab
kasutada erinevaid asjakohaseid mehhanisme, sealhulgas hdlbustada padevatel 6igus-
vOi politselasutustel korralduste andmist sellise juurdepéésu tokestamiseks voi toetada
ja ergutada Interneti-teenuse pakkujaid vabatahtlikkuse ausel vélja todtama
toimimiguhiseid ja suuniseld sellistele veebisaitidele juurdepdasu tokestamiseks.
Selleks et eemaldada laste kuritarvitamist kujutav materjal ja tokestada sellele
juurdepaasu, tuleks luua riiklike asutuste koost6o ja seda tugevdada, eelkdige selleks,
et tagada vOimalikult taielikud riiklikud nimekirjad veebisaitidest, mis sisaldavad
lastepornot, ning véltida topelttood. Sellises tegevuses tuleb arvesse votta
|8ppkasutgjate Gigusi, jargida kehtivaid Gigus- ja kohtumenetlusi ning pidada kinni
Euroopa inimdiguste konventsioonist ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartast.
Turvalisema Interneti programmiga on loodud vihjeliinide vorgustik, et koguda teavet
vorgus leviva ebaseadudliku sisuga materjali peamiste liikide kohta ning tagada, et
sellise materjali kohta edastatud teateid uuritakse ja vahetatakse.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmarki, nimelt voitlust laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ning lasteporno vastu, e suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning
selle ulatuse ja toime t6ttu on seda parem saavutada Euroopa Liidu tasandil, voib
Euroopa Liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklites 3 ja 5 viidatud
subsidiaarsuse pohiméttega. Viimati nimetatud artiklis sdtestatud proportsionaal suse
pohimdtte kohaselt e |dhe ké&esolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.
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(15) Kéesolevas direktiivis austatakse pohiGigusi ja jargitakse isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimétteid, eelkdige inimvaarikust, piinamise ja
ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise keeldu, lapse digusi, Gigust
vabadusele ja turvalisusele, sdna- ja teabevabadust, isikuandmete kaitset, digust
tbhusale Oiguskaitsele ja Oiglasele kohtulikule arutamisele ning kuritegude ja
karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimotet. Eelkige on kéesoleva
direktiivi eesmérk tagada nimetatud Giguste téaielik austamine ja sellest tuleks l8htuda
kadirektiivi rakendamisel.

(16) [Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli (Uhendkuningriigi ja lirimaa
seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1, 2, 3
ja 4 kohaselt on Uhendkuningriik ja lirimaa teatanud oma soovist osaleda kaesoleva
direktiivi vastuvétmisel ja kohaldamisel] VOI [lima et see piiraks protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvaisusel ja Gigusel
rgjaneva ala suhtes) artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ega lirimaa
kéesoleva direktiivi vastuvétmisel ning see e ole nende suhtes siduv ega kohaldatav]®.
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta kasitleva protokolli
artiklite 1 ja 2 kohaselt el osale Taani k&esoleva direktiivi vastuvotmisal, mistottu see
e ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Sisu

Ké&esoleva direktiivi eesmédrk on kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja sanktsioonide
maaratlemi seks laste seksuaal se drakasutamise puhul. Samuti on direktiivi eesmérk kehtestada
Uldsétted, et tugevdada kuritegude tokestamist ja kuriteoohvrite kaitset.

Artikkel 2
Mdisted
Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi maisteid:
a) ,laps’ —alal8 aastavanuneisik;
b) ,lasteporno’:

i)  materjal, milles visuaalselt kujutatakse last, kes on kaasatud tegelikku voi
jaljendatud Uhemdtteliselt seksuaal sesse tegevusse, VoI

i) lapse suguelundite kujutamine eelkdige seksuaalsel eesmargil voi

i) materjal, milles visuaalselt kujutatakse lapsena ndvat isikut, kes on
kaasatud tegelikku voi jdjendatud Uhemdtteliselt seksuaal sesse

Direktiivi kéesoleva pohjenduse 18plik sBnastus sbltub Uhendkuningriigi ja lirimaa tegelikust
seisukohast, mis vdetakse protokolli (nr 21) kohaselt.
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tegevusse, vOi lapsena nédiva isku suguelundite kujutamine eelkdige
seksuaalsel eesmargil voi

Iv) redistlik kujutis lapsest, kes on kaasatud Uhemdtteliselt seksuaal sesse
tegevusse, voi lapse suguelundite redistlik kujutamine eelkdige
seksuaalsel eesmargil, sdltumata sellise lapse tegelikust olemasolust;

c) ,lasteprostitutsioon” — lapse kasutamine seksuaalsuhte eesmérgil, kui lapse
osalemise eest seksuaalsuhtes antakse voi lubatakse raha vOi muus vormis
hivitist voi tasu, sbltumata sellest, kas nimetatud makse, lubadus véi tasu
antakse lapsele voi kolmandaleisikule;

d) ,pornogragfiline etteaste” — elav edtus, seadhulgas info- ja
kommunikatsi oonitehnoloogia vahendusel :

i) lapsest, kes on kaasatud tegelikku vOi jajendatud Uhemdtteliselt
seksuaal sesse tegevusse, VoI

i) eelkdige seksuaalsel eesmargil lapse suguelunditest;
e) ,juriidiline isikk” — Uksus, millel on kohaldatava Giguse alusel juriidilise isiku

staatus, véja arvatud riigid voi avalik-Giguslikud asutused, kes teostavad
riigivdimu, ning avalik-6iguslikud rahvusvahelised organisatsioonid.

Artikkel 3

Seksuaalse kuritar vitamisega seotud stititeod

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada 16igetes 2-5 nimetatud tahtlike
tegude karistatavus.

Riiklike Oigusaktide kohaselt lapseealise lapse seksuaalset Kkuritarvitamist voi
seksuaalsuhet seksuaalsel eesmérgil peadt vaastama panemise eest madratakse
karistus, mille maksimummaar on véhemalt kaheaastane vangistus.

Riiklike Gigusaktide kohaselt lapseealise lapse seksuaalsuhtesse kaasamise eest
maératakse karistus, mille maksimummaér on vahemalt viieaastane vangistus.

L apsega seksuaal suhtes osal emi se eest,

1) kui selleks on kuritarvitatud lapse suhtes saavutatud usaldust, véimu voi
mdju, madratakse karistus, mille makssmummaér on vahemalt kaheksa
aastane vangistus, voi

i)  kui selleks on kuritarvitatud lapse eriti kaitsetut, eelkdige vaimse vOi
flusilise puude voi sOltuvussuhte tottu tekkinud olukorda, méératakse
karistus, mille makssmummaér on vahemalt kaheksa-aastane vangistus,
vOi

iii)  kui selleks on kasutatud sundi, joudu voi dhvardusi, méaratakse karistus,
mille maksimumma&&r on véhemalt kiimneaastane vangistus.
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10.

11.

Lapse sundimise eest seksuaal suhtesse kolmanda isikuga méératakse karistus, mille
maksimummaér on vahemalt kiimneaastane vangistus.

Artikkel 4

Sek suaal se ar akasutamisega seotud stiiteod

Liikmesriigid vbtavad vajalikud meetmed, et tagada |8igetes 2—11 nimetatud tahtlike
tegude karistatavus.

Lapse pornograafilises etteastes osalema panemise eest méaratakse karistus, mille
maksimummaér on vahemalt kaheaastane vangistus.

Lapse pornograafilises etteastes osalemisest majandusliku kasu teenimise eest voi
lapse muul viisil kdnealusel eesmérgil arakasutamise eest maaratakse karistus, mille
maksimummaér on vahemalt kaheaastane vangistus.

Lapse osalusel toimuva pornograafilise etteaste teadliku jalgimise eest maératakse
karistus, mille maksimummaar on véhemalt kaheaastane vangistus.

Lapse pornograafilises etteastes osalemiseks vérbamise eest méératakse karistus,
mille maksimummaér on vahemalt viieaastane vangistus.

Lapse lasteprostitutsioonis osalema panemise eest méadratakse karistus, mille
maksimummaér on vahemalt viieaastane vangistus.

Lapse lasteprostitutsioonis osalemisest majandusliku kasu teenimise eest voi lapse
muul viisil kdnealusel eesmérgil drakasutamise eest médratakse Kkaristus, mille
maksimummaér on vahemalt viieaastane vangistus.

Lasteprostitutsiooni raames lapsega seksuaalsuhtes osalemise eest méadratakse
karistus, mille maksimummaér on véhemalt viieaastane vangistus.

Lapse pornograafilises etteastes osalemisele sundimise eest madratakse karistus,
mille maksimummaér on vahemalt kaheksa-aastane vangistus.

Lapse lasteprostitutsioonis osalemiseks varbamise eest maaratakse karistus, mille
maksimummaadr on véhemalt kaheksa-aastane vangistus.

Lapse lasteprostitutsioonile sundimise eest madratakse Kkaristus, mille
maksimummaar on vahemalt kiimneaastane vangistus.

Artikkel 5

L astepor noga seotud siititeod

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada |6igetes 2—6 nimetatud tahtlike
tegude karistatavus.

Lasteporno omandamise ja omamise eest mdaratakse karistus, mille maksimummaar
on vadhemalt Uheaastane vangistus.
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3. Lastepornole info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil teadlikult juurdepdasu
taotlemise eest madratakse karistus, mille maksimummaar on véhemalt Uheaastane
vangistus.

4, Lasteporno turustamise, levitamise ja edastamise eest médratakse Kkaristus, mille
maksimummaér on vahemalt kaheaastane vangistus.

5. Lasteporno pakkumise, tarnimise ja kéttesaadavaks tegemise eest madratakse
karistus, mille maksimummaar on véhemalt kaheaastane vangistus.

6. Lasteporno tootmise eest maaratakse karistus, mille maksimummaar on vahemalt
viieaastane vangistus.

Artikkel 6

L apse ahvatlemine seksuaal sel eesmér gil
Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada jargmise tahtliku teo karistatavus:

téiskasvanu poolt artikli 3 I6ikes 3 vdi artikli 5 16ikes 6 nimetatud sliiteo toimepaneku
eesmérgil info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kaudu tehtud ettepaneku eest kohtuda
lapsega, kes on agjaomaste riiklike 6igusaktide kohaselt |apseeas, kui sellisele ettepanekule on
jargnenud konkreetne tegu, mille tulemusel selline kohtumine toimus, méaératakse karistus,
mille maksimummaér on vahemalt kaheaastane vangistus.

Artikkel 7

Sluteole kihutamine ja kaasaaitamine ning stiiteokatse ja stiliteo ettevalmistamine

1 Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3—6 nimetatud
stititegudel e kihutamine ja kaasaaitamine on karistatav.

2. Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed tagamaks, et selliste siitegude
toimepanemise katse, mis on nimetatud artikli 3 16igetes 3-5, artikli 3 16ikes 2 seoses
seksuaal se kuritarvitamise peatvaatamisega, artikli 4 18igetes 2 ja 3 ning 5-11 ning
artikli 5 18igetes 2 ja4—6, on karistatav.

3. Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed, et tagada jargmise tahtliku teo
karistatavus:

a mone artiklites 36 nimetatud siilteo toimepanemise vBimalust reklaamivate
materjalide levitamine;

b) reisi kavandamine eesmérgiga toime panna moni artiklites 3—-6 nimetatud
sudtegu.
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Artikkel 8

Eakaadaste vastastikusel ndusolekul pdhinevad seksuaalsuhted

Artikli 3 Idikega 2 seoses seksuaalsuhte pealtvaatamisega, artikli 3 l6ikega 3, artikli 4
|Gigetega 2 ja 4 ning artikliga 5 e reguleerita laste omavahelisi vOi laste ja nendega
samaealiste vdi neile psiihholoogilise ja fudsilise arengu vai kipsuse poolest |dhedaste isikute
vastastikusel ndusolekul pdhinevaid seksuaalsuhteid, kui need el hdlma kuritarvitamist.

Artikkel 9

Raskendavad asaolud

Kui jargmised agaolud e ole juba artiklites 3—7 nimetatud sulteokoosseisu
tunnuseks, peetakse neid kaesoleva direktiivi tdhenduses raskendavateks asjaoludeks:

a) lapsonriiklike digusaktide kohaselt |apseealine;

b) slitegu pandi toime lapse suhtes, kes oli eriti kaitsetus olukorras, eelkdige
vaimse vOi fudsilise puude voi sltuvussuhte tottu;

c) sliteo pani toime pereliige, lapsega koos elav isk v&i oma voimu
kuritarvitanud isik;

d) sliteo panid toime mitu isikut koos tegutsedes,

e) slilitegu pandi toime kuritegeliku ihenduse raames raamotsuse 2008/841/JSK ™
téhenduses,

f)  téideviijaon varem samavaarse stiuiteo eest siidi moistetud;
g) sliteoga seati ohtu lapse elu;
h)  slitegu hdlmas rasket vagivalda voi sellega pohjustati lapsele suurt kahju.

Vahemalt Uhe I6ikes 1 nimetatud raskendava asjaolu korral vétavad liikmesriigid
vagalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3-6 nimetatud stilitegude eest méaratakse
t6hus, proportsionaalne ja hoiatav karistus, mis on karmim kui ilma raskendavate
agaoludeta toimepandud slitteo eest artiklites 3—6 satestatud karistus.

Artikkel 10

Studimdistvast kohtuotsusest tulenev diguste aravotmine

Selleks et hoida ra slititeo kordumise oht, votavad litkmesriigid vajaikud meetmed
tagamaks, et mones artiklites 3—7 nimetatud stiiiteos stitidimaistetud fudsilise isiku
tegevust, mis eeldab korraparaseid kontakte lastega, vOib gutiselt voi aaliselt
tokestada.

10

ELT L 300, 11.11.2008, Ik 42.
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Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et I6ikes 1 osutatud meede
kantakse slilidimaistva kohtuotsuse teinud liikmesriigi karistusregistrisse.

Erandina nGukogu raamotsuse 2009/315/JSK (mis kasitleb karistusregistrite andmete
vahetamise liikmesriikidevahelist korraldust ja andmete sisu)™* artikli 7 I8ikest 2 ja
artikli 9 16ikest 2 votavad liikmesriigid vaaikud meetmed tagamaks, et sellise
meetme tBhusaks rakendamiseks, millega gjutiselt voi alaliselt tokestatakse isiku
tegevust, mis hdlmab korraparaseid kontakte lastega, eelkdige juhul, kui péringu
teinud litkmesriik seab teatud tegevuse tingimuseks agaolu, et kandidaadid e ole
moistetud stidi mones k&esoleva direktiivi artiklites 3—7 nimetatud siilteos,
edastatakse nimetatud raamotsuse artikli 6 kohase paringu korral teave mones
kdesoleva direktiivi artiklites 3-7 nimetatud sliteos tehtud suldimdistvast
kohtuotsusest tuleneva 6iguste aravétmise kohta isiku kodakondsusjérgse litkmesriigi
keskasutusele ning et asjaomaseid Giguste aravotmist kasitlevaid iskuandmeid voib
nimetatud raamotsuse artikli 7 I8igete 2 ja 4 kohaselt igal juhul sellisel eesmérgil
kasutada.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et 16ikes 1 osutatud teises
litkmesriigis voetud meedet tunnustatakse ja téai detakse.

Artikkel 11

Juriidiliseisiku vastutus

Liikmesriigid votavad vaaikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
vastutusel e votta artiklites 3—7 nimetatud stilitegude eest, mille on tema kasuks toime
pannud eraisikuna voi juriidilise isku organi lilkmena tegutsenud isik, kes on
juriidilise isiku juures juhtival kohal Ghel jargmistest alustest:

a) Oigusesindadajuriidilist isikut;

b)  Gigustehaotsuseid juriidiliseisiku nimel;

c)  Oiguskontrollidajuriidilist isikut.

Liikmesriigid votavad ka vajaikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
vastutusele votta juhul, kui k&esoleva artikli [6ikes 1 osutatud isiku jérelevalve voi
kontrolli puudumise tbttu on kdnealuse juriidilise isiku alluvuses oleval isikul

osutunud voimalikuks tema kasuks toime panna moni artiklites 3—7 nimetatud
suitegul.

Juriidilise isiku k&esoleva artikli 106igete 1 ja 2 kohane vastutus e piira
kriminaalmenetlust fllsiliste isikute suhtes, kes on mdne artiklites 3—7 nimetatud
stiliteo téideviijad voi sellele kaasaaitajad.

11

ELT L 93, 7.4.2009, Ik 23.
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Artikkel 12

Juriidiliseisiku suhtes kohaldatavad sanktsioonid

1 Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed tagamaks, et artikli 11 16ike 1 kohaselt
vastutusele voetud juriidilise isiku suhtes kohal datakse tdhusaid, proportsionaalseid
ja hoiatavaid sanktsioone, mille hulka kuuluvad kriminaal 6iguslikud ja muud trahvid
ning voivad kuuluda muud sanktsioonid, néiteks:

a) riiklike huvitiste voi abi saamise igusest ilmajétmine;
b) autinevdi aladine ettevotluskeeld;

c¢) kohtuliku jérelevalve alla votmine;

d)  sundldpetamine;

€)  sluteo toimepanekuks kasutatud Uksuste ajutine vai 18plik sulgemine.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 11 18ike 2 kohaselt
vastutusele vBetud juriidilise isiku suhtes kohaldatakse tdhusaid, proportsionaalseid
jahoiatavaid karistusi voi meetmeid.

Artikkel 13

Ohvrile siilidistuse esitamata jatmine vai ohvri karistamata jatmine

Liikmesriigid ndevad ette vOimaluse jétta lapsohvrile artiklis 4 ja artikli 5 I6igetes 46
nimetatud siitegudes stldistus esitamata voi karistus médramata, kui tema osalemine
ebaseaduslikus tegevuses tulenes otseselt agaolust, et tema suhtes oli toime pandud méni
selline stilitegu.

Artikkel 14
Uurimineja stiidistuse esitamine

1 Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3—7 nimetatud
stiltegude uurimine vdi nende eest slldistuse esitamine e soltu ohvri antud
tunnistustest ega stiidistusest ning et kriminaalmenetlust voib jdtkata ka juhul, kui
ohver on oma avalduse tagasi votnud.

2. Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed, et piisava ga jooksul péarast ohvri
téisealiseks saamist oleks voimalik esitada sltdistus mis tahes artiklis 3, artikli 4
|Gigetes 2—3 ja 5-11 ning artikli 5 |6ikes 6 nimetatud stiliteo eest ning see vastaks
asjaomase siititeo raskusele.

3. Liikmesriigid votavad vaaikud meetmed, et tagada tGhusate uurimisvahendite

kattesaadavus isikutele, Uksustele voi asutustele, kelle tlesandeks on artiklites 3—7
nimetatud sultegude uurimine vOi nende eest slldistuse esitamine, ning
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vOimaldavad korraldada varjatud jalitustoiminguid vahemalt juhtumites, kus
kasutatakse info- ja kommunikatsioonitehnol cogiat.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et uurimisiksused voi -asutused saaksid
plida tuvastada artiklites 3—7 nimetatud siiitegude ohvrid, anallsides selleks
eelkdige lastepornot kujutavaid materjale, nagu fotod ja audiovisuaal sed salvestused,
mis on edastatud voi kéttesaadavaks tehtud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
abil.

Artikkel 15

Seksuaalse drakasutamise voi kuritarvitamise kahtlusest teatamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et riiklike 6igusaktide kohaste
konfidentsiaalsusnduetega, mida kohaldatakse lastega t66d hdlmavate teatud
kutsealade suhtes, e piirata selliste kutsealade esindgjate vOimalust teatada
lastekaitse eest vastutavatel e asutustel e olukorrast, mille puhul neil on alust arvata, et
laps on mone artiklites 3—7 nimetatud slititeo ohver.

Liikmesriigid votavad vaaikud meetmed, et julgustada isikut, kes teab vdi
kahtlustab heas usus mis tahes artiklites 3—7 nimetatud siiiteo toimepanemist,
teatama sellest padevatel e asutustel e.

Artikkel 16

Jurisdiktsioon ja slilidistuse esitamise koosk 6lastamine

Liikmesriigid vBtavad vajalikud meetmed, et kehtestada oma jurisdiktsioon artiklites
3—7 nimetatud stiitegude puhul, kui:

a)  slutegu on tervikunavoi osaliselt toime pandud liikmesriigi territooriumil voi

b) teo toimepanija on liikmesriigi kodanik vOi tema peamine elukoht asub
liikmesriigi territooriumil voi

Cc) suutegu on toime pandud liikmesriigi kodaniku vastu vOi isiku vastu, kelle

peamine elukoht asub liikmesriigi territooriumil, voi

d) slitegu on toime pandud selle litkmesriigi territooriumil asutatud juriidilise
isiku kasuks.

Liitkmesriigid tagavad, et nende jurisdiktsioon hdlmab olukordi, kus artiklites 5 ja 6
ning, kui see on asjakohane, artiklites 3 ja 7 nimetatud stiiiteod on toime pandud
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil, millele p&seti juurde nende
territooriumilt, olenemata sellest, kas selline tehnol oogia asub nende territooriumil.

Liikmesriik vOib otsustada, et ta el kohalda |6ike 1 punktides ¢ ja d sétestatud
jurisdiktsiooni kasitlevaid norme voi kohaldab neid ainult erijuhtudel voi -asjaoludel,
kui stiitegu on toime pandud véljaspool tema territooriumi.
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Artiklites 3—7 nimetatud, véljaspool asjaomase riigi territooriumi toimepandud
stilitegude eest stitdistuse esitamisel votavad liikmesriigid kdesoleva artikli 16ike 1
punktis b nimetatud juhul vaaikud meetmed tagamaks, et nende jurisdiktsiooni
teostamine e soltu tingimusest,

a) et sdlist tegu kasitatakse teo toimepanemise kohas kuriteona voi

b) et slldistuse saab esitada ainult pérast ohvri avalduse esitamist siilteo
toimepanemise kohas vOi pérast sUlteost teatamist riigi poolt, kelle
territooriumil stilitegu toime pandi.

Artikkel 17

Uldsatted ohvrile pakutavate abi-, toetus- ja kaitsemeetmete kohta

Artiklites 3—7 nimetatud sliitegude ohvrile pakutakse abi, toetust ja kaitset, vottes
arvesse lapse huvisid.

Liikmesriigid tagavad, et kui e ole teada sellise isiku vanus, kelle suhtes on toime
pandud moni artiklites 3—7 nimetatud sliitegu, ja on pdhjust arvata, et isik on laps,
kasitatakse isikut lapsena, et ta saaks kuni tema vanuse kindlakstegemiseni kooskdlas
artiklitega 18 ja 19 viivitamata abi, toetust ja kaitset.

Artikkel 18

Ohvri abistamine ja toetamine

Liitkmesriigid votavad vaalikud meetmed tagamaks, et ohvrile pakutakse abi ja
toetust enne kriminaalmenetlust, selle gjal ning agakohase aja jooksul pérast seda, et
tal oleks voimalik kasutada ndukogu raamotsuses 2001/220/JSK (ohvrite seisundi
kohta kriminaal menetluses)*? ja kaesolevas direktiivis sitestatud digusi.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et erimeetmed ohvri IUhi- ja
pikagjaliseks abistamiseks ja toetamiseks tema flusilise ja psiihhosotsiaalse
taastumise raames vOetakse parast iga lapsohvri konkreetse olukorra hindamist,
milles vOetakse nbuetekohaselt arvesse |apse seisukohti, vajadusi ja huve.

Artiklites 3—7 nimetatud slitegude ohvrit kasitatakse raamotsuse 2001/220/JSK
artikli 2 16ike 2, artikli 8 16ike 4 ja artikli 14 16ike 1 kohaselt eriti kaitsetu ohvrina.

Liitkmesriigid votavad vajaduse ja vOoimaluse korral meetmed, et pakkuda abi ja
toetust ohvri perekonnale. Eelkdige kohaldavad liikmesriigid vajaduse ja voimaluse
korral perekonna suhtes ndukogu raamotsuse 2001/220/JSK artiklit 4.

EUT L 82, 22.3.2001, Ik 1.
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Artikkel 19

Lapsohvri kaitse kriminaaluurimisesja -menetluses
Liikmesriigid votavad vaaikud meetmed tagamaks, et Gigusasutused madravad
lapsohvrile kriminaaluurimises ja -menetluses eriesindaja, kui riiklike &igusaktide
kohaselt vanemliku vastutuse kandjad e saa last esindada enda ja lapsohvri huvide
konflikti tottu voi kui laps on saatjata voi perekonnast lahutatud.

Liikmesriigid tagavad, et lapsohvrile pakutakse viivitamata tasuta 6igusndustamist ja
esindamist, sealhulgas hivitise taotlemise korral.

Piiramata kaitsedigust, votavad liikmesriigid vajaikud meetmed tagamaks, et
artiklites 3—7 nimetatud stititegude kriminaal uurimises:

a) toimuvad vestlused lapsohvriga pdhjendamatu viivituseta pérast asjaoludest
teatamist padevatel e asutustele;

b) toimuvad vestlused lapsohvriga vajaduse korral selleks loodud vai kohandatud
ruumides;

c) juhib vestlust lapsohvriga vai viibib selle juures selleks koolitatud spetsialist;

d) juhivad vBimaluse ja vagaduse korral koiki lapsohvriga peetavaid vestlus
samad isikud;

e) peetakse vOimalikult vahe vestlus ja neid korraldatakse ainult darmise
vajaduse korral kriminaalmenetluse eesmérgil;

f)  voib lapsohvriga kaasas olla tema esindgja voi vajaduse korral tema valitud
taiskasvanu, kui selle isiku suhtes ei ole tehtud vastupidist pdhjendatud otsust.

Liikmesriigid vOtavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3—7 nimetatud
stiitegude kriminaaluurimise raames voib filmida kdiki lapsohvriga voi vajaduse
korral lapstunnistajaga peetavaid vestlus ning et selliseid filmitud vestlus voib
vastavalt riiklikes digusaktides sitestatud eeskirjadele kasutada kriminaal menetluses
toendina

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3—7 nimetatud
stititegudega seotud kriminaal menetluses voib teha jargmise otsuse:

a)  arakuulamine toimub kinnisel kohtuistungil;
b) lapsohvri voib &ra kuulata kohtusse toomata, kasutades selleks eelkdige
as akohast kommunikatsi oonitehnol oogiat.

Artikkel 20

Sekkumisprogrammid vi -meetmed

Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed tagamaks, et mones artiklites 3—7
nimetatud stititeos stitidimdistetud isiku puhul hinnatakse tema ohtlikkust ja artiklites
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3-7 nimetatud slitegude kordumise riski eemérgiga tuvastada asjakohased
sekkumisprogrammid v&i -meetmed.

Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed, et tagada voimalus osaleda tGhusates
sekkumisprogrammides v8i —meetmetes, mille eesmérk on véltida ja minimeerida
laste vastu suunatud seksuaalse iseloomuga stltegude kordumise riski. Sellistes
programmides v8i meetmetes on vastavalt riiklikus diguses sitestatud tingimustele
vOimalik osaleda nii vanglas kui ka véljaspool vanglat kogu kriminaalmenetiuse
jooksul.

Sellisaeid sekkumisprogramme voi -meetmeid kohandatakse vastavalt seksuaalse
issloomuga slitegusid toimepanevate laste konkreetsetele arenguvajadustele,
sealhulgas lapsed, kes el ole kriminaalvastutusel e votmise eas.

Vottes vajaduse korral arvesse |6ikes 1 osutatud hinnangut, vétavad liikmesriigid
vaaikud meetmed tagamaks, et mones artiklites 3-7 nimetatud sulteos
stitidimdistetud isik

a) VvOibosaedalbigetes 1 ja 2 osutatud programmides voi meetmetes,
b)  saab vdimaluse osaleda eriprogrammides vOi -meetmetes,

c) on téesti teadlik pdhjustest, miks tale pakutakse vdimalust osaleda
eriprogrammides vGi meetmetes;

d) annab nbusoleku osaleda eriprogrammis voi -meetmes, olles agaoludest taiesti
teadlik;

e) VvOib keelduda ja saada teavet keeldumisega kaasnevate voimalike tagajargede
kohta.

Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed tagamaks, et isikul, kelle suhtes on
algatatud moénes artiklites 3—7 nimetatud sliiteos kriminaalmenetlus, on vBimalus
osaleda k&esoleva artikli 10igetes 1 ja 2 osutatud programmides vOi meetmetes
tingimustel, mis el kahjusta ega ole vastuolus kaitsediguse ega Giglase ja erapooletu
kohtumdistmise nbudega, vottes eelkdige nduetekohaselt arvesse siltuse
presumptsiooni pdhimétet reguleerivaid eeskirjul.

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et isikul, kes usub, et ta voib
toime panna mone artiklites 3—7 nimetatud stiliteo, on vajaduse korral vGimalus
osaleda tdhusates sekkumisprogrammides voi -meetmetes, mis on loodud slilitegude
toimepanemise riski hindamiseks ja valtimiseks.

Artikkel 21

L astepor not sisaldavatele veebisaitidele juur depadsu tdkestamine

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tdkestada oma territooriumil Interneti-
kasutgjate juurdepdasu veebisaitidele, mis sisaldavad lastepornot voi mille kaudu
seda levitatakse. Juurdepdésu tdkestamise suhtes kohaldatakse piisavaid
kaitsemeetmeid, eelkdige tagamaks, et tOkestamine piirdub ainult vaalikuga, et
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kasutgjaid on teavitatud tOkestamise pOhjustest ning et voOimalikult paljusid
sisupakkujaid on teavitatud tokestamise vaidlustamise vOi mal usest.

2. [Ima et see piiraks eespool nimetatut, votavad litkmesriigid vajalikud meetmed, et
sulgeda veebisaidid, mis sisaldavad v6i mille kaudu levitatakse lastepornot.

Artikkel 22

Raamotsuse 2004/68/JSK kehtetuks tunnistamine

Raamotsus 2004/68/JSK tunnistatakse kehtetuks, ilma et see piiraks liikmesriikide kohustusi,
mis on seotud direktiivi Ulevotmise téhtaegadega.

Viiteid kehtetuks tunnistatud raamotsusel e tdlgendatakse viidetena kéesolevale direktiivile.

Artikkel 23
UlevBtmine

1 Liikmesriigid joustavad kéaesoleva direktiivi jargimiseks vaalikud 6Gigus- ja
haldusnormid hiljemalt [KAHE AASTA JOOKSUL ALATES DIREKTIIVI
VASTUVOTMISEST]. Liikmesriigid edastavad kénesluste normide teksti ning
kdnealuste normide ja kaesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata
komigjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile peamiste siseriiklike normide teksti, mille nad
vOtavad vastu kéesoleva direktiiviga regul eeritavas val dkonnas.

Artikkel 24

Aruandlus

1. Komi'sjon~ esitab [NELJA AASTA JOOKSUL ALATES DIREKTIIVI
VASTUVOTMISEST] ja segjéarel iga kolme aasta jarel Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande ja vajaduse korral agjakohase ettepaneku.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile 16ikes 1 osutatud aruande koostamiseks kogu
vaaliku teabe. Teave sisaldab k&esoleva direktiivi kohaselt voetud seadusandlike ja
muude meetmete Uksikasjalikku kirjeldust.
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Artikkel 25

Joustumine

Kéaesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 26

Adressaadid

Ké&esolev direktiiv on vastavalt aluslepingutel e adresseeritud liikmesriikidele.

Brissd, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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	Käesolev direktiiv on vastavalt aluslepingutele adresseeritud liikmesriikidele.

