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2008/0247 (COD)
K OMISJONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 |6ike 6 alusel
noukogu esimesel lugemisel vastuvoetud seisukoha kohta,
mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja nBukogu maar use (konkur entsivdimeliseks
kaubaveoks kasutatava Eur oopa raudteevor gustiku kohta) vastuvotmist

(EMPs kohaldatav tekst)

1 TAUST

Ettepaneku Euroopa Parlamendile ja nBukogul e edastamise kuupdev:  11.12.2008
(dokument KOM (2008) 852 (16plik) — 2008/0247 (COD)):

Euroopa Parlamendi arvamuse kuupéev (esimene lugemine): 23.4.2009
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 15.7.2009
Regioonide Komitee arvamuse kuupéev: 7.10.2009

NOukogu esimese lugemise seisukoha Uhehd8lse vastuvdotmise 22.2.2010
kuupéev:

2. KOMISIONI ETTEPANEKU EESMARK

Maédruse ettepaneku eesmérk on kaasata liikmesriigid ja eelkdige agaomased
raudteei nfrastruktuuri-ettevotjad konkurentsivoimeliseks kaubaveoks kasutatava
rahvusvahelistest kaubaveokoridoridest koosneva Euroopa raudteevorgustiku
véljaarendamisse.

Konealuste koridoridega tagataks kaubarongidele vGimalus sbita korgekvaliteedilistel
trassidel, et rongide litkumine muutuks usaldusvédrsemaks ja konkurentsivoimelisemaks.
K oridoride loomine v&imal daks anda raudtee-kaubaveo kasutusse suuremad voi msused.

Selle saavutamiseks teeb komigon ettepaneku keskenduda kaubaveo koridoride loomisel
neljale valdkonnale, milles tuleb:

— tbhustada raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate vahelist koost6od nii infrastruktuuridega
seotud operatiivjuhtimisel kui ka investeerimisel. Tohustamiseks tuleb iga raudteekoridori
jaoks luua haldusstruktuur;

— suurendada koridorides raudteekaubaveol e eral datud |8bil askevdimsuse usal dusvaérsust;

— edendada raudteeinfrastruktuuri ja kaubaterminalide (mere- ja siseveesadamad, rongide
sorteerimigiaamad jne) juhtimise koordineerimist;
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— tagada, et koikidel ettevotjatel oleks diskrimineerimisvaba juurdepéds koneaustele
kaubaveokoridoridele.
3. ULDISED MARKUSED NOUK OGU SEISUKOHA KOHTA

N6ukogus esimesel lugemisel vastuvfetud seisukoht sisaldab komisoni esialgse ettepaneku
peamisi pShimotteid. Koridoride valiku, raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate vahelise koostoo
ning kaubaveol e antud eelisbigusega seotud Uiksikasjades on ettepanekut siiski ndrgendatud.

Lisaks on véljajdetud sellised Uksikagad nagu volitatud taotlejatega seotud sétted ja kohustus
kasutada rahvusvaheliste liinide puhul Uhtset kontrollpunkti.

V aatamata osutatud muudatustele leiab komigon, et ndukogu esimesel lugemisel vastuvoetud
seisukoht vastab endiselt esialgses ettepanekus pustitatud eesmérkidel e.

4. UKSIKAS:JALIKUD MARKUSED NOUKOGU ESIMESEL LUGEMISEL
VASTUVOETUD SEISUKOHA KOHTA

4.1. Komigjoni ettepaneku peamised muudatused

— Raudtee-kaubaveokoridoride valik (artikkel 3)

Komigioni esialgse ettepanekuga on ette ndhtud, et iga liikmesriik ehitab vélja Uks kuni
kolm koridori, mis valitakse vélja liikmesriikide ja raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate
pohjendatud ettepanekute alusel. NOukogu pakub véalja kaheetapilise |8henemisviisi:
esimene rihm koridore valitakse vélja kaasotsustusmenetluse alusel, esitatakse maéruse
lisas ja luuakse méaéruse vastuvdtmisele jargneva kolme aasta jooksul; muud koridorid
(vahemalt Uks litkmesriigi kohta) valitakse vélja liikmesriikide pShjendatud ettepanekute
alusdl.

Kuna ettepaneku eesmark on luua turu vajadustele vastavad koridorid, méératakse esimene
rihm koridore kindlaks poliitilise otsuse ausel. Poliitilise otsuse pShimbte on aga
vastuolus Oigusalase ettepaneku pOhieesmargiga, milleks on infrastruktuuride
riikidevahelise juhtimise tOhustamine, mis erineb uute infrastruktuuride ehitamise
eesmargist.

— Koridoride haldamine (artikkel 7)

Esialgse ettepanekuga on ette nahtud pohiliselt raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate tegevusel
pdhinev teljepdhine hal dusstruktuur, milleks luuakse haldusorgan, kellel on juhatgjaja kes
ise on sOltumatu juriidiline isik. Noukogu soovis selle organi struktuuri pehmendada (véja
on jaetud nii juhatagja ametikoht kui ka sOltumatu juriidilise isiku staatus) ja teatavate
ERTMS koridoride praegusest kogemusest ldhtudes tagada liikmesriikidele
jarelevalvevoimalus, luues selleks liikmesriigi  esindgjatest koosneva juhatuse.

Komigion saab sellise jarelevalve lisamisega ndustuda juhul, kui sellega e seata kahtluse
allaraudteei nfrastruktuuri-ettevotjate juhtimisal ast sdltumatust.
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— Uhtne kontrollpunkt (artikkel 12)

Esialgse ettepanekuga on ette néhtud, et kdik rahvusvahelise trass taotlused tuleb esitada
koridori Uhtsele kontrollpunktile. NGukogu esimesel lugemisel vastuvfetud seisukoha
kohaselt on Uhtse kontrollpunkti kasutamine vabatahtlik. Komisjon on nende muudatustega
nous.

Kaubarongide | dhil askmiseks vajaliku voimsuse tagamine (artikkel 13)

See artikkel kujutab endast mé&ruse pohiosa. Ettepaneku tegelik eesmark on tagada
kaubarongide labilaskmiseks vajalik usaldusvédrne ja tédiendav kasutajate vajadustele
vastav vBimsus. Kaubarongide suhtes kohaldatava |8bilaskevBimsuse taotlemine sdltub
turu vajadustest ning seda ei ole voimalik eelnevalt ja aasta varem kindlaks maérata nagu
reisirongide puhul.

Sellest tuleneb ka komigoni ettepanek ndha ette |&bilaskeviimsuse eelnev eraldamine,
mida oleks vBimalik teha iga-aastaste sdiduplaanide kindlaksmédramise etapis, samuti
reservlabilaskevdimsus iga-aastastes sdiduplaanides, mille arvelt oleks voimalik rahuldada
kaubarongide jaoks té endava | 8bilaskevBimsuse ad hoc taotlusi.

Kuigi nbukogu jargis komisoni ettepanekut, muutes seda veelgi lihtsamini rakendatavaks

(varem kindlaksméaaratud liinide t&psustamine), tahab ta piirata |&bilaskevdimsuse eelneva
eraldamise mdju ja reservlabilaskevOimsust, osutades ka reisijateveo vajadustel e.

Tahtsuse jarjekord liiklushéairete korral (artikkel 15)

Komigoni ettepanekus on sétestatud, et sdiduplaaniga ettendhtud gjast kinnipidav rong
peaks ka liiklushéirete esinemise korral saama jargida sdiduplaani. N6ukogu esimesel
lugemisel vastuvOetud seisukoha kohaselt tuleb ,vahendada raudteevorgu tookorra
taastamise aega” (A) , vottes arvesse kdigi transpordiliikide vajadus” (B).

NGukogu poolt lisatu (A osa) on direktiivi 2001/14/EU kohaselt liiane. B osa € ole

piisavalt selge ega lihtsasti mdGistetav diguslik séte. See vOib anda alust tdlgendusteks, mis
voivad olla vastuolus médaruse eesmérkidega.

Koridoride loomist vOi muutmist requleerivate Kkriteeriumide loetelu muutmine

Komigioni ettepaneku ja 11. juuni 2009. aasta poliitilise kokkuleppega on ette néhtud
vOimalus muuta komiteemenetlusega (kontrolliga regulatiivmenetlus) |11 lisas esitatud
kriteeriumide |oetelu.

ELi toimimise lepingu joustumisega asendati komitoloogia delegeeritud Oigusaktidega
Sellega seoses on komisjon jargmisel seisukohal:

e Komisjoni volituste delegeerimise raamistik: Plides piiritleda komisjoni volitusi
delegeeritud Gigusaktide osas, kohustab ndukogu komigoni jérgima teiseseid
Oigusakte, vottes arvesse raudteepoliitika olulisi elemente.

Noukogu selline lisandus ei ole kooskdlas delegeeritud Gigusaktidega seotud
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nduetega. Lisandus on liigne ka seetdttu, et asutamislepingute taitmise
jarelevalvajanajargib komigjon iseenesestmdistetavalt teiseseid 6igusakte.

e Delegeerimine ja vastuvéited delegeeritud digusaktide suhtes: Vastavalt teatisele
ELTLi artikli 290 rakendamise kohta ja lahtudes ndukogu seisukohas osutatud
erimeetmete analllsi tulemustest ning vottes samuti arvesse ndukogu tekstis
sitestatud tagasivotmise Oigust, eelistab komigon volituste delegeerimist
méaadramata téhtgjaga, kuid voib ndustuda ka ndukogu ldhenemisviisiga (5 aastat,
automaatselt uuenev). Lisaks avaldab komisjon kahetsust, et ndukogu soovis
esimesel lugemisel kehtestada ndukogule ja parlamendile kolmekuulise
vastuvdidete esitamise tdhtgja. Komigon eelistab vastuvdidete esitamiseks
kahekuulist téhtaega, mida on vdimalik nBukogu vdi parlamendi agatusel
pikendada tihe kuu vorra. See vdimaldaks suuremat menetlustdhusust, seadmata
samas kahtluse alla kolmekuulise kogutéhtaja otstarbekust.

e Konsulteerimine ekspertidegas Komigon on votnud teadmiseks pdhjenduse,
millega delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamise kaigus muudetakse
ekspertidega konsulteerimine kohustuslikuks. Komison on arvamusel, et
eksperdirihmadel el saa olla ametlikku institutsioonilist rolli. Seega e tohiks
pdhidigusakti tekstis olla sellist pdhjendust. Selles seoses viitab komigjon ka 9.
detsembri 2009. aasta teatisele.

4.2. Parlamendi muudatusettepanekud, mis kajastuvad ndukogu esimesel lugemisel
vastuvoetud seisukohastervikuna voi osaliselt

— Koridoride haldamine

Koridoride haldamise eest vastutavad kaks organit: juhtimiskomitee, mis koosneb
raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate esindgjatest, ja juhatus, mis koosneb liikmesriikide
esindgjatest (muudatusettepanek 31). Komigoni esialgse ettepanekuga oli ette ndhtud
anult Uks organ, mis  koosnes infrastruktuuri-ettevitjate  esindajatest.

Liikmesriikidepool ne tugevdatud jérelevalve on voimalik, kui sellega el seata kahtluse alla
raudteei nfrastruktuuri-ettevétjate juhtimisalast sdltumatust.

— Liikluse korraldamise eeskirjad

Nii Euroopa Parlament (muudatusettepanek 62) kui ka ndukogu on |6dvendanud liikluse
korraldamise eeskirju liiklushéirete esinemise korral. Komigon ndustub, et eeskirja
»Soiduplaaniga ettendhtud gjast kinnipidav kaubarong peab jdtkama reis sdiduplaani
kohaselt”  tuleks kohaldada ,vOimaluse korra” ja mitte  slsteemselt.

Komigon e saa aga ndustuda sellega, et kdnealune eeskiri e kehti tipptundidel, see
téhendab paeva nell gavahemikel, kui seda voiks vaja olla. Komison leiab, et eesmérk
poodrduda véimalikult kiiresti tagasi ettenahtud olukorra juurde esineb juba olemasolevas
Oigusaktis. Selle lisamine teksti e ole seegavajalik.
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4.3. Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, mille komigjon kiidab heaks ja mis
el kajastu ndukogu esimesal lugemisel vastuvoetud seisukohas

— Léabilaskevdimsuse eraldamine

Euroopa Parlamendi sellekohased muudatusettepanekud (muudatusettepanekud 52 ja 54—
58) e muuda komigoni esialgse ettepaneku sisu. Seevastu sisaldab ndukogu esimesel
lugemiseal vastuvdetud seisukoht viiteid reisijateveole, mis muudab sdnumi dhmaseks ega
tundu sobivat igusakti, mille eesmérk on anda suuremaid tagatisi kaubaveole.

— Koridoride valik

NOukogu esimesel lugemisel vastuvOetud seisukoht erineb Euroopa Parlamendi
seisukohast, kuna sellele on lisatud koridoride loetelu, mis on kaasotsustusmenetluse
korras vastu voetud.

5. KOKKUVOTE

Komigjon leiab, et ndukogu esimesel lugemisel Uihehdalselt vastuvdetud seisukoht voib kaasa
aidata ettepaneku Uldiste eesmérkide ssavutamisele vaatamata liiga poliitilisele
lahenemisviisile, mis el ole piisavalt suunatud turu tegelikele vajadustele, ning puudujaékidele
kaubarongide infrastruktuurile téiendavate tagatiste andmise osas.

Komigon véaljendab siiski kahtlust raamistiku suhtes, mille ndukogu esitas seoses komisjoni
delegeeritud Gigusaktidega vastavalt artikli 4 16igule 8.

Seepérast toetab komigon ndukogu esimesel lugemisel vastuvdetud seisukohta.
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