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3. viljendab siigavat muret asjaolu pdrast, et kui ombudsman uurib dokumentidele juurdepiisu juhtu-
meid, kasutab komisjon enamasti viivitamistaktikat ja takistab uurimist;

4, tuletab meelde, et madruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 1dikes 4 sitestatud konsulteerimise korral peab
komisjon dokumendi kolmandast isikust autorile kehtestama vastamiseks tahtaja, ning rohutab, et komisjon
peaks seda volitust kasutama viisil, mis vdimaldaks tema enda suhtes kehtivatest tihtaegadest kinni pida-

da ();

5. tuletab meelde vastavat kohtupraktikat, mis puudutab lojaalse koostoo pdhimdtet (Euroopa Liidu
lepingu artikli 4 1dige 3), mille kohaselt liidu institutsioonid on kohustatud omavahel heas usus koostood
tegema, ning margib, et Euroopa Liidu lepingu uue artikli 13 1oikes 2 on see kohustus selgelt sitestatud;

6. on seisukohal, et komisjoni koostood eirav suhtumine selle ja ka muude juhtumite puhul voib
vihendada kodanike usaldust komisjoni vastu ning vahendada Euroopa Ombudsmani ja Euroopa Parlamendi
voimalusi teostada komisjoni iile piisavat ja tdhusat jirelevalvet ning selline suhtumine on siigavas vastuolus
Oigusriigi pohimdtetega, millele Euroopa Liit on rajatud;

7. nduab, et komisjon annaks Euroopa Parlamendile lubaduse tdita tulevikus oma kohustust teha Euroopa
Ombudsmaniga lojaalset koost66d;

8.  on seisukohal, et kui komisjon ei anna sellist lubadust ja/voi jitkab koostood eiravat tegevust suht-
lemisel ombudsmaniga, v&ib Euroopa Parlament komisjoni suhtes vdtta piiravaid meetmeid, mis vdivad muu
hulgas holmata komisjoni halduseelarve osalist paigutamist reservi;

9. teeb presidendile iilesandeks edastada kidesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja Euroopa
Ombudsmanile.

(!) Komisjoni otsusele 2001/937/EU lisatud mairuse (EU) nr 1049/2001 iiksikasjalike rakenduseeskirjade artikli 5 ldikes
5 on sdtestatud: ,Kui konsulteeritakse kolmanda isikuga, antakse talle vastamiseks tihtaeg, mis ei ole lithem kui viis
toopéeva, kuid peab vdimaldama komisjonil tiita vastamise tihtaegu [...]".

26. aastaaruanne Euroopa Liidu diguse kohaldamise jirelevalve kohta (2008)
P7_TA(2010)0437

Euroopa Parlamendi 25. novembri 2010. aasta resolutsioon 26. aastaaruande kohta Euroopa Liidu
diguse kohaldamise jirelevalve kohta (2008) (2010/2076(INI))

(2012/C 99 E/10)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse komisjoni aruannet ,Katseprojekti ,EU Pilot” hindamise aruanne” (KOM(2010)0070;

— vottes arvesse komisjoni 25. aastaaruannet ithenduse oiguse kohaldamise jdrelevalve kohta (2007)
(KOM(2008)0777);

— vottes arvesse komisjoni talituste to6dokumente (SEK(2009)1683, SEK(2009)1684, SEK(2009)1685 ja
SEK(2010)0182);
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— vottes arvesse komisjoni 5. septembri 2007. aasta teatist ,Tulemuslik Euroopa — iihenduse diguse
kohaldamine” (KOM(2007)0502);

— vottes arvesse komisjoni 20. martsi 2002. aasta teatist ,Suhted kaebuse esitajaga seoses ithenduse diguse
rikkumistega” (KOM(2002)0141);

— vottes arvesse oma 21. veebruari 2008. aasta resolutsiooni komisjoni 23. aastaaruande iithenduse diguse
kohaldamise jdrelevalve (2005) kohta (1);

— vottes arvesse oma 9. juuli 2008. aasta resolutsiooni liikmesriikide kohtunike rolli kohta Euroopa
kohtusiisteemis (2);

— vottes arvesse kodukorra artikli 119 16iget 1;

— vottes arvesse Oiguskomisjoni raportit ja siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ning petitsioonikomisjoni
arvamusi (A7-0291/2010),

1. avaldab kahetsust, et komisjon ei ole vastanud Euroopa Parlamendi varasemates resolutsioonides ja
eelkdige eespool nimetatud 21. veebruari 2008. aasta resolutsioonis esitatud kiisimustele; mirgib, et labi-
paistvuses, eriti projekti EU Pilot ja inimressursside osas, ei ole paranemist toimunud;

2. mirgib, et komisjon piitiab projekti EU Pilot abil tdhustada kohustuste votmist, koostddd ja partner-
lust komisjoni ja liikmesriikide vahel (}) ning arutab tihedas koost60s riikide valitsustega, kuidas tuleks
Euroopa Liidu &igust kohaldada; on seisukohal, et see algatus vastab uuele, Lissaboni lepingu vastuvdtmisest
tulenevale vajadusele koikide Euroopa Liidu institutsioonide vaheliseks koostooks histi toimiva, kodanikele
orienteeritud liidu huvides; réhutab Euroopa Liidu lepingu artikliga 17 komisjonile pandud kohustust tagada
aluslepingute ja institutsioonide poolt aluslepingute alusel vdetud meetmete rakendamine;

3. margib, et tthest kiiljest maalitakse pilt kodanikest, kellel on oluline roll ELi diguse jargimise tagamisel
kohapeal (¥), kuid teisest kiiljest — projektis EU Pilot — on neile edasistes jirelevalvemenetlustes veel viiksem
roll antud; on seisukohal, et see ei ole kooskdlas aluslepingute pidulike deklaratsioonidega, et ,otsused
tehakse nii avalikult kui v®imalik ja nii kodanikuldhedaselt kui v&imalik” (Euroopa Liidu lepingu
artikkel 1), et liidu institutsioonid ... teevad oma t66d vdimalikult avalikult” (Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 15) ja et ,Liit jirgib kogu oma tegevuses oma kodanike vordsuse pohimdtet, mille kohaselt
kohtlevad liidu institutsioonid, organid ja asutused kodanikke vordselt” (Euroopa Liidu lepingu artikkel 9);

4. margib, et projekti EU Pilot toolerakendamiseks on komisjon loonud ,konfidentsiaalse veebipohise
andmebaasi” (°) suhtlemiseks komisjoni teenistuste ja liikmesriikide ametivdimude vahel; palub komisjonil
voimaldada Euroopa Parlamendile piisav juurdepdds nimetatud andmebaasile, et tal oleks vdimalik tdita oma
rolli kontrollida komisjoni kui aluslepingute tditmise jirelevalvajat;

5. toonitab, et Euroopa Liidu kodanike aktiivne roll on Euroopa Liidu lepingus selgesti vilja toodud,
eelkdige seoses Euroopa kodanikualgatusega; on seisukohal, et kodanike vdimalus osaleda Gigusloomepro-
grammi kujundamisel on samuti otseses seoses nende praeguse olulise rolliga tagada Euroopa Liidu diguse
nduetekohane jirgimine ja kohaldamine ning sellega seotud menetluste labipaistvus ja usaldusvéirsus;

1) ELT C 184 E, 6.8.2009, lk 63.

("

() ELT C 294 E, 3.12.2009, k 27.

(%) Katseprojekti ,EU Pilot” hindamise aruanne, lk 2.

(*) Komisjoni 2002. aasta teatis, Ik 5: ,Komisjon on pidevalt réhutanud kaebuse esitaja suurt tahtsust thenduse diguse
rikkumiste tuvastamisel.”

(°) Komisjoni aruanne ,Katseprojekti ,EU Pilot” hindamise aruanne” KOM(2010)0070, lk 2.
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6.  mirgib, et komisjoni kokkuvdttes thenduse diguse kohaldamise jdrelvalve kohta on rohkem tahele-
panu pooratud ilevotmisele kui tegelikule kohaldamisele; palub komisjonil nduetekohaselt tunnustada
petitsioonide olulisust ithenduse diguse tegeliku kohaldamise jarelvalves; petitsioonid on vdga sageli esime-
seks mirgiks, et liikmesriigid on kiill digusaktid iile votnud, kuid on nende rakendamisel maha jaanud;

7. on arvamusel, et praegusel kujul ei anna komisjoni aastaaruanded Euroopa Liidu diguse kohaldamise
jarelevalve kohta kodanikele ega teistele institutsioonidele piisavalt teavet ELi diguse kohaldamise tegeliku
olukorra kohta, sest komisjon viitab ainult selliste liikkmesriikide vastu algatatud ametlikele menetlustele, kes
ei ole ELi digust oma riigi digussiisteemi iile votnud; on siiski seisukohal, et oleks vigagi kodanike ja
parlamendi huvides, kui komisjon annaks neile teavet rikkumismenetluste algatamise kohta ELi Siguse
ebadige voi puuduliku tilevotmise tdttu ja lisaks sellele rikkumise {iksikasjad;

8. soovib tagada, et komisjon jitkaks detailsete andmete koostamist iga liiki rikkumiste kohta ning et
need andmed tehtaks tervikuna Euroopa Parlamendile kittesaadavaks, et tal oleks vdimalik tdita oma rolli
kontrollida komisjoni kui aluslepingute tditmise jarelevalvajat; mirgib, et nimetatud andmete vdrdlemine ja
kategoriseerimine peaks olema kooskolas eelmiste aastaaruannetega, nii et Euroopa Parlament saaks noue-
tekohaselt hinnata komisjoni tehtud edusamme, hoolimata sellest, kas rikkumist késitleti projekti EU Pilot
voi algse rikkumismenetluse raames;

9.  mirgib, et viivitused Euroopa Liidu diguse digel kohaldamisel, iilevétmisel ja joustamisel avaldavad
otsest mdju kodanike ja ettevotete igapidevaelule ja nende vdimalusele oma &igusi kasutada, mis tekitab
oiguslikku ebakindlust ega voimalda neil tdiel maaral siseturu eeliseid kasutada; juhib tihelepanu asjaolule, et
ELi diguse mittejargimine ja kohaldamata jatmine ning sellest pdhjustatud usaldamatus Euroopa institutsioo-
nide suhtes voivad viga kalliks maksma minna;

10.  taunib asjaolu, et moned lilkmesriigid alahindavad ELi diguse nduetekohase ja digeaegse kohaldamise
védrtust; nduab tungivalt, et nad viivituste véltimiseks omistaksid iilevdtmisele ja kohaldamisele ndueteko-
hast tahtsust;

11.  palub komisjonil vétta vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 298 sitestatud uue digusliku
aluse kohase mairuse kujul nn menetluskord, milles on méaratletud rikkumismenetluse eri aspektid, naiteks
teatised, tdhtajad, digus olla dra kuulatud, pdhjuste markimise kohustus jne, et tugevdada kodanike digusi ja
lisada ldbipaistvust; tuletab komisjonile meelde, et 2002. aasta teatis on sellise menetluskorra koostamise
tihtis lihtekoht;

12.  tuletab meelde, et Siguskomisjon 16i hiljuti ELi haldusdiguse alase to6rithma, et uurida ELi haldus-
oiguse kodifitseerimise voimalust ja mida selline projekt endast praktikas kujutaks; on seisukohal, et Euroopa
haldusseadustiku arutelu kdigus tuleb nimetatud tooriihma jareldusi arvesse votta;

13.  tuletab meelde, et parlamendi diguskomisjon kiitis hiljuti tthehdalselt heaks kirja petitsioonide esita-
jate seisukohtade toetuseks, milles ndutakse ELi Giguse jirelevalve ja tditmise standardse halduskorra vastu-
votmist, milles tunnistatakse komisjoni kaalutlusdigust otsustada, millal ja kelle vastu menetlust algatada,
samas aga piiratakse see kaalutlusdigus heade haldustavadega (1);

14.  tuletab meelde, et komisjoni esmane roll aluslepingute tditmise jirelevalvajana on tagada Euroopa
Liidu diguse nduetekohane ja digeaegne kohaldamine lifkmesriikide poolt; julgustab komisjoni kasutama
koiki talle aluslepingutega antud volitusi, eelkdige Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 260 sitteid, mis
puudutavad direktiivi tilevotmise meetmetest teatamise kohustuse mittetditmist litkmesriigi poolt;

(") ,Kaalutlusdigus voib kaasaegses halduses olla vajalik pahe; absoluutne kaalutlusdigus labipaistvuse absoluutse
puudumisega on siiski pohimatteliselt vastuolus digusriigi pohimdtetega” — Frassoni raport (2005/2150(INI)) komis-
joni 21. ja 22. aastaaruande kohta tthenduse diguse kohaldamise jdrelevalve kohta (2003. ja 2004), seletuskirja Ik 17.
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15.  tuletab meelde parlamendi 9. veebruari 2010 resolutsiooni Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahelise
labivaadatud raamkokkuleppe kohta jirgmiseks oigusloomeperioodiks (1), milles ta palub komisjonil teha
parlamendile kittesaadavaks kokkuvotliku teabe koikide rikkumismenetluste ametlikust teatest ning kui
parlament soovib, siis rikkumismenetlusega seotud kiisimused (?);

16.  on seisukohal, et ELi kodanikel peaks olema digus eeldada, et komisjon tagab ithesuguse labipaistvuse
taseme soltumata sellest, kas nad esitavad ametliku kaebuse vdi kasutavad aluslepinguga ette nahtud petit-
sioonidigust; seetdttu palub petitsioonikomisjonile esitada selget teavet selle kohta, millisesse jarku on jdutud
ka nendes rikkumismenetlustes, mis on seotud veel lahendamata petitsiooniga; lisaks palub komisjonil
petitsioonikomisjonile ja laiemale tldsusele selgitada skeemi, mille alusel kisitletakse paringuid ja kaebuseid;

17.  toetab komisjoni poolt aastaks 2009 ja edasiseks kavandatud meetmeid, mille eesmirk on tagada, et
liikmesriigid jargivad Euroopa oigusakte, ja palub end kaasata menetlustesse rikkumiste puhul seoses veel
lahendamata petitsioonidega, niiteks Campaniast esitatud petitsioonide korral, mis puudutavad jidtmeid
kisitlevaid digusakte, ja Hispaaniast esitatud petitsioonide korral, mis puudutavad veemajandust;

18.  palub komisjonil anda parlamendile asjakohased andmed, mille alusel saaks teha analiiiisi lisand-
vaidrtuse kohta, mille projekt EU Pilot annab kehtivale rikkumisasjade haldamisprotsessile ja mis pdhjendaks
projekti pikendamist; on seisukohal, et need andmed vdimaldaksid parlamendil nditeks kontrollida, kas
litkmesriigile konkreetse juhtumi lahendamiseks antud kiimme nédalat ei ole veelgi kaugemale likanud
rikkumismenetluse algatamist, mille kestus on juba praegu erakordselt pikk ja ebamiirane;

19.  votab erilise tihelepanuga teadmiseks komisjoni lubaduse anda siistemaatiliselt hinnang liikkmesriigi
poolt kaebustele antud vastustele; palub komisjonil analiiiisida toimikut viivitamata ja suhtuda nimetatud
hinnangu andmisse suurima tihelepanuga; nduab selgitust kaebuse esitaja rolli kohta hinnangu andmise
kaigus;

20.  palub komisjonil eraldada piisavad vahendid, et oleks vdimalik ELi diguse rakendamise iile taielikku
jarelevalvet teha, algatada oma uurimisi ja vilja tootada prioriteedid tugevamate ja siistemaatilisemate
meetmete jaoks; palub komisjonil anda parlamendile, nagu parlament on seda korduvalt néudnud, selged
ja pohjalikud andmed eri peadirektoraatidele rikkumisjuhtumite menetlemiseks ja projektile EU Pilot eral-
datavate vahendite kohta; tuletab komisjonile meelde, et parlament on vdtnud endale kohustuse toetada
komisjoni suuremate eelarveassigneeringutega vahendite suurendamiseks;

21.  palub komisjonil kaaluda uuenduslikke mehhanisme, nagu teenuste direktiivis ette nihtud vastasti-
kuse hindamise menetlus, et tagada ELi diguse tulemuslikum kohaldamine;

22, viljendab heameelt uue koondsiisteemi iile, mis on suunatud kodanikele, kes soovivad kiisida ndu voi
abi voi esitada kaebust veebisaidi ,Teie Euroopa” (}) kaudu; seoses laialdaselt avalikkusele tutvustatud koda-
nikualgatuse (Euroopa Liidu lepingu artikli 11 1dige 4) lisamisega kodanike kaasamise vahendite loetellu on
astmeliselt kasvanud vajadus selgituste ja juhiste jdrele; Euroopa Parlament sooviks olla kaasatud selle
veebisaidi tdiendamisse, et tagada iihtsus oma kavadega, mis nidevad ette kodanikele paremate juhiste
andmist;

23.  tuletab meelde néukogu lubadust ergutada liikmesriike koostama ja avaldama tabeleid, mis nditlikus-
tavad seost direktiivide ja siseriiklike tilevotmismeetmete vahel; rohutab, et need tabelid on olulised, et
voimaldada komisjonil teostada tShusat jirelevalvet rakendusmeetmete iile koigis liikkmesriikides;

24.  nduab tungivalt Euroopa Parlamendi rolli tugevdamist ithtse turu eeskirjade kohaldamise, joustamise
ja jirelevalve valdkonnas; toetab iga-aastase ithtse turu foorumi ideed;

(') Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0009.
(?) Samas, 15ike 3 alapunkti e punkt 5.
() http:/[ec.europa.eufyoureurope/
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25.  rdhutab siseturu tulemustabeli ja tarbijaturu tulemustabeli keskset rolli olulise kaudse distsiplinaar-
mehhanismina toimivate jirelevalve- ja vdrdlusvahendite tulemuslikuma kasutamise raames; kutsub komis-
joni ja likkmesriike iiles tagama piisava rahastamise ja personali, et tarbijaturu tulemustabelit oleks voimalik
edasi arendada;

26.  mirgib, et riiklikel kohtutel on Euroopa Liidu &iguse kohaldamisel oluline roll, ning toetab tiielikult
ELi joupingutusi parandada ja koordineerida lilkmesriikide kohtunike, juriidiliste] ametikohtadel tootajate,
ametnike ja avalike teenistujate digusalast koolitust;

27.  on seisukohal, et kui komisjon alustab rikkumismenetlust méne liikmesriigi vastu, peaks ta iihtlasi
avaldama teatise selgitusega, et vastava lilkmesriigi asjaomastel kodanikel on vdimalik ELi &igust rikkunud
oigusakti vaidlustada ka oma riiklikes kohtutes;

28.  tuletab meelde oma 17. juuni 2010. aasta resolutsiooni digusalase koolituse kohta tsiviil- ja kauban-
dusasjades; on seisukohal, et ka Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava silmas pidades on digus-
alase koolituse siivendamine ddrmiselt oluline;

29. teeb presidendile ilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile, Euroopa
Kohtule, Euroopa ombudsmanile ja liikmesriikide parlamentidele.

Avalik-6iguslik ringhdiling digitaalajastul: kaksiksiisteemi tulevik
P7_TA(2010)0438

Euroopa Parlamendi 25. novembri 2010. aasta resolutsioon digitaalajastu avalik-digusliku
ringhiilingu ja duaalsiisteemi tuleviku kohta (2010/2028(INI))

(2012/C 99 E[11)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 14 ja artikli 106 1diget 2;

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingule lisatud protokolli nr 29 liikmesriikide avalik-digusliku ringhd-
lingu kohta;

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 11 1diget 2;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mirtsi 2010. aasta direktiivi 2010/13/EL audiovi-
suaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordinee-
rimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (1);

— vottes arvesse oma 19. septembri 1996. aasta resolutsiooni avalik-digusliku televisiooni rolli kohta
multimeediaithiskonnas (2);

— vottes arvesse oma 25. septembri 2008. aasta resolutsiooni meediakanalite koondumise ja meedia
pluralismi kohta Euroopa Liidus (*);

() ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1.
() EUT C 320, 28.10.1996, Ik 180.
() ELT C 8 E, 14.1.2010, Ik 85.



	26. aastaaruanne Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve kohta (2008) P7_TA(2010)0437 Euroopa Parlamendi 25. novembri 2010. aasta resolutsioon 26. aastaaruande kohta Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve kohta (2008) (2010/2076(INI)) (2012/C 99 E/10)
	Avalik-õiguslik ringhääling digitaalajastul: kaksiksüsteemi tulevik P7_TA(2010)0438 Euroopa Parlamendi 25. novembri 2010. aasta resolutsioon digitaalajastu avalik-õigusliku ringhäälingu ja duaalsüsteemi tuleviku kohta (2010/2028(INI)) (2012/C 99 E/11)

