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6. nduab tungivalt, et kdik ELi liikmesriigid, kes ei ole veel kdnealuse konventsiooni lilkmed, votaksid
kuni konventsiooniga ithinemiseni vahemeetmeid, sealhulgas kuulutaksid vilja kassettlahingumoona kasu-

tamise, tootmise ja edasiandmise moratooriumi, ning alustaksid kiiremas korras kassettlahingumoona varude
havitamist;

7. nduab tungivalt, et kdik riigid osaleksid eelseisval osalisriikide esimesel kohtumisel, mis toimub
8.-12. novembril 2010 Laoses Viangchanis kui maailma kdige rohkem kassettlaskemoonast saastatud riigis;

8.  nduab tungivalt, et ELi liikmesriigid astuksid samme konventsiooni tiitmise alustamiseks, sealhulgas
lahingumoona varude havitamise, mahajiidnud lahingumoona korvaldamise ja ohvrite abistamisega, ning
annaksid konventsiooni tiita soovivatele riikidele rahalist v6i muud abi;

9.  nduab tungivalt, et konventsiooni allkirjastanud ELi liikmesriigid vétaksid vastu oigusaktid selle raken-
damiseks siseriiklikul tasandil;

10.  kutsub liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korget esindajat iiles tegema koik, et saavutada liidu
ithinemine KLK-ga, mis on vdimalik parast Lissaboni lepingu jéustumist, ning lisaks to6tama vilja esimese
labivaatamiskonverentsi strateegiat tihist seisukohta kisitleva ndukogu otsuse vormis;

11.  kutsub ndukogu ja komisjoni iiles lisama kolmandate riikidega sdlmitavatesse lepingutesse lisaks
standardsittele massihdvitusrelvade leviku tdkestamise kohta standardsittena kassettlahingumoona keelu;

12.  kutsub ndukogu ja komisjoni iles lisama kassettlahingumoona vastast voitlust ithenduse vilisabi
programmidesse, et abistada kolmandaid riike lahingumoona varude hivitamise ja humanitaarabi andmisega;

13.  kutsub ELi liikmesriike, ndukogu ja komisjoni iiles takistama kolmandate riikide poolset kassett-
lahingumoona levitamist valitsusvilistele osalejatele;

14.  nouab tungivalt, et lilkmesriigid kajastaksid ldbipaistvalt kdesoleva resolutsiooni tulemusena tehtud
joupingutusi ja annaksid oma konventsioonil pohinevast tegevusest tildsusele teada;

15.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjoni asepresidendile ning liidu
vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale, ndukogule, komisjonile, ELi liikmesriikide ja kandidaatrii-
kide valitsustele ja parlamentidele, URO peasekretdrile ning kassettlahingumoona koalitsioonile.

Uhise pollumajanduspoliitika tulevik pérast 2013. aastat
P7 TA(2010)0286

Euroopa Parlamendi 8. juuli 2010. aasta resolutsioon iihise pdllumajanduspoliitika tuleviku kohta
pirast 2013. aastat (2009/2236(INI))

(2011/C 351 E/17)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu III jaotist;

— vdttes arvesse ithise p&llumajanduspoliitika (UPP) labivaatamist;
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— vottes arvesse komisjoni dokumenti ,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majandus-
kasvu strateegia” (KOM(2010)2020);

— vdttes arvesse oma uurimust iihtse otsemaksete kava ning selle uue lihenemisviisi ja uue eesmargi kohta
pdrast 2013. aastat;

— vottes arvesse rahvusvahelise arengule suunatud pollumajandusteaduste ja tehnoloogia hindamise insti-
tutsiooni (IAASTD) aruannet, mille koostasid URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon ja Maailma-
pank ning allkirjastasid 58 riiki;

— vottes arvesse komisjoni viljaannet pollumajandusturgude ja -sissetulekute viljavaadete kohta aastatel
2008-2015;

— vdttes arvesse komisjoni dokumenti UPP viljavaadete kohta turusekkumisest poliitika uuendamiseni;

— vottes arvesse Euroopa Keskkonnapoliitika Instituudi uurimust avalike hiivede péllumajanduse kaudu
pakkumise kohta Euroopa Liidus;

— vottes  arvesse  valget raamatut Kliimamuutusega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik”
(KOM(2009)0147), samuti toodokumente ,Kliimamuutusega kohanemine: viljakutse Euroopa polluma-
jandusele ja maapiirkondadele” (SEK(2009)0417) ning ,Euroopa pdllumajanduse roll kliimamuutuse
leevendamisel” (SEK(2009)1093);

— vdttes arvesse Notre Europe’i uurimust UPP reformi kohta pérast 2013. aastat ja selle pikema perspektiivi
kohta;

— vottes arvesse toodokumenti tihise péllumajanduspoliitika tuleviku kohta pérast 2013. aastat (');

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 29. mirtsi 2007. aasta resolutsioon uute liikmesriikide integreerimise
kohta ithisesse pdllumajanduspoliitikasse (2);

— vottes arvesse oma 5. mai 2010. aasta resolutsiooni kaubanduse ja kliimamuutuste kohta (3);

— vottes arvesse oma 25. mdrtsi 2010. aasta resolutsiooni pdllumajandustoodete kvaliteedipoliitika kohta:
millist strateegiat kasutada? (¥);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit ja eelarvekomisjoni arvamust (A7-
0204/2010),

A. arvestades, et EL peab jitkuvalt tagama oma kodanike toiduainetega kindlustatuse ning osalema sidu-
samalt muu maailma toiduga varustamises, tehes muu maailma ja eriti arengumaadega tShusamat ja
sidusamat koostood, et toetada nende pdllumajandussektorite pikaajalist jitkusuutlikku arengut, milles
kasutatakse maksimaalselt kohalikku oskusteavet; arvestades, et praeguses olukorras, kui maailmas
nalgib ile miljardi inimese ning Euroopa Liidus on iile 40 miljoni vaese inimese, kellel ei ole piisavalt
stitia, tuleks kasutada teadussaavutusi, kui need vdivad anda sobivaid lahendusi maailmas nilja leeven-
damiseks, eelkdige parema ressursitdhususe abil;

() AGRL DT (2010)439305.

(3) Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2007)0101.
(%) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0131.
(*) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0088.
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B. arvestades, et URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni prognooside jirgi kasvab 2050. aastaks
maailmas nodudlus toidu jdrele kahekordseks ja maailma rahvastik suureneb 7 miljardilt 9 miljardile
ning maailma toidutootmine peab hoolimata loodusvaradele avaldatavast survest vastavalt suurenema,
mis tdhendab, et tuleb toota rohkem toitu, kasutades samal ajal vahem vett, maad, véetisi, energiat ja
pestitsiide;

C. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 39 loetletud ihise pollumajanduspoliitika
eesmirgid on tdsta pollumajanduse tootlikkust, kindlustada Siglane elatustase pdllumajandussektoris,
stabiliseerida turud, tagada varude kittesaadavus ning kindlustada, et ELi kodanikeni jéuab toit moist-
like hindadega; arvestades, et ithine pdllumajanduspoliitika on seni oma eesmargid suurelt jaolt tditnud
ning osalenud joupingutustes, et edendada ELi integratsiooni, Euroopa territoriaalset sidusust ning
ithtse turu toimimist; UPP on siiski ainult osaliselt kaasa aidanud &iglase elatustaseme saavutamisele
pollumajandussektoris ning ei ole veel saavutanud pdllumajandusturu stabiilsust, sest turud on praegu
erakordselt muutlikud, mis ohustab toiduga kindlustamist; arvestades, et UPP eesmirkide tditmiseks on
vaja tdiendavaid joupingutusi, kuid samal ajal tuleb hoida keskkonda ja siilitada t66hdive maapiirkon-

dades;

D. arvestades, et pdllumajandus ja metsandus jadvad olulisteks majandussektoriteks ja annavad samal ajal
loodusvarade ja kultuurmaastike sailitamise kaudu tdhtsaid avalikke hiivesid, mis on maapiirkondades
kogu inimtegevuse eelduseks; arvestades, et kdnealused sektorid annavad ELis juba praegu suurima
panuse Euroopa kliima- ja energiaeesmirkide saavutamisse, eclkdige taastuvenergia eesmargi osas, mis
puudutab selle tootmist pollumajandusest ja metsandusest saadavast biomassist, arvestades, et see
panus peab tulevikus kasvama ja et nimetatud bioenergiaallikad aitavad samuti vdhendada ELi ener-
giasdltuvust ning luua iiha kasvava energiahinna tingimustes uusi t66kohti ja tdsta sektori tulu;

E.  arvestades, et ELi kodanikud saavad UPPst mirgatavat kasu mdistlike hindadega, turvalise, korge
kvaliteediga toidu kittesaadavuse ja valiku, toiduga kindlustatuse, keskkonnakaitse, tookohtade loomise
ning kliimamuutuse vastaste meetmete niol;

F.  arvestades, et praegu tootab otseselt pollumajanduses, metsanduses ja kalanduses 13,6 miljonit inimest
ning veel 5 miljonit inimest to6tab pdllumajanduslikus toiduainetoostuses, kus EL on maailma suurim
toidu ja jookide tootja; arvestades, et see annab 8,6 % ELi to6hdivest ja 4 % ELi SKPst;

G. arvestades, et viimaste ELi laienemiste (2004 ja 2007) tulemusena lisandus pdllumajanduslikule kogu-
t66joule veel 7 miljonit péllumajandustootjat ning pollumajandusmaa pindala suurenes 40 % vorra;
arvestades, et pollumajandussektori reaalsissetulek inimese kohta on viimase kiimne aasta jooksul EL-
27s langenud 12,2 %, joudes jark-jargult tagasi 1995. aasta tasemele, arvestades, et keskmine sissetulek
pollumajandussektoris EU-27s on alla 50 % iilejadnud majanduse keskmisest sissetulekust, samas kui
selliste kaupade nagu vietise, elektri ja kiituse tootmiskulud on viimase 15 aasta korgeimad, mis
muudab péllumajandustootmise jitkamise ELis vdga keeruliseks;

H. arvestades, et kuna 7 % pollumajandust66tajatest Euroopas on alla 35aastased, samas kui neli ja pool
miljonit ile 65aastast pollumajandustodtajat on aastaks 2020 tootamise 1dpetanud, voib pdllumajan-
dussektori tulevik olla ohustatud, kui pdllumajandustodtajate arv jatkuvalt kahaneb;

I arvestades, et pollumajandus, mis holmab 47 % kogu Euroopa Liidu territooriumist, on peamine
maakatte kasutaja; arvestades, et kogu ELis on 13,7 miljonit pollumajandusettevotet, mis annavad
337 miljardi euro eest toodangut, ja 15 % pollumajandusmaast ELis (umbes 26 miljonit hektarit) on
migistes piirkondades ning looduslikult ebasoodsad tingimused muudavad pdllumajandusega tegele-
mise neis piirkondades raskeks;

J.  arvestades, et pdllumajandusettevdtte keskmine fuiisiline suurus on sektori iimberkorraldamise tottu
suurenenud, kuid vidikesed pollumajandusettevdtted, mille keskmine suurus on 12,6 hektarit, on ELis
siiski veel valdavad; arvestades, et elatuspdllumajandusettevdtted on jdtkuvalt suur probleem, eelkdige
uutes likkmesriikides, kus elatuspdllumajanduses tootab pool kogu riigi toojdust, ja arvestades, et
viikesed pollumajandusettevotted ja neid pidavad ettevotjad on tootmisviliste avalike hiivede osas
eriti tdhtsad;
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K.

arvestades, et majanduskriis on mdjunud pdllumajandusele viga ringalt, mille tottu pdllumajanduset-
tevotete sissetulek vihenes aastatel 2008-2009 keskmiselt 12,2 % vorra ja to6puudus maapiirkondades
mooddunud aastal suurenes; arvestades, et majanduskriisi otsese mdjuna vihenes tarbimine Euroopas
aastatel 2008-2009 10,55 %, iiletades mdnes liikmesriigis 20 %; arvestades, et majanduskriisi muudeks
tagajirgedeks on pollumajandusettevotjate juurdepddsu puudumine laenudele ja avalike vahendite
piiratus litkmesriikides ning et see ndrgestab nende kaasrahastamise suutlikkust;

arvestades, et hindade volatiilsus pdllumajandusturgudel on tavapdrane, kuid hiljuti on see markimis-
véirselt suurenenud mitme teguri kokkusattumise tdttu — sealhulgas ddrmuslikud ilmastikutingimused,
energiahind, spekuleerimine ja ndudluse muutumine — ja eeldatakse veelgi suuremat tdusu, nagu seda
prognoosivad nii OECD kui ka FAO, mis tekitab Euroopa pdllumajandustoorme turgudel ddrmuslikke
hinnatduse ja —kukkumisi ja et aastatel 2006-2008 tdusid mitmete toorainete hinnad mirgatavalt,
méned, nagu niiteks teraviljahinnad, isegi 180 %; arvestades, et piimatoodete hinnad kukkusid 2009.
aastal keskmiselt 40 % ja arvestades, et see avaldas mdoju ka sellistele toodetele nagu teravili, puu- ja
juurviljad, ning et ddrmuslikud hinnakdikumised on mojutanud tootjaid negatiivselt ega ole alati
toonud kasu ka tarbijatele;

arvestades, et pdllumajandus- ja keskkonnanditajate pohjal on pdllumajandussektoril suured vdimalused
leevendada kliimamuutuse moju, eelkdige siisiniku sidumise, kasvuhoonegaaside netoheitkoguste otsese
vihendamise ja taastuvenergia tootmise valdkonnas, mis kindlustab heitkoguste tegeliku vdhenemise;
arvestades, et sddstev pollumajanduslik tegevus on viga oluline bioloogilise mitmekesisuse sailitamise,
veemajanduse ja pinnase erosiooniga vditlemise eesmirgil ning voib olla iiks tdhtsaimaid tegureid
voitluses kliimamuutuse vastu;

arvestades, et pdllumajandusest (sealhulgas karjakasvatusest) pohjustatud kasvuhoonegaaside heitko-
gused vihenesid 27 litkmesriigis 1990. ja 2007. aasta vahelisel perioodil 20 % vorra; arvestades, et
pollumajandusest pdhjustatud heitkogused langesid 11 %It 1990. aastal 9,3 %le 2007. aastal, muu
hulgas véetiste ja vedelsdnniku tShusama kasutamise, UPP hiljutiste struktuurireformide ning p&lluma-
jandus- ja keskkonnaalgatuste jarkjargulise rakendamise tulemusena;

arvestades, et EList on saanud pdllumajandustoodete importija ning igal aastal imporditakse tooteid
rohkem kui 87,6 miljardi euro vdirtuses (umbes 20 % maailma péllumajandustoodete impordist);
arvestades, et monel juhul on kaubavahetusbilanss pidevalt nihkunud kolmandate riikide kasuks (EL
impordib praegu Mercosuri riikidest 19 miljardi euro vaartuses pdllumajandustooteid ja ekspordib neid
sellesse piirkonda vidhem kui 1 miljardi euro véirtuses); arvestades, et ELi kaubavahetuse puudujaik
pollumajandustoodete osas suureneb;

arvestades, et EL on ikka veel maailma suurim péllumajandustoodete eksportija (umbes 17 % iilemaa-
ilmsest pdllumajandustoodetega kauplemise mahust); arvestades, et EL on viimase kiimne aastaga
kaotanud mirkimisvéirse turuosa (2000. aastal andis EL umbes 19 % iilemaailmsest pollumajandus-
toodetega kauplemise mahust); arvestades, et EL ekspordib peamiselt suure lisandvairtusega ja
toodeldud tooteid (67 % ELi pollumajandustoodete ekspordi kogumahust);

arvestades, et korge kvaliteediga tooted on Euroopa Liidu tootmis- ja ekspordipotentsiaaliks olulised
ning moodustavad viga suure osa ELi rahvusvahelisest kaubavahetusest ja et EL ekspordib suure
lisandvaartusega tooteid, millel on markimisvddrne majanduslik vddrtus, ning et kaitstud paritolunime-
tuse ja geograafilise tihisega toodete ja toiduainete ekspordi puhasvidrtus on 14 miljardit eurot aastas
(siia alla ei kuulu veinid ja kanged alkohoolsed joogid, mis annavad samuti ELi ekspordist olulise osa);
arvestades, et tahtes vastata tarbijate ootustele ning jitkata korge kvaliteediga toodete viljatootamist,
tuleb arvestada kdnealuste sektorite erivajadusi, et tagada nende konkurentsivdime, sealhulgas vajadus
t6husamalt kaitsta kolmandate riikide kaubanduspartnerite juures ELi geograafilisi tihiseid ning kaitstud
paritolunimetusi;

arvestades, et tootjatoetuse hinnangud (PSE) nditavad, et ELis on pollumajandusettevdtjatele antav
toetus alates 2000. aastast jarkjargult vihenenud ja on niiiid inimese kohta arvestatuna ELi peamiste
kaubanduspartnerite tasemel, samas kui teised kaubanduspartnerid on kaubandust moonutavaid subsii-
diume viimastel aastatel sdilitanud ja suurendanud;
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arvestades, et praegu liikmesriikidele ja pollumajandusettevdtjatele eraldatavate toetuste tase tuleneb
nende toetuste eraldamisest ja tasemest minevikus, kui need olid seotud tootmise liigi ja mahuga ning
kujutasid endast kompensatsiooni pdllumajandusettevdtja sissetulekute kahanemise eest garanteeritud
hindade olulise languse t3ttu; arvestades, et selline eraldamise meetod tundub osale ELi pdllumajan-
dusettevotjatest pohjendatult ebadiglasena ja selle siilitamine ei ole tthise pollumajanduspoliitika tule-
viku eesmarkidega kooskdlas;

arvestades, et alates 2007. aastast on vabatahtliku timbersuunamise mehhanismid vdimaldanud
finantsabi otsetoetuste ja maaelu arengu vahel iimber suunata, parandamata siiski pdllumajandusele
eraldatud rahaliste vahendite labipaistvust, legitiimsust ja lihtsust;

arvestades, et UPP kulude osa ELi eelarves on pidevalt vihenenud, langedes peaaegu 75 %It 1985. aastal
kavandatavale 39,3 %le 2013. aastal; arvestades, et see moodustab alla 0,45 % ELi SKPst; arvestades, et
turumeetmete eelarvekulude langus on veelgi mirkimisvédrsem — 74 %lt kogu UPP eelarvest 1992.
aastal praegusele vahem kui 10 %le; arvestades, et UPP kulud koosnevad jarjest vihem turu- ja ekspor-
ditoetustest ning jarjest rohkem tootmisest lahutatud ja maaelu arengu toetustest;

arvestades, et kdnealuste reformidega on muudetud pohjalikult pollumajanduse toetamise vahendeid,
aga alles on siiski ithise pdllumajanduspoliitika kolm aluspdhimotet, milleks on:

— {ihtne turg;
— ithenduse eelistamine;
— finantssolidaarsus;

arvestades, et kuna thisel pollumajanduspoliitikal tuleb parast 2013. aastat iiletada mitmeid probleeme
ja liikuda laiemate eesmirkide suunas, on oluline, et ELi poolt iihisele pdllumajanduspoliitikale eralda-
tavad eelarvevahendid jddksid vdhemalt samale tasemele;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepinguga muudetakse mitmeaastane finantsraamistik juriidiliselt
siduvaks Gigusaktiks, millega aastaeelarve peab olema kooskdlas;

arvestades, et kulud otsetoetustele moodustavad 0,38 % Euroopa Liidu SKPst (2008. aasta andmed) ja
arvestades, et maaelu arengu poliitikaga seotud kulud moodustavad 0,11 % Euroopa Liidu SKPst;

arvestades, et praeguste rubriigi 2 vdikeste varude tdttu on ELil alates eelarveaastast 2011 viga raske
turukriisidele ja ettenigematutele iilemaailmsetele siindmustele asjakohaselt reageerida ning see voib
muuta iga-aastase eelarvemenetluse sisutuks;

arvestades, et Lissaboni lepingu joustumisega sai Euroopa Parlament diguse kujundada liidu pdlluma-
janduspoliitikat mitte ainult mitmeaastaste pollumajandusprogrammide, vaid ka péllumajanduse aasta-
eelarve muutmise osas ning see paneb parlamendile kohustuse tagada diglane ja sidstev ihine pollu-
majanduspoliitika;

arvestades, et Lissaboni lepingu joustumisega kohaldatakse iihise pollumajanduspoliitika suhtes seadus-
andlikku tavamenetlust ja Euroopa Parlamendil on oluline vastutus aidata kaasa terviklike ja tdhusate
digusaktide vastuvdtmisele selles valdkonnas;

arvestades, et Eurobaromeetri viimase uuringu pohjal arvas 90 % kiisitletud ELi kodanikest, et pdllu-
majandus ja maapiirkonnad on Euroopa tuleviku jaoks tdhtsad, 83 % kiisitletutest oli pdllumajandu-
settevOtjatele antavate toetuste poolt ning iildiselt arvati, et pdllumajanduspoliitika alaseid otsuseid
tuleks ka edaspidi langetada Euroopa tasandil;
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AD. arvestades, et tuleb organiseerida ulatuslik avalik arutelu UPP eesmirkide ja sisu ile, et suurendada
iildsuse teadlikkust UPPst ja seetdttu tuleb tervitada komisjoni ettepanekut korraldada avalik arutelu
UPP tuleviku teemal parast 2013. aastat;

AE. arvestades, et ithine pdllumajanduspoliitika peab olema suunatud multifunktsionaalse, laia pindala
holmava ning sdéstva pollumajanduse siilitamisele ja arendamisele Euroopas,

UPP areng: turu moonutamiselt turule orienteeritusele

1. tuletab meelde, et UPPd on viimase 25 aasta jooksul radikaalselt reformitud, eelkdige selleks, et
toimuks pdhimdtteline iileminek tootmise toetamiselt tootjate toetamisele (1), vahendada regulaarset sekku-
miskokkuostu ja Euroopa iiletoodangu dumpinguhinnaga miiiimist maailmaturul (3) ning muuta UPP ja ELi
pollumajandusettevdtjad rohkem turule orienteerituks;

2. tuletab meelde, et UPP aitas Teise maailmasdja jirgsel ajal otsustavalt tootmist suurendada ja Euroopa
elanikkonda toita, tuletab iihtlasi meelde, et UPP oli esimene ithine EMU poliitika, mis valmistas ette
tileeuroopalist koost66d ja integratsiooni muudes poliitikavaldkondades;

3. mirgib, et UPP turuinstrumentidel, mis on igas sektoris erinevad, on oluline roll ja neid kasutatakse
nitiid turvavorguna, mille abil vihendada turu volatiilsust, et tagada pollumajandustootjatele teatav stabiil-
suse mddr; rohutab, et muutunud turupoliitika ei ole vihendanud pollumajandustootjate sdltuvust ostjatest;
mirgib lisaks, et tootmisest lahutatud iihtsete otsetoetuste vastuvdtmisest saadik on toimunud otsustav
kaugenemine kaubandust moonutavatest meetmetest, nii nagu nihakse ette WTO nduetes;

4. mirgib, et 1992. ja 1999. aastal algatatud UPP reformid ning eelkdige hiljem nn tervisekontrolli kdigus
labi vaadatud 2003. aasta reform, millega juurutati toetuste tootmisest lahutamise pShimdte ning mitmed
valdkondlikud reformid, pidid koéik vdimaldama ELi pdllumajandusettevdtjatel paremini reageerida turusig-
naalidele ja -tingimustele; loodab edasistes reformides selle suundumuse jatkumist, ehkki pollumajandus-
tootmise erisuste tottu on endiselt vaja ka moningaid turumeetmeid;

5. mirgib, et maaelu areng on niiiid UPP struktuuri lahutamatu osa ning peab jidma ka tulevase UPP
oluliseks elemendiks hastivarustatud maaelu arengu strateegia abil, milles keskendutakse maakogukondadele,
keskkonna parandamisele, pdllumajanduse kaasajastamisele ja timberkujundamisele, ELi maapiirkondade
sidususe tugevdamisele, ebasoodsate piirkondade ja mahajitmise ohus piirkondade taaselustamisele, ning
toodete turustamise ja konkurentsivdime parandamisele ja maapiirkondades tookohtade sdilitamisele ning
uute tookohtade loomisele, ja ka UPP libivaatamisel nimetatud uutele iilesannetele, nagu kliimamuutus,
taastuvenergia, veemajandus ja bioloogiline mitmekesisus;

6.  tuletab meelde, et pdllumajandus on alati olnud avalike hiivede tootja vdi siis tinapdeva kontekstis nn
esimese polvkonna avalike hiivede tootja, rdhutab toiduga kindlustatuse ja toiduohutuse ning pollumajan-
dustoodete kdrge toitevidrtuse tihtsust, mis peab ka tulevikus olema UPP olemasolu peamiseks digustuseks,
vastates selle olemusele ja olles Euroopa kodanike peamiseks murekiisimuseks; uuemad ehk nn teise polv-
konna avalikud hiived, nagu keskkond, maakasutuse planeerimine ja loomade heaolu, mis on samuti UPP
eesmdrgid, tdiendavad esimese pdlvkonna hiivesid ega saa seetdttu neid asendada;

7. tunneb heameelt, et tunnustatakse péllumajandusettevdtjate mitmetahulist rolli avalike hiivede pakku-
misel, nt keskkonna kaitsmine, kvaliteetse toidu tootmine, kdrgetasemeline karjakasvatus, ELis asuvate
vaidrtuslike maastike mitmekesisuse ja kvaliteedi arendamine ja parandamine ning sidstvamate pdllumajan-
dustavade kasutuselevdtmine mitte ainult maa majandamise pohinduete jargimisega vastavalt headele pollu-
majandus- ja keskkonnatingimustele, vaid veelgi korgema taseme saavutamisega pollumajandus- ja keskkon-
nakavade, tdppispdllumajanduse ja mahepdllumajanduse ning kdigi muude sddstva pdllumajanduse vormide
kaudu;

(") Vt raportile A7-0204/2010 lisatud joonist 1.
(%) Vt raportile A7-0204/2010 lisatud joonist 2.
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8. tuletab meelde, et UPP on ELi poliitikavaldkondadest kdige integreeritum ning moodustab seetdttu
loogiliselt suurima osa ELi eelarvest; tddeb, et UPP osakaal eelarves langeb pidevalt — umbes 75 %It ELi
kogueelarvest 1985. aastal 39,3 %le aastaks 2013 (') — ja see moodustab alla 0,45 % ELi SKPst (%), ning et
12 uue litkmesriigi liitumisega seoses on toetus niitid kdigile vaiksem;

9. on seetdttu seisukohal, et UPP on arenenud, muutunud keskkonnahoidlikumaks ja rohkem turule
orienteerituks ning selle moju arenguriikidele on viga suurel mairal vihenenud, kuid samas toetab see
siiski pollumajandusettevdtjaid, et nad saaksid toota Euroopa tarbijatele kvaliteetset toitu;

UPP iilesanded piirast aastat 2013

10.  mirgib, et toiduga kindlustatus jaib mitte tiksnes ELi, vaid ka tilemaailmse péllumajanduse peaiiles-
andeks, eelkdige arengumaades, sest URO Toidu- ja Pollumajandusorganisatsiooni prognooside jirgi
suureneb maailma rahvastik 2050. aastaks 7 miljardilt 9 miljardile ja eeldatavasti kasvab maailmas ndudlus
toidu jdrele kahekordseks (eelkdige tdirkava majandusega riikides nagu Hiina ja India);

11.  kinnitab, et Euroopa peab ka edaspidi andma oma panuse iilemaailmsete toiduvarude tootmisse, et
osaleda nende vajaduste rahuldamises, samal ajal kui kliimamuutuse tdttu pdllumajandustegevus iiha
kahaneb, on vihem vett ja vihem energiaallikaid, mis kdik piirab tdsiselt Euroopa varustussuutlikkuse
suurendamist;

12, mirgib, et tilemaailmne energiakriis ja kasvavad energiahinnad suurendavad poéllumajandusliku toot-
mise kulusid, mistdttu tdusevad toiduainete hinnad ja turuhinnad muutuvad nii pdllumajandusettevétjatele
kui ka tarbijatele itha volatiilsemaks, millel on negatiivne moju toiduga varustamise stabiilsusele ja mis piirab
oluliselt praeguste tootmismahtude siilitamist ja suurendamist; arvab samas, et péllumajandus- ja metsan-
dussektorite energiasdltumatus voiks selle jatkusuutlikkust suurendada;

13.  on veendunud, et pdllumajandusel on kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise ja siisiniku sidu-
mise kaudu head vdimalused aidata kaasa voitlusele kliimamuutusega;

14.  tunnistab, et péllumajanduses on tehtud juba suuri edusamme kasvuhoonegaaside vihendamises ja
illdiselt keskkonnaprobleemidega tegelemises (veemajandus ja pinnasekaitse, bioloogiline mitmekesisus,
biomass), aga tuleb teha veel joupingutusi, et muuta tootmisviisid kokkusobivaks sdastlikuma arenguga,
et need oleksid tShusad nii majanduse, keskkonnakaitse kui ka sotsiaalses maistes;

15.  tuletab meelde, et tuleb tiita tarbijate ootused toiduohutuse tagamise osas ja nende néudmised
korgemate kvaliteedistandardite, loomade heaolu suurendamise ning hea hinna ja kvaliteedi suhte jarele;

16.  on seisukohal, et UPP peab jitkuvalt pakkuma lahendusi ja tShusat abi, et vdidelda maa kasutamata
jatmise, maapiirkondadest lahkumise ja maapiirkondade elanikkonna vananemise vastu ELis, eraldades sellel
eesmirgil piisavalt raha ja toetust, et tagada ELis maakogukondade pikaajaline jatkusuutlikkus; on seetdttu
veendunud, et ka maapiirkondade kindlasuunalist arendamist tuleb UPP raames jitkata;

17.  on veendunud, et UPP peab viivitamata reageerima mdjule, mida pdllumajandusettevdtetele on
avaldanud majanduskriis, nagu pdllumajandustootjate juurdepddsu puudumine laenudele (), piirangud pdllu-
majandusettevdtete sissetulekutele ja toopuuduse suurenemine maapiirkondades;

(") Vt raportile A7-0204/2010 lisatud joonist 3.
(%) Vt raportile A7-0204/2010 lisatud joonist 4.
(%) Vt raportile A7-0204/2010 lisatud joonist 5.
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18.  juhib seetdttu tdhelepanu tdsiasjale, et likkmesriikide erinev vdime majanduskriisiga toime tulla vdib
suurendada ebavdrdsust ELi maapiirkondade vahel;

19.  tunnistab, et tihine pdllumajanduspoliitika peab votma arvesse erinevusi laienenud ELi p6llumajan-
duse struktuuris ja kaasajastamise vajadustes, et saavutada vdrdne arengutase ja ithtekuuluvus;

20.  on veendunud, et nende iilesannete valguses tuleb UPP prioriteedid parast 201 3. aastat siduda tugeva,
jatkusuutliku, hasti toetatud ja usaldusvédirse mitmefunktsioonilise toidu- ja pdllumajanduspoliitikaga, mis
saadab tugevaid signaale, et toetada pollumajandusettevotjaid piisavalt ja eesmirgiparaselt, ja annab vastuseid
maakogukondade muredele, tuues samal ajal kasu laiemale iihiskonnale;

Vajadus tugeva UPP jirele pirast 2013. aastat
Sotsiaalmajanduslike vajaduste rahuldamine

21.  on arvamusel, et ELi 2020. aasta strateegiat silmas pidades on vaja tugevat ja sadstvat ithtset Euroopa
pollumajanduspoliitikat, mis teeniks koigi ELi pdllumajandustootjate huve ja oleks kasulik iihiskonnale
tervikuna; on seisukohal, et see peaks vdimaldama pdllumajandusel tdita oma osa Euroopa majanduses
ning tagama pdllumajandusele vahendid maailmaturul konkureerimiseks; on veendunud, et EL ei saa endale
strateegilistel pohjustel kliimamuutuse, teatavate maailma piirkondade ebastabiilsuse ning haiguste vdimalike
puhangute vdi muude tootmisvdimet potentsiaalselt halvendavate siindmuste valguses lubada lootust, et
Euroopa toiduga kindlustatuse tagab iilejddnud maailm;

22, tuletab meelde, et ELi pdllumajandus jadb ELi majanduse keskmesse ning annab olulise panuse ELi
SKPsse ja toohdivesse nii otseselt kui ka kaudselt oma mitmekordistava mdjuga toiduainete- ja joogitdostuse
eelnevatele ja jirgnevatele turgudele; on seetdttu veendunud, et tugev pdllumajandus ja toiduainete- ja
joogitoostus on omavahel tugevalt seotud ning nad aitavad iiksteise edukusele kaasa, eelkdige ekspordi osas;

23, tuletab meelde, et iiks peamistest pdhjustest, miks ELil on vaja tugevat UPPd, on aidata kaasa
elujduliste ja dinaamiliste maakogukondade siilitamisele ja arengule Euroopa kultuurilise mitmekesisuse
siidames, ning need on jitkusuutliku ja tasakaalustatud sotsiaalmajandusliku arengu votmeks kogu Euroopa
territooriumil; on seisukohal, et selleks on vaja vdhendada sotsiaalmajanduslikku I8het maa- ja linnakogu-
kondade vahel, et viltida kasvavat maa s66ti jitmist ja maaelanikkonna vihenemist, mis suurendavad veelgi
maapiirkondade isoleeritust;

24.  mirgib, et maaelanikkonna jitkusuutlikkuse tagamiseks on hddavajalik tuua maapiirkondadesse
nooremat pdlvkonda ja naisi pikaajalise poliitika abil ning luua neile uusi ja alternatiivseid ettevotlusvoi-
malusi; on arvamusel, et tuleb uurida noorte maaletdmbamise uusi viise, nagu sooduslaenud ja krediit
investeeringuteks ning noorte erialaste oskuste tunnustamine, et nende sisenemine maapiirkonna majandusse
oleks suhteliselt kerge; tunnistab takistusi noorte pdllumajandusettevdtjate teel sektorisse sisenemisel, milleks
on nditeks korged alustamiskulud, vahetevahel lausa kittesaamatu maa maksumus ning raskused krediidi
saamisel, eriti rasketel acgadel;

25.  on veendunud, et maapiirkondade suurenenud t6opuudusega saab vdidelda, siilitades olemasolevaid
to6kohti, edendades kvaliteetseid tookohti ja tdiendavaid voimalusi mitmekesisuse suurendamiseks ja uute
sissetulekuallikate tekkeks;

26.  tuletab meelde, et pollumajandus on Lissaboni lepingu artikli 39 kohaselt spetsiifiline sektor, mida
mdjutavad negatiivselt pikk tootmistsiikkel ja mitmed turutdrked, nagu turu suur volatiilsus, loodusdnne-
tused, korge riskitase, ndudluse elastsuse puudumine ning see, et pdllumajandusettevitjiad on tarneahelas
pigem ,hinnaga leppijad” kui ,hinna kujundajad”;
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27.  on seisukohal, et monedes pdllumajandussektorites, mis eeldavad olulisi kapitali investeeringuid
mitmeaastase tootmistsiikli jooksul (piim, tsitrused, vein, oliivid ja puuvili ildse) tuleb kasutusele votta
uued pakkumise juhtimise vahendid;

28.  margib, et kdige tihtsam on see, et Euroopa pdllumajanduspoliitika peab jadma tulevikus thiseks
poliitikaks ning et ainult kogu ELi holmava tasakaalustatud ja diglase toetussiisteemi ning iihiste eesmirkide
ja eeskirjadega — samal ajal tunnistades teatavate sektorite ja piirkondade eripira — saab luua asjakohased
tingimused pollumajandusettevotjatele ja nduetekohaselt toimivale thtsele turule, kus péllumajandustoo-
detele ja -ettevotjatele on loodud oiglased konkurentsitingimused iile kogu ELi, ja et selle raha eest saab
suuremat tulu kui iga litkmesriigi renatsionaliseeritud ja vdib-olla ka vastuolulise pdllumajanduspoliitika abil;

29.  on seisukohal, et UPP peab kindlustama jirgmiste valdkondade kooseksisteerimise:

— suure lisandvéirtusega pollumajandus, mille toodang, korge kvaliteediga tooted ja toodeldud tooted
voimaldavad konkureerida maailmaturul;

— piirkondlikele turgudele avatud péllumajandus;

— lahipiirkonna turgudele toetuv kohalik pdllumajandus, pidades meeles, et osa sellisest pdllumajandusest
puudutab viikseid pdllumajandusettevotjaid, kelle tegevusest saadav sissetulek on viike ja kui nad
peaksid pollumajandustegevusest loobuma, oleks neil oma ea, kvalifikatsiooni ja eluviisi tdttu raske
leida uus t66 viljaspool pdllumajandust, eelkdige majanduslanguse ja suure toopuuduse perioodil;

Avalike hiivede tootmine

30.  rohutab, et toit on kdige olulisem pollumajanduses toodetav avalik hiive; tunnistab, et péllumajan-
dusettevdtjad pakuvad hulgaliselt avalikke hiivesid, mida turg neile ei hiivita; nduab seetottu, et neile tuleks
diglast hiivitust anda ja veelgi stiimuleid luua, et nad jatkaksid lisaks suurema arvu tookohtade loomisele
ohutute ja kdrgekvaliteediliste toodete pakkumist, loomade heaolu parandamist ja tdiendava kasu toomist
keskkonnale, et siilitada maapiirkonnad kogu Euroopas;

31.  tuletab seetdttu meelde, et kui sdidstev (pikas perspektiivis majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonna-
alaselt elujouline) pdllumajanduslik tegevus ei jatku iile kogu ELi, on avalike hiivede pakkumine ohustatud;

32.  tunnistab, et ELi maastikke on kujundanud terved talupidajate polvkonnad ning seetdttu tuleks neile
hiivitada selle tegevuse sddstval viisil jatkamine, eelkdige magipiirkondades ja ebasoodsamates piirkondades;
on veendunud, et eduka maaturismi tugisambana aitavad nad aktiivselt kaasa Euroopa kdrge kultuurivaar-
tuse ja atraktiivsuse siilitamisele; rohutab, et seda tuleb siiski tdiendada Euroopa regionaalpoliitika ja sise-
riiklike vahendite abil, et vastava siinergia kaudu loodaks stabiilsed piirkondlikud tingimused, mis on toimiva
pollumajanduse olulised eeldused;

33.  mirgib, et pdllumajandusettevdtjad saavad ithiskonna ndudmistele vastates tuua tdiendavat kasu
keskkonnale, eelkdige mulla kvaliteedi sdilitamise ja taastamisega, nduetekohase veemajanduse, kvaliteedi
parandamise ja pollumajandusliku maa mitmekesisuse sdilitamisega, ning et neid tuleb selleks innustada ja
toetada investeeringuid;

34.  rohutab, et nduetele vastavuse siisteemi kohaselt on otsetoetuste andmise tingimuseks vastavus
digusaktidest tulenevatele nduetele ja pdllumajandusmaa hoidmine heades pdllumajandus- ja keskkonna-
tingimustes ja see on endiselt iiks asjakohaseid vahendeid selleks, et optimeerida Gkosiisteemi teenuste
pakkumist pdllumajandustootjate poolt ning et tulla toime uute keskkonnaalaste probleemidega, tagades
pohiliste avalike hiivede pakkumise; mirgib aga, et nduetele vastavuse tingimus on tekitanud palju admi-
nistratiivset laadi probleeme ja ka pdllumajandustootjad ei vdtnud seda omaks, kuna nende jaoks tihendas
see toOalase vabaduse piiramist; nduab seetdttu pdllumajandustootjate administratiivse koormuse vihenda-
mist, lihtsustades nduetele vastavuse tingimuse rakendamise siisteemi;
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35.  on veendunud, et pdllumajandusliku t66jou parema hariduse ja koolituse, teadus- ja arendustegevuse
innovatsioonialaste saavutuste parema kasutamise ning pdllumajandusliku tootmise tdhususe suurendamise
abil on voimalik pollumajanduse mdju kliimale otsustavalt parandada;

36.  usub, et nii nagu niitavad viimased teadusuuringute tulemused, areneksid iihise pdllumajanduspolii-
tikata ja heade pollumajandustavadeta kogu ELis mittesddstvad tootmismeetodid (parima maa ddrmiselt
intensiivne kasutamine ja maa sooti jitmine ebasoodsamates piirkondades), mis toob keskkonnale tdsist
kahju; kinnitab, et UPP kaudu antava toetuse maksumus on olematu vdrreldes tegevusetuse ja selle nega-
tiivsete soovimatute tagajirgede maksumusega;

Uued UPP prioriteedid 21. sajandiks

37.  on veendunud, et pollumajandusel on hea positsioon, et aidata oluliselt kaasa ELi uue 2020. aasta
strateegia prioriteetidele, mis ndevad ette vditlust kliimamuutusega ja uute tookohtade loomist keskkonna-
hoidliku majanduskasvu ja taastuvenergiaga varustamise abil ning samal ajal toiduainetega kindlustatuse
jatkuvat tagamist Euroopa tarbijatele ohutute ja kvaliteetsete toiduainete tootmise kaudu;

Oiglane UPP

38.  nduab, et ELi pollumajandus peab sdilitama konkurentsivdime vaatamata kaubanduspartnerite ja/voi
nende riikide dgedale konkurentsile ja kaubandust moonutavatele meetmetele, mille tootjate suhtes ei
kohaldata nii korgeid standardeid kui ELis, seda eclkdige tootekvaliteedi, toiduohutuse, keskkonna, sotsiaal-
valdkonna &igusaktide ja loomade heaolu osas; usub seetottu, et konkurentsivdime parandamine eri tasan-
ditel (kohalik, piirkondlik, siseturg ja maailmaturud) peaks jidma 2013. aasta jirgse UPP pdhieesmirgiks,
tagamaks, et ELil on suur valik erinevaid tdisvddrtuslikke toiduaineid ja muid pdllumajandussaadusi, mille
turuosa maailmas suureneb, samuti selleks, et tagada pollumajandusettevotjatele diglased kaubandustingi-
mused ja soodsad hinnad;

39.  tuletab meelde, et ELi pdllumajandustootjad toodavad toiduaineid kdrgeimate ohutus-, kvaliteedi- ja
loomade heaolu standarditele vastavalt ning neid tuleks selle eest tunnustada; on veendunud, et imporditud
tooted kolmandatest riikidest peaksid WTO 6igusi ja kohustusi jargides vastama samadele nduetele, et tagada
aus konkurents ning tarbijatele vdimalus teha toodete ostmisel teadlik valik, mille aluseks on muu hulgas
usaldusvaarne jdlgitavus; kutsub komisjoni kaitsma Euroopa pdllumajandusettevdtjate huve mitme- ja kahe-
poolsetes kaubanduslepingutes, mille iile ta ELi nimel ldbirdakimisi peab;

40.  rohutab, et pollumajandusliku tegevuse sdilitamine kogu Euroopas on pohitingimus mitmekesise
kohaliku toiduainete tootmise tagamiseks, maapiirkondade sotsiaalmajandusliku edu ja tookohtade kindlus-
tamiseks, eelkdige praeguse majanduskriisi tingimustes, ja maa sooti jitmise véltimiseks kogu ELi maapiir-
kondade territooriumil, milleks tuleks jitkuvalt kasutada keskkonnahoidu ja maastikuhooldust; on seetdttu
arvamusel, et ebasoodsad piirkonnad peaksid saama vdimaluse iletada lisatakistused, mis tulenevad nende
eriolukorrast, ning votta kohanemiseks vajalikke meetmeid; on seisukohal, et elatuspdllumajandusele iseloo-
mulikud kiisimused tuleb lahendada;

41.  rohutab, et pollumajandustootjatel on oma t66 tegemiseks vaja pikaajalist investeerimisperspektiivi ja
piisavat sissetulekut; nduab seepirast, et diglase ja stabiilse sissetuleku tagamine pdllumajandusettevdtjatele
jadks uue UPP peacesmirgiks, kuid et samal ajal pakutaks tarbijatele parima hinna ja kvaliteedi suhtega
tooteid ning diglast kohtlemist, suurendades selleks eelkdige konkurentsivoimet pollumajandussektoris ning
voimaldades pdllumajandustootjatel katta tegelikud kulud ja reageerida turusignaalidele;

42.  nduab, et vietaks meetmeid toormetootjate ja tootjate organisatsioonide haldus- ja kauplemissuut-
likkuse suurendamiseks suhetes toiduainete tarneahelas osalevate teiste ettevOtjatega ja soodustataks selliste
organisatsioonide loomist, mis tugevdavad sidemeid sektorite mitmesuguste sidusrithmade vahel, et nad
saaksid tohustada teabevahetust ja viia tarned vastavusse tarbijandudlusega; on seisukohal, et selline suun-
dumus voiks parandada toiduainete tarneahela toimimist, muutes toiduainete hinnad ldbipaistvamaks ja
voimaldades votta ebaausate kaubandustavade vastu meetmeid, et pdllumajandusettevotjad saaksid lisand-
véddrtuse, mille nad on ira teeninud; on arvamusel, et nende eesmirkide saavutamiseks vdib olla vajalik
kohandada voi tipsustada ELi konkurentsieeskirju, et votta arvesse pdllumajandusturgude eripéra tingimusel,
et see ei takista iihtse turu nduetekohast toimimist;
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43.  on veendunud, et tulevases UPP raamistikus peavad olema paindlikud ja tdhusad turumeetmed
piisava turvavorgu tagamiseks, et viltida ddrmuslikku turuhinna volatiilsust, pakkuda suuremat stabiilsust
ning reageerida kiiresti ja tdhusalt selles sektoris tekkivatele majanduskriisidele; on arvamusel, et seda tuleks
tdiendada riskijuhtimissiisteemiga, mis aitab vihendada loodusdnnetuste ja tervishoiuprobleemide tagajirgi;

44.  on samuti seisukohal, et turu tdhusamaks haldamiseks ja iiletootmise kriiside viltimiseks tuleks
sdilitada konkreetsed tootmispotentsiaali haldamise vahendid, mis on kasutusel teatavates sektorites, vottes
aluseks Bigluse ja diskrimineerimisest hoidumise pdhimétted;

45.  nduab UPP toetuste diglast jaotamist ning rShutab, et see peab olema diglane nii uute kui ka vanade
liikmesriikide pdllumajandusettevdtjate suhtes;

46.  on seisukohal, et esimese samba raames otsetoetuste vihendamisel oleksid hivitavad tagajirjed mitte
itksnes pollumajandusettevdtjate, vaid samuti ka maapiirkondade, pollumajandusega seotud avalike teenuste,
tarbijate ja ithiskonna jaoks, arvestades et viimane saab sellest tervikuna kasu; otsetoetused on seetdttu
iilimalt olulised ning need tuleb silitada; juhib tdhelepanu asjaolule, et ithise péllumajanduspoliitika rahas-
tamise igasugune vahendamine voib avaldada pdllumajandusettevitete védrtusele ebasoodsat mdju, eriti
tosised on tagajdrjed nendele pollumajandusettevotjatele, kellel on pangalaen, eeskitt Euroopa pdllumajan-
dust ringalt tabanud majanduskriisi tingimustes;

47.  on veendunud, et elujdulised pdllumajandusettevdtted on jdudsalt arenenud maakogukondade siili-
tamise seisukohast iilitdhtsad, kuna need loovad tookohti ja teenuseid kohalikul tasandil; on seepirast
arvamusel, et UPP peab kaasama kohalikke kogukondi, pakkumaks nende sotsiaalmajanduslikuks elujuli-
suseks vajalikke tingimusi, sealhulgas peretalumajapidamiste sdilitamise abil ning vajaduse korral polluma-
jandusettevotete pideva timberkorraldamise ja ajakohastamise abil; tuletab meelde, et sellega seoses on
samuti olulised mitmekesistamismeetmed ja maapiirkondade infrastruktuuri viljato6tamine;

Jatkusuutlik UPP

48.  on veendunud, et pdllumajandusel on kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise, siisiniku sidu-
mise suutlikkuse ning suurema hulga taastuvenergia allikate ja pollumajanduslikku paritolu materjalide
arendamise ja kasutamise tdttu juhtiv roll vditluses kliimamuutusega; on veendunud, et kliimamuutuse
kiisimused tuleks vajaduse korral lisada UPP meetmetesse;

49.  on seisukohal, et tootmistShusus on nappide ressursside sddstva majandamise pohitingimus ning et
pollumajandusettevdtjad peaksid oma tehnilistes tootmisviisides olema uuenduslikud, kasutades kdige tdhu-
samaid finantsalaseid, teaduslikke ja tehnilisi juhtimismehhanisme, et rahuldada kasvavat ndudlust toidu ja
taastuvate pOllukultuuridel pdhinevate materjalide jdrele majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonna-alaselt
sddstvamal viisil;

50.  toonitab, et ELi 2020. aasta strateegia raames on teadus- ja arendustegevus, uue tehnoloogia ja heade
pollumajandustavade kasutamine olulised, et parandada konkurentsivdimet ja suurendada tootmist, vihen-
dades samal ajal pestitsiidide, véetise ja selliste nappide varade nagu vee ja energia kasutamist; on arvamusel,
et lisaks tuleb julgustada investeeringute tegemist pdllumajandusalasesse innovatsiooni, muu hulgas UPP
ning ELi teadus- ja arendustegevuse raamprogrammide abil, et tulla toime uute iilesannetega;

51.  soovitab seetdttu pdllumajandusndustajate aktiivset kohalolekut piirkondades, et suunata pdlluma-
jandustootjaid nende piitidlustes pakkuda keskkonnaalaseid avalikke hiivesid;

52.  on veendunud, et tuleb kehtestada kaitsemeetmed tagamaks, et biotehnoloogiat saaks pollumajan-
duses edaspidi kasutada nii, et see ei mdjuta olemasolevaid tootmismeetodeid;
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Keskkonnahoidlik UPP

53.  mirgib, et turg ei ole seni suutnud keskkonna ja teiste avalike hiivede kaitsmist pdllumajandusette-
votjatele nduetekohaselt hiivitada; on seetdttu veendunud, et UPPs tuleb pdorata rohkem tihelepanu siist-
vusele, pakkudes selleks pdllumajandusettevdtjatele nduetekohaseid majanduslikke stiimuleid, et optimeerida
okosiisteemiga seotud teenuste pakkumist ning veelgi parandada ELi pdllumajandusmaa keskkonnaressurs-
side nduetekohast haldamist; toonitab, et see tuleks saavutada pdllumajandusettevotjatele tiiendavat finants-
vOi biirokraatlikku koormust tekitamata;

54.  on veendunud, et pdllumajandusettevotjatel on tinu teaduse edusammudega seotud tootmistegurite
arengule tekkinud hea vdimalus aidata kaasa keskkonnahoidlikule majanduskasvule ja reageerida energiakrii-
sile rohelise energia arendamisega, nagu biomass, biojadtmed, biogaas, teise polvkonna biokiitused ja viike-
semahuline tuule-, pdikese- ja hiidroenergia, mis aitab ka luua uusi keskkonnasdbralikke to6kohti;

Uhine ja lihtne poliitika

55.  kinnitab, et iihine pdllumajanduspoliitika on olulisem kui kunagi varem, et tagada toiduainetega
varustamise, kliimamuutusega voitlemise, keskkonnakaitse-, tooteohutuse ja kvaliteedi- ning loomade heaolu
ithiste standardite piiriiilene mddde nduetekohaselt toimival iihtsel turul;

56.  on veendunud, et uut UPPd peab olema lihtsustatud tugisiisteemi abil hdlbus hallata ja see peab
olema ldbipaistev ning vihendama biirokraatiat ja pollumajandusettevdtjate halduskoormust, eelkdige vaik-
semate tootjate jaoks, et pollumajandusettevdtjad saaksid keskenduda oma pohitegevusele, s.t kvaliteetsete
pollumajandussaaduste tootmisele; usub, et selleni on voimalik jouda eelkdige juhul, kui hakatakse kasutama
otstarbekohaseid vahendeid, nagu tulemustele orienteeritud kokkulepped, lihtkokkulepped ja mitmeaastased
toetused, mille puhul pistitatakse eesmirgid ning antakse pdllumajandustootjatele vabadus valida neile selle
eesmiargi saavutamiseks sobilik tootmisviis;

57.  nduab asjakohaste meetmete votmist, et selgitada UPP sisu mitte iiksnes p&llumajandusettevotjatele,
vaid koikidele Euroopa kodanikele, andes labipaistvalt selget teavet taotletavate eesmirkide, olemasolevate
vahendite ja UPP rakendamise oodatava kasuliku moju kohta;

58.  on seisukohal, et komisjonil peaks olema proportsionaalsem ja riskil pdhinev ldhenemine regulatiivse
kontrolli, vastavuse auditite ja finantskorrektsioonide rakendamisele;

59.  nduab, et Euroopa Parlamenti teavitataks varakult ja ajakohaselt pollumajanduse eelarve jooksvast
olukorrast;

Oiglase, keskkonnahoidliku ja siistva UPP saavutamine

60.  eeldab, et muudetud UPP pakub vastavalt Euroopa Ulemkogu jireldustele Euroopa kohta aastal 2020
vilja vahendid, millega oleks vdimalik saavutada arukas, kaasav ja keskkonnahoidlik majanduskasv;

61.  tddeb, et uuel UPP-l on palju vanu ja uusi prioriteete, ning margib, et uute lilkmesriikide digustatud
ootus Euroopa Liiduga iihinemisel oli see, et nende UPP toetused muutuvad aja jooksul vrreldavaks vanade
liikmesriikide toetustega; et uued kiisimused tiielikult lahendada ja saavutada reformitud UPP prioriteedid,
nduab UPP-le 2013. aasta eelarves eraldatud summade siilitamist jargmise rahastamiskava jooksul;

62. nduab, et UPP eelarvel oleks aastaldpu paindlikkusmehhanism, et kasutamata jidnud summad jirg-
misse aastasse iile kanda ja timber jaotada;

63.  kinnitab, et UPPd ei tohiks renatsionaliseerida, ning on seetdttu veendunud, et otsetoetusi tuleks
jatkuvalt rahastada tdielikult ELi eelarvest, ning on seetdttu vastu igasugusele kaasrahastamisele, mis voiks
kahjustada oiglast konkurentsi ELi tihtsel turul;
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64.  nduab, et UPP vahendeid jaotataks pdllumajandusettevétjatele iile ELi iglaselt; tuletab meelde, et ELi
pollumajanduse mitmekesisuse sailitamiseks tuleb leida objektiivsed kriteeriumid, mille alusel médrata kind-
laks diglane jaotussiisteem; juhib tahelepanu asjaolule, et otsetoetused aitavad kaasa avalike hiivede pakku-
misele, aitavad tasakaalustada pollumajandusettevdtjate sissetulekut ja on riskide tagatiseks ning ka osaliseks
hivitiseks tihiskondlikult soovitud korgete ELi standardite ja jatkuvalt vihenevate tollitdkete eest, samuti
tasuks pohiliste avalike hiivede pakkumise eest, mida turg ei kompenseeri;

— on veendunud, et ebavordsuse vahendamiseks otsetoetuste jaotamises likkmesriikide vahel ning Euroopa
pollumajandust iseloomustava mitmekesisuse arvesse votmiseks ei piisa ainult pindalast lahtumisest, ning
palub seetdttu komisjonil teha ettepanek tdiendavate objektiivsete kriteeriumide kohta ning hinnata
nende vdimalikku mdju, vottes arvesse pdllumajandussektori keerukust ja litkmesriikide erinevusi, et
saavutada tasakaalustatum jaotamine;

— nduab, et maaelu arengu eesmarkide tditmiseks vajalike vahendite jaotamiseks méarataks selgelt kindlaks
diglased ja objektiivsed kriteeriumid;

65. on veendunud, et otsetoetuste siisteem peaks jargmiseks finantsplaneerimise perioodiks olema
koikides litkmesriikides pindalapdhine; see oleks piisav iileminekuperiood ning annaks veel vana toetuste
stisteemi kasutavatele pollumajandusettevdtjatele ja pollumajandusstruktuuridele voimaluse paindlikult
muutustega kohaneda ja aitaks viltida liiga radikaalset toetuste iimberjagamist, piiramata tasakaalustatud
toetuste jaotamise kiiret saavutamist litkmesriikides; mérgib, et vanalt stisteemilt {ileminek v&ib tekitada eriti
suuri probleeme liikmesriikides ja piirkondades, kus on suhteliselt palju nn paljast maad (omanikuta abikdl-
blikku maad); néuab, et selliste piirkondade erivajadustele poorataks tulevaste toetuste kavandamisel tiiel
madral tdhelepanu; on samuti veendunud, et liikmesriikidele ja piirkondadele peaks ka edaspidi voimaldama
paindlikkust muuta pindalapdhiste toetuste siisteem piirkonnale sobivaks, nii et see kajastaks piirkonna
konkreetseid prioriteete, jirgides samal ajal siseturu ausa konkurentsi pdhimaotet;

66.  on seisukohal, et mingil juhul ei tohiks minna tagasi UPP endise juhtpShimétte juurde, milleks olid
tootmisega seotud toetused; asub siiski seisukohale, et pirast nn tervisekontrolli kaigus tehtud otsuseid
minna vanalt siisteemilt pindalapdhiste toetuste siisteemile tuleks litkmesriikidele véimaldada piisavat paind-
likkust; on arvamusel, et paindlikkus vdimaldab liikkmesriikidel reageerida oma territooriumi erivajadustele
ning hoida dra tootmise tiielikku peatumist vdi pdllumajandustootmise mitmekesisuse vihenemist; on
seisukohal, et nimetatud paindlikkus tihendaks, et ebasoodsates pollumajandussektorites ja piirkondades
ning tundliku keskkonnaga piirkondades vdidakse kooskdlas WTO nduetega saada tootmisega seotud
piiratud toetusi, kuid samal ajal tagatakse kogu ELi pollumajandusettevdtjatele diglased turutingimused;

67. mirgib, et diglase ja sddstvama UPP saavutamiseks on vaja kindlaks mairata UPP peamised teema-
valdkonnad, mis on toiduainetega kindlustatus ja diglane kaubandus, jatkusuutlikkus, pdllumajandus kogu
Euroopa territooriumil, toiduainete kvaliteet, bioloogiline mitmekesisus ja keskkonnakaitse ning keskkonna-
hoidlik majanduskasv; on arvamusel, et tuleb siilitada kahe samba struktuur, kuid viltida poliitika eesmar-
kide ja vahendite dubleerimist ning vdtta arvesse eespool nimetatud teemavaldkondi;

68.  on veendunud, et lihtsustamise, selguse ja ithise lihenemisviisi huvides tuleb UPP prioriteedid leppida
kokku juba reformi alguses;

Toiduga kindlustatus ja diglane kaubandus

69. on veendunud, et pdllumajandusettevitete elujdulisus ja pollumajandusettevitjate elukvaliteet on
pollumajandusliku tegevuse jitkumise véltimatu tingimus; on seepirast veendunud, et kdigile ELi pdlluma-
jandusettevotjatele peaks kehtima iiks ELi rahastatav pindalapdhine otsetoetuse pdhimdar, et kindlustada
Euroopa pdllumajandusliku tootmise mudeli sotsiaalne ja majanduslik jatkusuutlikkus, mis peab tagama ELi
tarbijate pohitoiduainetega kindlustatuse, voimaldama pollumajandusettevdtjatel toota konkurentsivoimelisi
kvaliteetseid toiduaineid, tagada, et pollumajanduslikku tegevust ja maapiirkondades to6kohtade loomist
soodustatakse kogu ELis, ning pakkuma heade pollumajandus- ja keskkonnatingimuste nduete ning korgete
kvaliteedi- ja loomade heaolu standardite jargimisega pdhilisi avalikke hiivesid;
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70.  nduab viltimatu tingimusena, et hiivitamisele kuuluks ainult aktiivne pdllumajandustootmine, lisades
selleks nduetele vastavuse eeskirjadesse minimaalse tegevuse nduded kui toetuse saamise eeltingimuse, ning
et nende eeskirjade joustamisel jargitaks peamise pShimdttena proportsionaalsust;

Jatkusuutlikkus

71.  on veendunud, et ELi rahastatavad tdiendavad pindalapdhised toetused tuleks teha poéllumajanduset-
tevotjatele kittesaadavaks lihtsate mitmeaastaste lepingutega, millega neile hiivitatakse siisinikdioksiidi heit-
koguste vahendamine tootmisithiku kohta ja/voi stisiniku pinnases sidumise suurendamine, kasutades sadst-
vaid tootmismeetodeid ja tootes biomassi, mida saab kasutada kestvate pollukultuuridel pshinevate mater-
jalide tootmisel;

72.  mirgib, et see annaks kahekordse kasu, muutes ELi pdllumajanduse siisinikdioksiidiheite madalama
taseme ja/vdi tShususe suurenemise kaudu keskkonna-alaselt ja majanduslikult jitkusuutlikumaks, ning
tagaks iihtlasi, et pollumajandusettevdtjad saavad suurendatud siisiniku sidumisest oma maal majanduslikku
kasu, mis asetab nad ELi heitkogustega kauplemise siisteemis osalevate teiste toOstusharudega vordsele
positsioonile; nduab selgete ja mdddetavate kriteeriumide ja eesmirkide kindlaksmadramist, et neid toetusi
saaks voimalikult kiiresti rakendada koikides litkmesriikides;

Péllumajandus kogu Euroopas

73.  nduab, et jitkataks erimeetmete kasutamist pdllumajandusettevotjate puhul, kes toodavad niiteks
looduslikult ebasoodsates piirkondades (sealhulgas nt magised alad, tundliku keskkonnaga piirkonnad ja/voi
alad, mida on kdige rohkem mojutanud kliimamuutus, ning ddrepoolseimad piirkonnad), et tagada pdllu-
majandusliku tegevuse toimumine ja jitkuv maamajandus ning kohaliku toidu tootmine ile kogu ELi,
vihendada maa sooti jatmist ning tagada kogu ELis tasakaalustatud territoriaalne haldamine ja pollumajan-
dusliku tootmise ratsionaalne edasiarendamine;

74.  on veendunud, et igasuguse vihem soodsate piirkondade kava reformi puhul, eelkdige seoses sellega,
kuidas vihem soodsaid piirkondi kindlaks médratakse ja liigitatakse, tuleks votta arvesse raskusi, mida
pollumajandustootjad kdigis ELi osades kogevad, kuna piirkondade biofiiiisikalised ja kliimatingimused on
viga erinevad; on arvamusel, et piirkondadele, mida vdib mis tahes uute eeskirjade alusel vilja jitta, tuleks
anda piisav jarkjargulise 16petamise aeg;

75.  juhib tihelepanu pollumajandustootjate erilisele rollile linnaldhedastes piirkondades, kus maa- ja
pollumajandusressursid voivad tugeva surve all olla; rohutab, et toiduainete ja avalike hiivede tootmine
linnaelanikkonna laheduses tuleks siilitada;

Toiduainete kvaliteet

76.  rohutab, et toiduainete kvaliteedi poliitika arendamine, eelkdige geograafilise tihise (KPN/KGT/GTE)
valdkonnas, peab olema UPP esmatihtis aspekt ning seda tuleb siivendada ja tugevdada, et vdimaldada ELil
sdilitada oma juhtpositsioon selles valdkonnas; on seisukohal, et nende kvaliteettoodete puhul tuleb lubada
originaalsete juhtimis-, kaitse- ja edendamisvahendite rakendamist, mis vdimaldavad neid tooteid thtlaselt
arendada ning lasta neil jatkuvalt olulisel médral kaasa aidata Euroopa pollumajanduse jitkusuutlikule
kasvule ja konkurentsivdimele;

Bioloogiline mitmekesisus ja keskkonnakaitse

77.  on veendunud, et pdllumajandustootjad saavad kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse ja keskkonna
kaitsele, samuti kohanemisele kliimamuutusega ja selle leevendamisele kulutdhusal viisil, mistdttu seda tuleb
tdiendavalt stimuleerida; nduab, et UPPga loodaks vdimalus hélmata suur osa pdllumajandusmaast pdllu-
majandus- ja keskkonnakavadega, et hiivitada pollumajandusettevitjatele 6kosiisteemiga seotud lisateenuste
pakkumine, ergutades samal ajal sddstvamaid, vahemate sisenditega tootmismudeleid, nagu mahepdlluma-
jandus, integreeritud pollumajandus, kdrge loodusliku vaartusega pollumajanduse arendamine ja sddstvad
intensiivse pollumajanduse tavad; on seisukohal, et kdik need maaelu arengu meetmed peaksid olema
kaasrahastatavad ning eelarvet tuleks vajaduse korral suurendada;
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Keskkonnahoidlik majanduskasv

78.  on veendunud, et nn roheline majanduskasv peaks olema uue maaelu arengu strateegia keskmes ja
keskenduma uute nn roheliste tookohtade loomisele, kasutades jargmisi meetodeid:

— kohalike diinaamiliste vahendite, nagu kohaliku turustamise ja kohaliku tootlemise arendamine ning
toetus projektidele, millesse on kaasatud koik kohaliku poéllumajandussektori sidusrithmad;

— biomassil, biojddtmetel ja biogaasil pdhineva ning taastuvenergia vdikesemahulise tootmise arendamine,
teise pdlvkonna biokiituste, pdllukultuuridel pdhinevate materjalide ja keskkonnahoidlike keemiatoodete
tootmine;

— kaasajastamisse ja innovatsiooni investeerimine ning investeeringud uutesse teadusuuringutesse ja aren-
gutehnoloogiasse kliimamuutusega kohanemiseks ja selle leevendamiseks;

— pollumajandusettevdtjate koolitamine ja ndustamine uute meetodite kasutamise valdkonnas ning noorte
pollumajandusettevdtjate abistamine pdllumajandustegevusega alustamisel;

79.  on veendunud, et UPP teemavaldkondade toetuseks peaks siiski kasutada olema ka piisav turvavdrk;
on seisukohal, et turvavork peaks olema piisavalt paindlik, et votta arvesse turusuundumusi ning hdlmata
selliseid vahendeid nagu riiklik ja eraladustus, sekkumine ja turuvabastus, mida saab vajaduse korral kasutada
darmusliku hinnavolatiilsusega voitlemiseks ja kiire reageerimise vahendina kriisi korral; on seetdttu seisu-
kohal, et ELi eelarves tuleks luua spetsiaalne eelarverida, mida saaks kiirkorras kasutada tekkinud kriisidele
reageerimiseks;

80. nduab, et neid meetmeid toetaksid vahendid, mille eesmirk on aidata kaasa volatiilsuse vihendami-
sele ning luua stabiilsed tingimused pollumajandusettevotluseks ja plaanimiseks; on sellega seoses seisukohal,
et tuleks kaaluda ka uusi uuenduslikke majandus- ja finantsvahendeid, nagu koikehdlmavad saagiriski
kindlustuspoliisid, futuuriturud ja investeerimisfondid, et tulla toime darmuslike turu- voi kliimatingimustega,
ilma et hiiritaks viljaarendatavaid eraskeeme;

81. on seisukohal, et tootmispotentsiaali arendamise oskus vdib olla paljudes pdllumajandussektorites
vadrtuslik vahend jatkusuutliku majanduskasvu tagamiseks;

82.  kinnitab, et turumeetmetele lisaks on vaja kiiresti tugevdada toormetootjate positsiooni toiduainete
turustusahelas, kasutades selleks mitmeid ldbipaistvuse, lepingusuhete ja lubamatute dritavadega seotud
meetmeid; on seisukohal, et tuleks uurida ka konkurentsieeskirjade voimalikku kohandamist, et toormetoot-
jaorganisatsioonid saaksid vajaduse korral muutuda tdhusamaks ja suureneda ning neil oleksid paremad
voimalused astuda labirddkimistel vastu suurematele jaemiiiijatele ja tootlejatele; on sellega seoses veendu-
musel, et toiduainete turustusahelas tekkivate vaidluste lahendamiseks tuleks kaaluda vdimalust nimetada
ametisse lilkmesriikide ombudsmanid ja/vdi Euroopa ombudsman;

83.  tuletab meelde, et praegustest turuvahenditest tuleks WTO kohustuste raames kaotada ELis jark-
jargult eksporditoetused paralleelselt sarnaste meetmetega, mida vdtavad WTO partnerid;

84.  on seisukohal, et Euroopa pdllumajanduse konkurentsivoimet tuleb tdsta nii ithenduse piires kui ka
viljaspool, et tulla toime suurte tulevikuprobleemidega, mille hulka kuuluvad ELi toiduainetega varustatus,
maailma kasvava rahvastiku toiduainetega varustamine, keskkonnasaistlikkus, bioloogiline mitmekesisus ja
voitlus kliimamuutustega;
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85.  tuletab meelde, et EL vdib rahastada meetmeid nendes Euroopa riikides ja kolmandates riikides, kes
edastavad teavet Euroopa pollumajandussaaduste ja toiduainete eeliste kohta Euroopas ja kogu maailmas voi
edendavad seda; on veendunud, et nimetatud vahendite eelarve tuleks ldbi vaadata, et parandada ELi
pollumajandussaaduste ja toiduainete ndhtavust ELi ja kolmandate riikide turgudel; on veendunud, et kdne-
aluseid edenduskavasid tuleks laialdasemalt rakendada ning neid peaks uue UPP raames rohkem ja tShusa-
malt kohaldama;

86.  on seisukohal, et tthine pollumajanduspoliitika peab vdimaldama koikidele tarbijatele ja eriti koige
vaesematele nende seast tervislikumat toitumist kdige mitmekesisema tootevaliku tagamise teel taskukohase
hinnaga; vaesuse vastu voitlemiseks ja inimeste tervise parandamiseks tuleks jatkata abikavasid kdige rohkem
abi vajavatele inimestele ning laiendada puu- ja kodgiviljade tarbimist soodustavaid programme koolides;

87.  on veendunud, et uue UPP kujundamise ja rakendamise keskmes peavad olema lihtsus, proportsio-
naalsus ning biirokraatia ja halduskulude vihendamine;

UPP, mitmeaastane finantsraamistik ja iga-aastane eelarvemenetlus

88.  rohutab, et ithise pdllumajanduspoliitika uusi eesmirke arvestades tuleb selle poliitikavaldkonna
paremaks toetamiseks ndha uues mitmeaastases finantsraamistikus ette piisav rahastamine vastavalt peamis-
tele véljakutsetele, mis selle ELi toiduainetega kindlustatuse seisukohalt elutihtsa sektori ees ldhiaastatel
seisavad;

89.  tuletab meelde, et kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku nelja viimase aasta jooksul oli v&imalik
aastaeelarvetes kokkuleppele jouda ainult mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikide olemasolevaid varusid
16puni kasutades vdi 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 23 ette nihtud
muutmise abil, kasutades ELi teiste prioriteetide rahastamiseks rubriigi 2 tilemmadirade alla jadvaid varusid;
juhib tdhelepanu asjaolule, et alates 2011. aastast kuni praeguse mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse
16ppemiseni (2013) on rubriigi 2 {ilemmairade alla jddvad varud viga piiratud;

90.  rBhutab, et mitmeaastase finantsraamistiku diguslikult siduv olemus nduab paindlikumate rakendus-
meetmete kehtestamist, et Euroopa Liit saaks ettendgematutele siindmustele piisavalt paindlikult ja tulemus-
likult reageerida;

91.  juhib tdhelepanu asjaolule, et ELi toimimise lepingu artikli 314 16ike 3 kohaselt ei tohi komisjon oma
eelarveprojekti pérast lepituskomitee kokkukutsumist enam muuta; tuletab meelde, et pdllumajandusprog-
noosi ajakohastamiseks peab komisjon esitama siigisel muutmiskirja; nduab kindlalt, et muutmiskiri oleks
kittesaadav enne Euroopa Parlamendis toimuvat hailetust; palub oma piadevatel komisjonidel kehtestada
sisemenetlus, et maarata lepituskomitee koosolekut silmas pidades kindlaks Euroopa Parlamendi seisukoht;

92.  tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi katseprojektidest ja ettevalmistavatest meetmetest on saanud
olulised vahendid, mis vdimaldavad kujundada poliitilisi prioriteete ning kiivitada uusi algatusi, millest on
tihti saanud ELi algatused ja programmid, muu hulgas ka péllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas; on
arvamusel, et katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed voiksid ka tulevikus olla uute reformiideede katse-
tamise platvormiks;

93.  palub komisjonil votta oma teatise ja digusakti ettepanekute koostamisel tiielikult arvesse Euroopa
Parlamendi soovitusi;

94.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



