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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Atlandi-iilesed suhted ja Euroopa
sotsiaalmudeli rahvusvaheline edendamine” (omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 51/04)

Raportoor: Laure BATUT

14. juulil 2009 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 ldikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

LAtlandi-iilesed suhted ja Euroopa sotsiaalmudeli rahvusvaheline edendamine”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav vlissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 3. septembril

2010.

Vottes arvesse komitee ametiaja uuendamist, otsustas tdiskogu konealust arvamust kasitleda tdiskogu
oktoobrikuu istungjirgul ja nimetas kooskdlas kodukorra artikliga 20 pearaportooriks Laure Batut'.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 466. istungjirgul 21. oktoobril 2010 vastu jirgmise
arvamuse. Poolt héddletas 110 vastu hailetas 34, erapooletuks jii 16 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee toetab Euroopa-Atlandi vahelise vaba turu jark-
jargulist tekkimist ja soovib siivendada Euroopa-Ameerika
suhteid ning panna rohku eelkdige sotsiaalsetele aspektidele, et
ennetada konealuse Atlandi-iilese majandusliku integratsiooni
16puleviimise tagajirgi, tagades, et nii USA kui Euroopa iihis-
kond saavad sellest vordselt kasu ning on selle tulemusena koos
konkurentsivoimelisemad, eelkdige kiiresti areneva majandusega
riikide suhtes.

1.2 Arvestades asjaolu, et ,Euroopa sotsiaalmudeli” alla koon-
dunud majanduslikud ja sotsiaalsed aspektid moodustavad
maailmas ainulaadse siisteemi, mis on aluseks tulemuslikule
arengule (') ja toimib praeguses iilemaailmses kriisis kannatada
saanud elanikkondadele vdimsa amortisaatorina, tuletab komitee
meelde, et Lissaboni lepingu allkirjastajad otsustasid hoolitseda
selle mudeli edendamise eest. Komitee soovib, et Atlandi-iileses
dialoogis arendataks jargmiste aspektide legitiimsust:

1) Euroopa identiteet;

2) Euroopa vairtused ja kultuur, sealhulgas keskkonnakaitse;

3) komitee, kes esindab oma liikmete kaudu ELi kodanikuiihis-
konda.

1.3 Kollektiivsed sotsiaalkaitsestisteemid, avalikud teenused ja
sotsiaaldialoog kokku moodustavad Euroopa sotsiaalmudeli.
Komitee kutsub koiki ELi institutsioone iiles seda mudelit,

(") Selle toestuseks on SKP kasv liikmesriikides alates ELi loomisest. Vt
lisaks joonealune mirkus nr 6.

mida liidu kodanikud omaks peavad, mitte ainult esindama,
vaid edendama seda kdikidel asjaoludel ja eelkdige Atlandi-
iileses dialoogis.

1.3.1  Sotsiaalse mddtme arvamine ELi dldiste prioriteetide
hulka véimaldaks eurooplastel olla kdimasolevates dialoogides,
sh Atlandi-iileses majandusndukogus ja Atlandi-iileses to6votjate
dialoogis, () seoses sellega paremini esindatud ja ette valmis-
tatud.

1.3.2  Komitee soovib, et EL levitaks Ameerika kodanikuiihis-
konnas teavet Euroopa sotsiaalmudeli kohta, et ameeriklastel
oleks ELi sotsiaalsetest véidrtustest parem ilevaade, et iiksteise-
mdistmise suurenemine molemal pool Atlandi ookeani viiks aja
mooddudes ldhenemisele ja edusammudele sotsiaalseid hiivesid
puudutavates kiisimustes ning et saavutataks suurem sotsiaalne
mdistmine. Atlandi-ilene majandusndukogu ning Atlandi-iilene
toovotjate dialoog voiksid olla selle kandjad. Komitee on seisu-
kohal, et Euroopa sotsiaalmudeli edendamiseks tuleb suuren-
dada ELi nihtavust Ameerika Uhendriikides (3).

1.4 Komitee soovitab, et lisaks uutele finantseeskirjadele
tuleks Euroopa-Atlandi piirkonnas kehtestada tihised eeskirjad
reitinguagentuuride kohta ja uued, kodanike huvidega rohkem
arvestavad konkurentsieeskirjad. Komitee ootab ELilt kindlaid
seisukohti, mis tagavad kodanikele piisava elatustaseme ja eden-
davad Atlandi-iilest dialoogi, milles vdetakse kuulda kodaniku-
tihiskonda Atlandi ookeani mdlemal kaldal.

(3 Atlandi-iilese majandusndukogu rahvusvaheliselt tuntud lithend on
TEC (Transatlantic Economic Council), Atlandi-ilese to6vdtjate
dialoogi rahvusvaheliselt tuntud lithend on TALD (Transatlantic
Labour Dialogue).

(}) ELT C 309, lk 119-125, 16.12.2006.
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1.5  See tdhendab, et nii siseselt kui ettevOtete esindajatega
peetava dialoogi raames vidrtustatakse kodanikuithiskonna
dialoogi tooturuga, alustades olemasolevatest Euroopa ja Amee-
rika Uhendriikide organitest. Euroopa Komisjon, kes on suuren-
danud aastateks 2011-2012 dialoogi jaoks eraldatavaid rahalisi
vahendeid 600 000 eurolt 800 000 eurole, voiks olla selles
dialoogis abistaja. Komitee on valmis koos Ameerika partneri-
tega tagama Euroopa ja Ameerika kodanikuiithiskonna néukogu
struktureerimise. Tuleb leida molema kodanikuithiskonna vahe-
lisi voimalusi tootajatele sona andmiseks ning teavitustegevuse
ja konsulteerimise edendamiseks eriti praegusel, 2008. aasta
finantskrahhi jargsel kriitilisel ajal. Komitee on seisukohal, et
kolmandat aastat kestva kriisi oleks saanud &dra hoida, kui
oleks olnud rohkem kodanikuithiskonna ja sotsiaaldialoogi
ning ldbipaistvust.

1.5.1  Atlandi-tilese dialoogi eesmirkide hulka peavad
kuuluma iksteiselt Oppimine ja konkreetne panustamine
inimdiguste, poliitiliste ja kodanikudiguste, aga ka majanduslike
ja sotsiaalsete diguste edendamisse. ELil tuleb Atlandi-iileses
dialoogis esitada kodanike majanduslikke ja sotsiaalseid 6igusi
kui oma seisukohtade lahutamatut osa.

1.5.2  Komitee usub, et Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendrii-
kide vahelist dialoogi rikastaks see, kui selles kasitletakse
molema iihiskonna ithtekuuluvuse jaoks nii olulisi sotsiaalseid
kiisimusi nagu haridus ja elukestev dpe, mis kuuluvad nii riikide
sisesesse, kui ka tihisesse padevusse ning on viga olulised tead-
mistel pdhineva teenustemajanduse viljakujunemiseks molemas
tihiskonnas. Tookohtade loomiseks ja eurooplaste elatustaseme
tostmiseks tuleb poliitilises pédevakorras asetada esikohale
kiisimus tootlikest investeeringutest ja innovatsioonist, kuna
tegemist on valdkonnaga, milles USA on vilja arendanud
Euroopast maérkimisvadrselt suurema loomis- ja edendamis-
voime.

1.5.3  Komitee on seisukohal, et iihiselt kehtestatud nditajad
voimaldavad hinnata ja vorrelda dialoogi molema osapoole
sotsiaalset ja tooturu olukorda.

1.6  Komitee peab rinde kiisimust demokraatia jaoks oluli-
seks ning soovib, et seda kasitletaks Atlandi-iileses sotsiaalses
dialoogis, millesse vdiks olla kaasatud Euroopa integratsiooni-
foorum (EIF).

1.7 Komitee usub, et Atlandi-iilene dialoog saab kiirendada
suurema jatkusuutlikkuse vajaduse ja keskkonnakaitse teadvus-
tamist ning et selles on oma osa mdlemal kodanikuiihiskonnal
ja tarbijatel.

1.8  Komitee soovib olla uuendusmeelne, kaasates institut-
siooni tasandil kodanikuiihiskonna esindajad Atlandi-iilesesse

dialoogi. Komitee leiab, et ELil tuleb 16puks ometi toimida selles
dialoogis ,curoopalikult” ka sotsiaalsel tasandil. Komitee
soovitab, et koigis Atlandi-iileste dialoogide etappides vdetaks
arvesse sotsiaalset moddet.

1.9  Koostooprogrammi vastuvotmisega ja Atlandi-iilese
majandusndukogu (*) asutamisega kohustusid molemad pooled
kiirendama tdelist integratsiooni ,iihtse Atlandi-iilese turu saavu-
tamiseks aastaks 2015” (°). Takistusi, eelkdige Oigusloomega
seotud takistusi on palju, aga eesmirk on seatud ja komitee
soovib ennetavalt tagada, et ei kaoks Euroopa sotsiaalmudeli (°)
kujundanud Euroopa ajaloolised valikud. Euroopa ja Ameerika
ithiskonda, mis sarnanevad oma véirtustelt, ei ole kerge sotsi-
aalselt integreerida. Eurooplased kill tunnistavad vajadust
kohandada kdnealuse mudeli teatud aspekte kdimasoleva majan-
duskriisi tdttu, kuid eesmirk on siilitada selle pdhimdtted pare-
mini pikas perspektiivis.

2. Majandusintegratsioon

2.1 Ameerika Uhendriigid on Phja-Ameerika vabakauban-
duse kokkuleppega (NAFTA) loodud Pdhja-Ameerika majandus-
bloki likkumapanev joud. Euroopa Liidu liikmesriigid ja Amee-
rika Uhendriigid toodavad koos 60 % maailma SKPst, moodus-
tavad 40 % maailmakaubandusest ja 62 % koigist otseinvestee-
ringutest. Atlandi-tilestest suhetest sdltub mdolemal pool 7
miljonit tookohta.

2.2 Enne molema osapoole kriisi avaldatud uuringus ()
hindas OECD, et nende kahe majandussiisteemi tdieliku integ-
reerumise tagajarjel suureneks molema partneri majanduskasv
3 %, mille tulemusel need kaks siisteemi saaksid majandusliku
juhtpositsiooni peaaegu koigi maailma riikide ees.

2.3 Komitee arvab, et kriis vdib muuta ELi ja USA vahelisi
suhteid ning et Atlandi-iillese majandusndukogu ja Atlandi-iilese
toovotjate dialoogi raames tuleb kiiresti edendada sotsiaalpart-
nerite vahelist arutelu ildsuuniste iile. Kriis voib turgude inte-
greerumist edasi litkata ning seda aega voiks kasutada selliste

(*) Leping, mille sdlmisid Valges Majas G. W. Bush, A. Merkel ja J. M.
Barroso.

(°) Euroopa Parlamendi resolutsioon Atlandi-iileste suhete olukorra
kohta pirast valimisi Ameerika Uhendriikides, 26. marts 2009.

(®) Euroopa sotsiaalmudel: vt Lissaboni lepingu preambul ,Kinnitades

oma ustavust sotsiaalsetele pohidigustele, nagu need on madratletud

18. oktoobril 1961 Torinos allakirjutatud Euroopa sotsiaalhartas ja

thenduse 1989. aasta hartas tootajate sotsiaalsete pohidiguste

kohta...”; vt Euroopa Liidu lepingu artiklid 3, 6, 32; vt Euroopa

Liidu toimimise lepingu artikkel 9 ja jaotis X; vt Lissaboni leping

— Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 28, 34, 35, 36.

(7) OECD majandusosakond 2005: ,Tooteturu liberaliseerimise ning
rahvusvahelise kaubanduse ja investeeringute tdkete vihendamise
eelised Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu puhul” (The benefits
of liberalising product markets and reducing barriers to international trade
and investments: the case of the USA and the EU).

=



C 51/22

Euroopa Liidu Teataja

17.2.2011

kiisimuste kasitlemiseks, nagu dialoogiasutuste kasulikkus (USAs
vihe levinud), voi sisserdnde kiisimus, millega peavad tegelema
molemad osapooled nii ithiskondlikul kui t66hoive tasandil
demograafilist vananemist leevendava vdimalusena (t60jou
allikas).

2.4 Uldiselt tunnistatakse, et ehkki ELi ja USA majanduse
elavdamise kavad on tdiesti erinevad, on nende tagajirjed
olnud kummalgi juhul samad: on suurenenud riigieelarve
puudujdik, tugevnenud riiklikud meetmed ning suurenenud
ndudlus kontrollimeetmete ja rikkuse timberjagamise jdrele.
Neid erinevusi ja iihiseid aspekte vdiks kisitleda Atlandi-iileses
toovotjate dialoogis ning loodavas kahepoolses noupidamis-
struktuuris.

2.4.1  Kuiisi tagajirgi, nagu ka mitmeid teisi teemasid, kasitle-
takse korgel tasandil (ELi-USA tippkohtumistel) dialoogide
raames, mis on juba kdimas komisjoni ja Ameerika Uhendrii-
kide valitsuse ning tema finants- ja majanduspoliitika ja siseturu
eest vastutavate talituste vahel. Kodanikuiihiskond Euroopas
peab taluma pangandustavade ja reitinguagentuuride (%) digus-
likku reguleerimatust ning ldbipaistvuse puudumist. Lisaks
maksab kodanikuithiskond kinni majanduse elavdamise kavad,
ja ehkki lepingu itks eesmirkidest on Euroopa rahvaste majan-
dusliku ja sotsiaalse arengu edendamine, markavad kodanikud,
kuidas vdhendatakse liiga kulukaks peetavaid sotsiaalseid taga-
tisi. Labi on kukkunud finantssiisteemid, kahjustades tdsiselt
reaalmajandust ja tuues kaasa uusi probleeme lisaks raskustele
sotsiaalsiisteemides, mis kannatasid juba majanduskasvu ja
t6ohdive puudumise all. Komitee on teadlik, et protektsionism
ei loo tookohti ning pooldab toketeta kaubandust ja investeeri-
mist, tingimusel, et ei unustata sotsiaalseid digusi. Viga oluline
on usalduse taastamine, mis peab toimuma uute ja arukate
finantsturgude eeskirjade kaudu. Komitee peab Atlandi-iileses
dialoogis viga oluliseks ka sotsiaalse mootme edendamist
majanduses ja kaubanduses. Komitee soovib, et ELi esindajad
Atlandi-tileses dialoogis kodanike esindajatena edendaksid jatku-
valt Euroopa sotsiaalmudelit majandus- ja kaubanduskiisimuste
valdkonnas. Komisjon jirgib oma tegevuses asutamislepingut ja
tagab selle sitete kohaldamise.

2.4.2  Komitee peab vajalikuks tugevdada majandussidemeid
mdlemal pool Atlandi ookeani ning et ELi liikmesriikide vahel
kehtestataks majanduslik solidaarsus. Komitee arvab, et need
kaks elementi aitaksid kaasa majanduskasvu taastumisele ja

(®) Peatiikk 1, ELT C 277, 17.11.2009, 1k 117-124.

majanduse arengule ning Euroopa sotsiaalse mddtme arendami-
sele. Kodanikuiithenduste vahelises dialoogis on eurooplastel
seega palju arutada.

2.5 Kodanikud ei ole Atlandi-ilese turuintegratsiooni
kavaga () histi  kursis.  PShja-Ameerika  integratsioonist
(NAFTA) saadud kogemustes oli sotsiaal- ja keskkonnavald-
konnal vaid vihetdhtis osa, samuti ei puitud edendada
t66hdivet kummalgi pool. Tuleb tddeda, et USAs, Kanadas ja
Mehhikos on keskkonna seisund halvenenud, palgad on
langenud, tookohad paiknevad timber Hiinasse. Euroopa in-
tegratsioon on loonud rikkust (SKP kasv), aga pohjustanud
kaevanduste ja laevatehaste sulgemise, metalli- ja tekstiilitoos-
tuste kadumise, korraldanud @imber terveid sektoreid, sealhulgas
kalandus, pollumajandus, autotoostus. Siiski voeti alates iihis-
turu algusest kasutusele teatud hivitised. Komitee soovib prog-
noosida kdimasoleva integratsiooni keskkonna- (niiteks GMOd)
ja sotsiaalseid mojusid. Teatud mdju on juba avaldunud:
tookohad kinotoostuses, isikuandmete kaitse SWIFT-siisteemis.

3. Atlandi-iilese integratsiooni vdimalik mdju

3.1  ELi ja USA majandus- ja kaubandusstruktuurid on iisna
sarnased. Esimene eeldatav moju on pigem konkurentsi tihene-
mine, mis puudutab vihem kulusid kui toodete kvantiteeti,
kvaliteeti ja eristamist. Dollari vahetuskurss voimaldab Ameerika
Uhendriikidel taastada konkurentsivdime ekspordi valdkonnas.
Intressimddrad on Ameerika Uhendriikides madalamad ja
Uhendriikide keskpank on iildiselt rohkem reageeriv kui
Euroopa Keskpank. Kui olukord ei muutu radikaalselt, siis ei
ole euroalal praegu vajalikku reageerimisvdimet suurel Atlandi-
iilesel turul arenemiseks.

3.2 Integratsioon vodib mojutada toojéukulusid ja tootingi-
musi, pdhjustada ebakindlate t66suhete sagenemist — mis on
seda enam voimalik, et tooturgu on paindlikumaks muudetud,
palku jdrjest karbitud ning ettevdtted on konkurentsivoime tdst-
miseks inflatsioonitempo aeglustamise strateegia raames teinud
suuri imberpaigutusi. Eurooplased kardavad seda survet, mille
tottu nende sotsiaal-, tervishoiu- ja keskkonnastandardid,
toohoivemddr ja elustandard langevad, samas kui integratsioon
peaks molemale poolele kasu tooma. Majandustulemuste ja
tootlikkuse tdstmine moodustavad ithe osa lahendustest, aga
osa t00 kaotanud inimestest uut tood ei leia. Litkmesriigid,

(°) Konealune ettepanek, mille esitasid iihiselt volinikud Leon Brittan
(viliskaubandus), Martin Bangemann (t60stus ja telekommunikat-
sioon) ning Mario Monti (siseturg) 1998. aasta mirtsis, kasitles ELi
ja USA suhete nelja jargmist aspekti: teenuste vabakaubanduspiir-
kond; kaubanduses tehniliste tokete kdrvaldamine, eelkdige vastasti-
kuse tunnustamise lepingute kaudu; riigihangete, intellektuaalomandi
ja investeeringute liberaliseerimine; toostuskaupade tollimaksu jérk-
jarguline kaotamine aastaks 2010. Liikati hiljem edasi aastaks 2015.



17.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 51/23

mis on pdrast sdda iles ehitatud toetudes suurele sisemisele
sotsiaal-majanduslikule konsensusele, tunnetavad juba pingeid
oma vastavate siisteemide erinevuse tdttu, ning need annavad
ennast alates 2010. aasta maist tdsiselt tunda thisraha puudu-
tavate spekulatsioonide tottu.

3.3 Tootmisprotsesside suurema killustatuse raames (1)
voivad Atlandi-iilesest integratsioonist koige rohkem vdita
areneva majandusega riigid, kuna see tihendab konkurentsi
OECD piirkonna kahe kdige suurema majanduse vahel. Komitee
arvates on see iks prioriteetsemaid teemasid, mida Atlandi-
iileste dialoogide kiigus arutada.

4. Integratsioonimeetodid

4.1  Euroopa ja Atlandi piirkonna blokki ei saa luua, jittes
asjaomased rahvad teadmatusse. EL peab selle looma demo-
kraatlikult ja vaartustama dialoogi kodanike ja to0maailmaga
liidusiseselt ja selleks loodud ELi ja USA organites. Euroopa
Komisjon voiks olla dialoogis abistaja ja anda lisaks hiljuti
suurendatud ressurssidele veel rohkem vahendeid ('!); komitee
on valmis koos Ameerika partneritega tagama Euroopa ja
Ameerika kodanikuithiskonna ndukogu struktureerimise.

4.2 Komitee usub, et Atlandi-iilese integratsiooni iile tuleb
vastavalt Lissaboni lepingule kodanikega konsulteerida. Kui insti-
tutsioonid ei otsusta kindlalt edendada rahvusvaheliselt Euroopa
sotsiaalmudelit, siis vOib Atlandi-iilene integratsioon Euroopa
sotsiaalpakti kahjustada, ja seega tuleb kodanikega konsulteerida.

43 Komitee soovib, et Atlandi-iileses dialoogis arendataks
jargmiste aspektide legitiimsust:

1) Euroopa identiteet;

2) Euroopa vairtused ja kultuur, sealhulgas keskkonnakaitse;

(1% Deindustrialiseerimine jitkub nii Euroopas kui Ameerika Uhendrii-
kides, kus tootmisvaldkonna t66hdive on kiimnendiga vihenenud
30% ja Ameerika Uhendriikide osa maailmakaubanduses on
langenud kiimne aasta taguselt 13 %-lIt 9 % tasemele, ELis jitkub
tootmise ileviimine. Vt to6aega kisitlevat uuringut, mille koostas
Rones & al (1997) ning millele on viidatud sotsiaal- ja majandus-
teadlaste instituudi viljaandes (Revue Internationale de TIRES) nr
5401.2001.

(') 2009. aastal avaldas komisjoni vilissuhete peadirektoraat konkursi-
kutse 800 000 euro viirtuses ELi ja USA dialoogi ergutavate koda-
nikuithiskonna projektide jaoks.

3) komitee, kes esindab oma liikmete kaudu ELi kodanikuiihis-
konda.

5. Panganduseeskirjad

51 Vaja on globaliseerunud majanduse kiireloomulisi
reforme. Komitee avaldab kahetsust, et rahvusvaheliste finants-
asutuste reform on nii aeglane, kuna see hiirib ausat konku-
rentsi ja tildise sotsiaalse tasakaalu siilimist.

5.2 On vaja kiiresti médratleda ithised normid reitinguagen-
tuuride kohta, et viltida nende tegevuse vdimalikke negatiivseid
tagajargi (12): reitinguagentuurid andsid hdid reitinguid panka-
dele, mis pohjustasid kriisi, ja niiiidd annavad nad halbu reitin-
guid riikidele nende vdlgade ja eelarvepuudujddkide parast, mis
on tingitud samade pankade paistmise kuludest, mille peavad
kinni maksma kodanikud. Pankade ja reitinguagentuuride
tegevus on kaks aspekti, mille iile ELi ja USA kodanikuiihis-
konnad voiksid Atlandi-iilese dialoogi raames arutleda.

6. Vabadused ja inimdigused

6.1  Vabadusi ja inimdigusi tunnustatakse pohimdttena, kuid
molemad pooled ei jargi neid ithtemoodi: kdik eurooplased ja
ameeriklased ei kisitle veel liikkumisvabadust vordselt. Viisa-,
passi-, turvakontrollikiisimusi tuleks iithtlustada tihiselt kindlaks-
mdédratud mudeli jargi.

6.2  Siin on konekas SWIFT-ndide (*3): 11. veebruari 2010.
aasta Oigusloomega seotud resolutsioonis ('#) viljendas Euroopa
Parlament oma vastuseisu finantsandmete tootlemist ja edasta-
mist ELilt USAle — mida teostab ettevote SWIFT — puudutava
kokkuleppe uuendamisele. Kiisimuse all oli see, kas USA-l peaks
olema otsene juurdepdds Euroopa serveritele terrorismivastase
voitluse eesmirgil. Euroopa Parlamendi uued volitused vdimal-
dasid parlamendil eurooplaste konfidentsiaalseid pangaiilekan-
deid kasitlevate andmete suuremahulise USA-le edastamise
kiisimus arutlusele votta; praktikas tihendab see liikkmesriikide
ja ELi diguses sisalduvate tagatiste ja kaitse kaotamist. Euroopa
Parlamendi saadikud soovisid, et EL selgitaks oma ndgemust
Atlandi-tilesest turust Oiguste kaitse osas. Saadikud eelistasid

() ELT C 277, 17.11.2009, lk 117-124.

(*3) SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Communications,
Belgia oigusel pohinev USA ettevdte, mis haldab finantsandmete
rahvusvahelist vahetust ja mille tegevus katab rohkem kui 200 riiki.

(" PE (05305/1/2010REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE). Leping
SWIFT 1I, EP 8.7.2010 (11222/1/2010/REV1 ja COR1-C7-
0158/2010-0178-(NLE)).
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liikuda euroopalikuma siisteemi suunas, milles Europolil on uus
roll ja kodanikul on 6igus hiivitisele. Ehkki tagatised on endiselt
puudulikud, vaadatakse 8. juulil 2010 allkirjastatud leping iile
igal aastal. See vastab volinik Barnier’ nigemusele, kes soovib, et
siseturg oleks ELi institutsioonide koos maddratletud iihiskond-
liku projekti teenistuses ('°). Kéesolevas arvamuses soovib ka
komitee seda, et ithendus tdstaks esile oma kisitlust Atlandi-
iilesest turust ning edendaks Euroopa sotsiaalmudelit kooskolas
oma suure naabri Ameerika Uhendriikidega.

6.3  Oigus elule ja bioeetika ning valdkonnad, kus ELil on
edumeelsed seisukohad, vajavad kaitset ja peavad iihisel kokku-
leppel kaubanduslepingutest vilja jidma.

6.4 Komitee soovib, et Atlandi-illene partnerlus eden-
daks inimdigusi, poliitilisi ja kodanikudigusi, aga ka majan-
duslikke ja sotsiaalseid &igusi. Ameerika Uhendriikidel on
pikk ajalugu kodaniku- ja poliitiliste diguste osas, Euroopa Liit
on lisanud sellele majanduslike ja sotsiaalsete diguste arenda-
mise. Molema mandri jaoks seisneb huvi poliitilises tahtes
tagada, et koik nende kodanikud ja elanikud saaksid kasu asja-
omase ithiskonna koigist digustest ja vdimalustest.

7. Sotsiaalsed digused

7.1  Komitee on juba mdrkinud, et Atlandi-ilene sotsiaalne
dialoog ei ole olnud tulemusrikas (1%). Naikse arvatavat, et sotsi-
aalsed oigused sisalduvad moistes ,pohidigused”, aga tegelikult
tihendavad need kodaniku- ja poliitilisi digusi.

7.2 Komitee on seisukohal, et ei piisa sellest, kui regulaarselt
meelde tuletada, et Ameerika Uhendriigid ja EL jagavad iihiseid
védrtusi ja et peale majanduse on neil ithised arusaamad vaba-
duse, demokraatia ja inimdiguste valdkonnas. EL peaks oma
vilistegevuses pidevalt meeles pidama, et muud ,pohidigused”
ehk siis sotsiaalsed oigused kuuluvad ithenduse seisukohtade
hulka. ELi alusdokumentides sisaldub horisontaalne sotsiaal-
klausel, milles sdtestatakse, et oma poliitikameetmete médratle-
misel ja rakendamisel tuleb ELil votta arvesse ,korge toohdive
taseme edendamist, piisava sotsiaalse kaitse tagamist, sotsiaalse
torjutuse vastast voitlust ning hariduse, koolituse ja inimeste
tervise kaitse kdrge tasemega seotud ndudeid vdetakse arvesse
korge toohoive taseme edendamist, piisava sotsiaalse kaitse taga-
mist, sotsiaalse tdrjutuse vastast voitlust ning hariduse, koolituse
ja inimeste tervise kaitse korge tasemega seotud ndudeid” (7).

() Euractiv.fr-i 17. martsil 2010 ning komisjoni Pariisi alalise esinduse
ja DTCC (Depositary Trust and Clearing Corporation) toetusel korral-
datud arutelu: European Issues nr 165, 6.4.2010, Fondation Robert
Schuman.

(%) ELT C 288, 22.9.2009, Ik 32-39.

(1) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 9.

7.3 Just ,sotsiaalne riik”, sotsiaalsiisteemid ja inimdiguste
hulka kuuluvate sotsiaalsete Oiguste austamine mdiravad ara
Euroopa identiteedi teiste mandrite seas.

Euroopa sotsiaalmudel ihendab endas kodanikuvabaduste
kaitse, sotsiaalse turumajanduse mehhanismid ja avalike
algatuste vabatahtlikkuse. See koosneb kolmest sambast: kollek-
tiivsed sotsiaalkaitsesiisteemid, avalikud teenused ja sotsiaaldia-
loog. See votab kokku nn Euroopa elulaadi. Komitee avaldab
kahetsust, et thendus ei edenda seda sellisena. Lissaboni leping
kisitleb koiki neid aspekte. Selle mudelit tuleb poliitiliselt vair-
tustada ldhenemisviisis ,Euroopa = heaolu koikidele”, sealhulgas
ka Atlandi-iilestes labiradkimistes. Komitee usub, et ithendus
peab ndudma, et sellise ,sotsiaalse riigi” aspektid oleksid
Euroopa-Atlandi arutelude keskmes, sest kui seda ei tehta,
teeks see kahju Euroopa kodanikele, identiteedile ja mitmekesi-
susele.

8. Sotsiaalkaitsesiisteemid

8.1  Eurooplased on ndustunud riikide rikkuse teatud @imber-
jagamisega riikide kollektiivsetes sotsiaalkaitsesiisteemides, mille
stabiilsust ndrgendab kaubavahetuse iiha intensiivsem globali-
seerumine. Kui EL ei kaitse Euroopa sotsiaalmudelit, on oht,
et EL aitab kaasa selle lagunemisele. Kogu iihiskonna heaolu
paraneb, kui piiratud tooaeg vdimaldab veeta rohkem aega pere-
konnaga (Euroopa sotsiaalne sammas), kui vdimaldatakse pikki
tasulisi rasedus-, siinnitus- ja lapsehoolduspuhkusi laste parema
arengu nimel, kui tagatakse intensiivraviteenused ja aidatakse
hooldust vajavaid eakaid inimesi: tegemist ei ole riigi-poolsete
kingitustega, kuna abisaajad on tasunud iithekordsed suured
kulud aastate jooksul sotsiaalmaksete ja/vdi maksudena.

8.2  Atlandi-ilesed suhted on praegu selles valdkonnas
ebavordsed. Ameerika Uhendriigid on osariikide liit ilma sot-
siaalse riigita (ei foderaalsel ega osariigi tasandil), aga muutustele
sotsiaalvaldkonnas mdeldakse (foderaalseadus ravikindlustuse
kohta); ELis on igas lilkmesriigis sotsiaalne riik, aga mitte veel
foderaalsel, kolme samba, tasandil, kus avatud koordineerimis-
meetodiga soovitatakse ldhenemiseesmirke. Komitee usub, et
see ELi ja USA vaheline ebavordsus ei tohi taanduda Euroopa
sotsiaalmudeli standardite alandamisega. Komitee kahtleb, kas
liitkmesriikide oigused peavad Atlandi-iileses integratsioonis
vastu, kui tthendus ei tegutse ja puudub poliitiline tahe Euroopa
mudeli edendamiseks, eriti praegusel kriisiperioodil.

8.3  Komitee on seisukohal, et Atlandi-iileses sotsiaalses
dialoogis, millele ta iles kutsub, tuleks kisitleda nn avatuse ja
turvalisuse véljakutset, mis on kdimasolevate muutuste keskmes.
Tegemist on ithelt poolt 300 miljoni ja teiselt poolt 500 miljoni
inimese heaoluga.
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8.4  Sotsiaalkaitsesiisteemide eelarved on Euroopas sageli
sama suured kui riigieelarved. USA tervishoiukuludeks suunatud
16 % osakaal SKPst on suur, kuid annab kodanikele viiksema
sotsiaalkaitse, kui saavad viiksemate kulude juures Euroopa
riikide kodanikud (OECD riikides keskmiselt 8,9 % SKPst). Sotsi-
aalsiisteemide kaalukus kiivitab reaalmajanduse. Need on viga
tahtsad kriisi m&ju leevendajad riigi ja kodanike jaoks, vilja
arvatud juhul, kui kindlustus on individuaalne ja eradiguslikes
fondides, mis sdltuvad turgude heitlikkusest. Komitee on seisu-
kohal, et otsustuspddevate asutuste kohus on takistada seda, et
Euroopa ja Ameerika integreeritud suure majanduspiirkonna
tdielik konkurentsile avamine vihendaks kodanike kaitset. Selles
suhtes viljendab komitee itksnes heameelt Ameerika Uhendrii-
kide praeguse valitsuse edukate piitidluste iile kehtestada Amee-
rika Uhendriikides uuenduslik tervisekindlustussiisteem.

84.1 Tervishoid

8.4.1.1  Kodanikud kiidavad heaks ithenduse intensiivsema
sotsiaalse lahenemise eesmirgi, mida tdiendab sotsiaalse tagasi-
languse véltimise pdhimdte, ning seda tuleb siilitada. Euroopa
naised ei noustuks kunagi niteks sellega, et vihendatakse nende
rasedus- ja siinnituspuhkust, mis on Ameerika Uhendriikides nii
lithike ja vahel tasustamata.

8.4.1.2  Komitee usub, et Euroopa Liidu ja Ameerika Uhend-
riikide vahelist dialoogi rikastaks see, kui selles kisitletakse neid
molema ithiskonna ithtekuuluvuse jaoks olulisi kiisimusi. Amee-
rika tihiskond on reguleeritud ja maksude kaudu rahastatavatel
ithiskondlikel vahenditel pdhineva ning valitud esindajate kont-
rolli all oleva tervisekaitse ettepaneku suhtes tiiesti lahknevatel
seisukohtadel. Komitee arvates voib see niidata teabe puudumist
Euroopa mudeli kohta, mis kil ei ole Euroopa tsentraliseeritud,
kuid annab solidaarsusel pohinevad ja kollektiivsed tagatised
iildiste tervisekindlustussiisteemide niol koigile, ka mittekodani-
kest elanikele, kes annavad panuse SKPsse. Komitee soovib, et
tthendus teavitaks sellest Ameerika kodanikuiihiskonda. Kodani-
kuithiskonna dialoog vdiks olla selle kandja.

8.4.2 Vanaduspensionid

84.21 Nagu muude sotsiaalkaitsesiisteemide —aspektide
puhul, on ka vanaduspensionide osas Euroopas erinevusi, ja
nende mdju majandusele laiemalt on markimisvddrne. Kodani-
kuiihiskonna esindajad Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
vahelises dialoogis tuleks dra kuulata, arvestades, kui olulisel
maédral voivad kahte kogukonda liitvad kaubanduslepingud
nende kodanike elatustaset mojutada.

8.43 Toopuudus

8.4.3.1  Koigil ELi riikidel on riiklikud to6tuskindlustussiis-
teemid. Atlandi piirkonna integreerimisega kaasneb iildine oht,
et konkurentsi kaalutlustel kasvab paindlikkus, kuid kindlus-
tunne mitte. Eurooplased voivad nagu ameeriklasedki karta
oma olukorra halvenemist ('%). Tootajate olukord USAs on

('8) Middle Class in America.

halvenenud alates 1970. aastast. Kriisi mdjul suureneb
ebakindlus ja vaeste to0tajate (working poors) arv mdlemal pool
Atlandi ookeani. Ajalooliste mootmetega majanduskriisi tottu
kardetakse molemal pool Atlandi ookeani, et paindlikkuse
suurenedes halveneb olukord veelgi. Komitee on seisukohal, et
paindlik turvalisus voib tootajatele vahel kasuks tulla, kui
lubatud turvalisus on tagatud, aga mitte miski ei asenda inim-
véirse palga ja pensioniga kindlat tookohta. Euroopa Liidus on
sotsiaaldialoogi traditsioon, milles arvestatakse selles osalejate
vastavaid huve. ELil on sotsiaaldialoogi puudutavad tekstid ja
institutsioonid. Labiradkimiste pidamiseks on vaja todandjate
ja tootajate esindusorganisatsioone, kel on kogemused.

9. Avalikud teenused (*%)
9.1 Haridus

9.1.1  Ameerika Uhendriikide tasulisi iilikoole peetakse
maailma kdige paremateks ning eurooplased piitidlevad neisse
nii dppima kui ka Spetama. Nagu eurooplased, on ka ameeri-
klased seisukohal, et to6hoive tulevik on avatum hdsti koolitatud
ja korge kvalifikatsiooniga todtajatele:

,Neil on parimad voimalused saada hdsti tasustatud tookohti, tagades
nii Ameerika Uhendriikide ditsengu.

Kérgharidust noudvate tookohtade arv peaks kasvama palju kiiremini
kui madalama kvalifikatsiooniga tookohtade arv ning kdige suuremat
kasvu eeldatakse tookohtadel, mis nduavad iilikoolidiplomit vdi kutse-
keskharidust.”

[Ameerika Uhendriikide presidendi tditevbiiroo — majandusnounike
noukogu (CEA), Jobs of the Future (Tuleviku téokohad)].

9.1.2  Haridus on sild tulevikku. Euroopa Liidus, kus haridus
on tildiselt tasuta, on avalike teenuste osakaalu vihendamise ja
riikide eelarvepoliitika piiramise tdttu tekkimas tiha ebavord-
semad voimalused. EL soovitab liikmesriikidel toetada Lissaboni
strateegia raames koigepealt ilikoole (kdrghariduse omandami-
sega seotud dpingud) ning seejirel voib-olla ka keskkoole (kesk-
hariduse omandamisega seotud Opingud) vastavalt ettevotete
vajadusele.

(") ELT C 128, 18.5.2010, lk 97-102.
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9.1.3  Komitee on seisukohal, et haridus koigi jaoks, sellest
tulenev sooline vorddiguslikkus, pere- ja todelu iihitamine
peaksid tagama kodanikele koik voimalused. Haridus, elukestev
ope ja nende rahastamisviisid oleks kogemuste vahetamise ja
dialoogi valdkond mdlema ithiskonna vahel, selleks et mdlemad
ithiskonnad saaksid kasu teadmistel pdhinevast teenustemajan-
dusest, leides samas vdimalused arvestada haridussiisteemist
viljapoole jddvate inimestega.

9.2 Teenustekaubanduse iildleping (GATS)

9.2.1 ELi kodanikud on vdidelnud teenuste iilemaailmsest
liberaliseerimisest tulenevate ohtude vastu oma filmitoostuse
pddstmise ja Euroopa kultuuri eripira siilitamise eesmirgil.
Euroopa identiteedi kaitsmiseks on vaja tugevdada kultuurideva-
helist dialoogi, et sdilitada rikkus, mis tuleneb mitmekesisusest:
sellega on seotud palju aspekte, nditeks toohdive, kultuuripa-
randi siilitamine, uuenduste ja loovuse arendamine.

9.2.2  Kultuur ei ole iiksnes kaup. Komitee hinnangul peab
see olema Atlandi-iilese kodanikuiithenduste dialoogi osa.

9.3 Sisserdnde ja integratsiooni erikiisimus

9.3.1 Molemal vananeval thiskonnal tuleb tegeleda oma
sisserdndega. Viljakutseks on see, kuidas iihitada rahvastiku
vananemine ja toojouvajadus, leides sotsiaalse tihtekuuluvuse
jaoks vastuvdetava taseme. See soltub integratsioonipoliitikast,
mis tuleb kavandada pikas perspektiivis tildise ning sisserdnda-
jate ja vastuvotva tihiskonna suhtes kahesuunalise lihenemisvii-
siga. Surve seest- ja viljastpoolt on tugev. Komitee peab rinde
kiisimust demokraatia jaoks tdhtsaks ning soovib, et seda kisit-
letaks Atlandi-iileses sotsiaalses dialoogis, millesse voiks olla
kaasatud Euroopa integratsioonifoorum.

10. Sotsiaaldialoog

10.1  See on aspekt, mille poolest need kaks ithiskonda kdige
rohkem erinevad. Sotsiaaldialoogil, millel on olnud oluline koht
eurooplaste ajaloos, on niiid kultuuriline vairtus; Ameerika
kodanikel seda ei ole, mistdttu neil puudub vdimalus, et neid
kuulda voetakse. Nende kahe iihiskonna vahel leidub palju
voimalusi, et anda tootajatele sdnadigus ning edendada teavitus-
tegevust ja konsulteerimist, eriti praegusel vdga kriitilisel ajal
pdrast 2008. aasta finantskrahhi. Komitee on seisukohal, et

molema bloki sotsiaalsete olude ja tootingimuste, eelkdige
to0aja ja sotsiaalsete hiivede hindamiseks ja vordlemiseks on
vaja ithiselt kehtestatud norme, et saada selge iilevaade kummagi
konkurentsivdimest, kuivord kaubavahetuse globaliseerumises
kasutatakse palku kohandatava muutujana.

10.2  Euroopa Parlament ndeb oma 2009. aasta resolut-
sioonis ette poliitilise koostod Ameerika Uhendriikide Kongres-
siga ning USA ja ELi keskpankade mirgatava lahenemise. ILO
konventsioone ei ole Ameerika Uhendriigid siiski ratifitseerinud.
Uuring (2% nditab, et Ameerika Uhendriikides on té6kohal taga-
tavad esmased kaitsedigused — nagu digus alampalgale, digus
tiletunnitasule, digus ldunapausile, digus toodnnetuse kindlustu-
sele, digus nduda paremaid tootingimusi — vdga paljudele toota-
jatele tagamata.

10.3  Komitee arvab, et Atlandi-iileses sotsiaalses dialoogis on
praegu kodanikuithiskonna esindajate ja eelkdige tootajate
drakuulamisele ette nihtud osa liiga viike.

11. Keskkond

11.1  Ameerika keskkonnapoliitika mojutaks eelarvega seotud
valikuid ja toohoivet. Komitee usub, et Atlandi-iilene dialoog
voib kiirendada suurema jdtkusuutlikkuse vajaduse teadvusta-
mist ning et kodanikuiihiskonnal ja tarbijatel on oma osa
majanduse keskkonnahoidlikumaks muutmisel.

11.2  Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid peaksid olema
koos voimelised tootama vilja uued toOstusharud taastuvener-
giaga seotud vajaduste rahuldamiseks. California ja Portugal on
teinud samad valikud pdikese- ja tuuleenergia tihtsuse osas.
Komitee on seisukohal, et kahe majandusjou tuleviku jaoks
oleks katastroofiline, kui arendatakse ideid ja kasutatakse seejirel
Hiina tehnoloogiat (vt fotogalvaanilise tehnoloogia juhtum).

12. Institutsiooniline tasand

12.1  Komitee markis oma eelmises arvamuses Atlandi-iileste
suhete kohta Atlandi-iilese keskkonnadialoogi (TALD) ja
Atlandi-ilese majandusndukogu  (CET) mitut vdimalikku
arengut.

(*%) Juhendaja doktor Annette Bernhardt, National Employment Law
Project NELP (t66hoive seaduseelndu) tegevdirektor.
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12.2  Komitee soovib olla uuendusmeelne ja kaasata institut-
siooni tasandil Atlandi-iilesesse kodanikuithenduste dialoogi
kodanikuithiskonna esindajad. Kogu toimuv dialoog, koik
raportid, uuringud ja lepingud Atlandi-iileste suhete raames
peaksid lisaks tookohtade loomisele hdlmama peatiikki kavan-
datud meetmete sotsiaalsete tagajirgede kohta. Liikmesriigid ei

Briissel, 21. oktoober 2010

ole ELile veel loonud integreeritud sotsiaalpoliitikat, ehkki ithen-
dusel tegelikult on tdeline {thine mudel ning oma seisukohta
tuleks ELil USAga peetavas dialoogis esile tuua. ELil tuleb
Euroopa sotsiaalmudelit edendada, suurendades oma nihtavust
Ameerika Uhendriikides.

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamusele

Arutelu kidigus liikati tagasi jargmine muudatusettepanek, mis kogus haaletamisel vahemalt veerandi antud hailtest:

Punkt 1.4
Muuta jargmiselt:

,Komitee soovitab, et lisaks uutele finantseeskirjadele tuleks Euroopa-Atlandi piirkonnas kehtestada iihised eeskn’)ad reitingua-

gentuuride kohta ja uued, keéamke—hwﬁdega—re#ﬂeem—m‘eﬁ&v&é konkurentsteesktr)ad milles voetakse paremini arvesse iihiskonna

ootusi. Komitee ootab ! ava peab viga oluliseks lisada konkurentsivdime
peamise_prioriteedina polunltsse te,qevuskavva et luua usi tookohn m tugada et kodanikud mttte amult ei sdilita, vaid ka

parandavad oma elatustasetrre—fa—edenda

molemal-kaldal.”
Poolthiili: 66
Vastuhaili: 76

Erapooletuid: 21



