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25. mirtsil 2009. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 Iikele
2 koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja ELi Noukogu eesistumine”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav allkomitee vottis arvamuse eelndu vastu 12. jaanuaril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 461. istungjargul 17.-18. mirts 2010 (17. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 156, vastu hdiletas 2, erapooletuks jii 5.

1. Sissejuhatus

1.1 1. detsembril 2009 joustunud Lissaboni leping t5i kaasa
mirkimisvdarsed muudatused Euroopa Liidu institutsioonilises
siisteemis, muu hulgas loodi Euroopa Ulemkogu alalise eesistuja
uus ametikoht. Samal ajal loodi Lissaboni lepinguga 6iguslik
alus nn eesistujariikide kolmikule ('), mille puhul tdidavad
kolm litkmesriiki eelnevalt kokkulepitud programmi alusel 18
kuu jooksul Euroopa Liidu Noukogu eesistumise iilesandeid.

1.2 Kodanikuithiskonna seisukohast on erilise tdhtsusega
Lissaboni lepingu artikkel 11. Selles sitestatakse osalusdemo-
kraatia tugevdamine, kodanikega dialoogi hoogustamine ja
struktureerimine, pohjalike konsultatsioonide ldbiviimine ithen-
duse poliitikate viljatootamise raames ning kodanikualgatuse
loomine. K6ik need meetmed peaksid aitama tugevdada dialoogi
kodanikuiihiskonnaga.

1.3 Kéesoleva dokumendi eesmirk on uurida eelnevates
punktides kirjeldatud teemasid. Seepirast tdstetakse selles esile
komitee eriline roll organiseeritud kodanikuiihiskonna institut-
sioonilise esindajana Euroopa tasandil, sdnastatakse ettepanekud
selle rolli tugevdamiseks ning toetatakse samal ajal taielikult
neid Lissaboni lepingud sitteid, mille eesmirk on muuta
Euroopa Liidu toimimine tShusamaks ja labipaistvamaks ning
suurendada ELi diguspérasust.

2. Uus eesistumise siisteem — eesistujariikide kolmik

2.1  Eesistumine ehk tipsemalt Euroopa Liidu Noukogu eesis-
tumine ei ole midagi uut: tegemist on iilesandega, mida iseloo-
mustab peamiselt asjaolu, et koik lilkmesriigid tdidavad seda

(") ,Noukogu ... eesistujaks on 18-kuulise perioodi viltel eelnevalt
mdiratud kolmest liikmesriigist koosnevad rithmad” (ELT C 155,
9. mai 2008, lk 341; Deklaratsioon Euroopa Liidu lepingu artikli
16 loike 9 kohta seoses ndukogu eesistumise teostamist kasitleva
Euroopa Ulemkogu otsusega, artikli 1 18ige 1) — iildiselt kasutusel
Leesistujariikide kolmik”.

kordamooda kuuekuuliste perioodide kaupa. Selle perioodi
jooksul annab eesistujariik ELile ,ndo ja hiddle”. Ta mdiratleb
strateegiad ning tal on organisatoorne ja esindusroll.

2.2 Eesistumise iilesanded tdhendavad kogu valitsuse jaoks
suurt vastutust ja joupingutusi. Eesistumist ei tohi kasutada
riiklike seisukohtade kaitsmiseks.

2.3 Eesistumisega seotud eeskirja ~muudeti ndukogu
15. septembri 2006. aasta otsusega, millega vdeti vastu
ndukogu kodukord (2006/683/EU) ja sellega loodi vajalik alus
eesistujariikide kolmiku siisteemi loomiseks. Peamiselt satesta-
takse selles mairuses, et iga 18 kuu jdrel valmistavad eesistuja-
riigi tilesandeid tditma hakkavad kolm liikmesriiki tihedas koos-
to6s komisjoniga ning pérast konsultatsioone ette ndukogu
tegevuskava konealuseks ajavahemikuks.

2.4 Milline on selle uut tiiiipi eesistumise eelis? Siisteemiga
sailitati eesistumise pooleaastane kestvus, mis jitab eesistujarii-
gile teataval médral manooverdamisruumi. Kolme riigi iihiselt
koostatud tegevuskava aitab paremini tthtlustada koost66d liik-
mesriikide vahel, kes saavad nii tagada ELi meetmete suurema
jarjepidevuse ja parema sidususe ning sellest tulenevalt suurema
jarjepidevuse ithenduse elus.

2.5  Esimene kolme eesistujariigi rithm, mille moodustasid
Saksamaa, Portugal ja Sloveenia, alustas tegutsemist 1. jaanuaril
2007 ning selle jargnes 1. juulist 2008 kuni 31. detsembrini
2009 Prantsusmaa, TSehhi Vabariigi ja Rootsi kolmik. Uldiselt
ollakse aga seisukohal, et erinevatel pdhjustel, aga eelkdige
digusliku aluse puudumise tottu, domineerisid nende kolmikute
to0s pigem riiklikud kaalutlused ja ootused kui kolmikute
ithised seisukohad.
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2.6 Pirast Lissaboni lepingu joustumist hakkas 1. jaanuarist
2010 tditma eesistumise ilesandeid Hispaaniast, Belgiast ja
Ungarist koosnev kolmik, kelle tegevus p&hineb Euroopa Ulem-
kogu 17. detsembril 2009 toimunud tippkohtumisel vastu-
voetud tooprogrammil. Selles viga ambitsioonikas programmis
kisitletakse viga erinevaid valdkondi. Uks peamisi aspekte
sellele siisteemile edu tagamiseks on rithmade koosseis: iiks
suur lilkmesriik ja [vOi asutajariik — kellel on seega mirkimis-
vddrne kogemus — koos iihe hiljem tihinenud ja ithe uue liik-
mesriigiga.

2.7  Kogemus nditab, et kui suurema poliitilise kaaluga
riikidel on ka labirddkimistel rohkem kaalu, siis vdiksemad riigid
saavad kompenseerida oma halvemusi — mis on tihti ainult
ndilised — voi nende vdimalikku kogemusepuudust histi valitud
prioriteetide, hea labirddkimisstrateegia ja mérkimisvairse
kompromissivalmidusega.

2.8  Lissaboni lepingu joustumise jirel loob eesistujariikide
kolmiku tegevus pretsedendi seoses {iilesannete jaotumisega
kaheks ja pooleks aastaks valitud (ja iiks kord tagasivalitava)
Euroopa Ulemkogu alalise eesistuja ning rotatsiooni alusel
toimiva kolmiku vahel. Praegusel hetkel ei ole vdimalik selle
jaotuse koiki aspekte ette ndha. Edu selles valdkonnas eeldab
tihedat koost6od. Arvestades, et muus osas jddb praegune
siisteem paljudes valdkondades kehtima, oodatakse digustatult,
et liikmesriikide valitsused jatkaksid loomulikult pingutusi oma
seisukohtade kuuldavaks tegemisel ja et nad oleksid oma eesis-
tumise kuue kuu jooksul tdhusad. See uus olukord mdjutab
oluliselt ka kodanikuithiskonna organisatsioone.

3. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja
tegevus: moned iseloomulikud jooned

praegune

3.1 Lihtuda tuleb pohimdttest, et ndukogu eesistumise
tilesannete tditmine on peamiselt likkmesriikide valitsuste &lul.
Otsustav roll nende iilesannete juures on riigiametnikel (diplo-
maadid), ekspertidel ja poliitikutel. Eesistumisperioodi iilesannete
tditmist reguleerivates dokumentides ega Lissaboni lepingus ei
kisitleta kodanikuiihiskonna organiseeritud ja institutsioonilist
osalemist.

3.2 Samas tunnistavad nii ELi institutsioonid kui ka rotat-
siooni korras eesistujariigi tilesandeid tditvate riikide valitsused
tha enam, et ithiskonna, st kodanikuiithiskonna organisatsioo-
nide ja kodanike kaasamine vdib t66 edukust markimisvédrselt
suurendada. See nditab osalusdemokraatia vdirtuse tunnustamist
ja dialoogi olulisust kodanikuiihiskonnaga.

3.3 Siiski ei saa siit jareldada, et ELi tasandil on olemas iihtne
poliitika ja tavad seoses sellega, kuidas kaasatakse kodanikuiihis-
konna organisatsioone ndukogu eesistumisperioodi tegevuska-
vade elluviimisesse ja kuidas nad selles osalevad. Riiklikul
tasandil on olukord riigiti viga erinev ning médrava tahtsusega
on ndukogu eesistujariigi kodanikuiihiskonna organiseerituse
ulatus ja aktiivsus ning tema suhe oma riigi valitsusega. Partner-
lussuhteid ei saa selles valdkonnas iseloomulikuks pidada.

3.4  Eelnevast voib veel jireldada, et iildiselt ei kaasata koda-
nikuithiskonda ndukogu eesistujariigi prioritectide viljatoota-
misse. See tekitab loomulikult olukorra, kus kodanikuiihiskond
tajub, et on nende prioriteetidega vihe vdi tildse mitte seotud.

3.5  Arvestades, et eesistujariigi kolmiku kontseptsioon on
suhteliselt uus, ei ole iillatav, et kdigi kolme riigi kodanikuiihis-
konna organisatsioonid saavad vaid iiksikutel juhtudel osaleda
eelnevalt kokkulepitud tegevustes voi algatustes. Esimesi julgus-
tavaid marke sellega seoses on oodata Hispaania, Belgia ja
Ungari eesistujariikide kolmikult. Eelkdige suure nihtavusega
kodanikuiihiskonna firituste (2010. aastal Malagas ja 2011.
aastal Budapestis) ettevalmistamise ja korraldamise raames.

3.6 Viimastel aastatel on olnud tavaks, et ndukogu eesistuja-
riik korraldab Euroopa Komisjoni toetusel kohtumise kodani-
kuithiskonna esindajatega. Prantsusmaa eesistumise ajal toimus
see suurejoonelise kodanikuithiskonna foorumina 2008. aasta
septembris La Rochelle’s. Nendel kohtumistel arutletakse koda-
nikuithiskonda otseselt puudutavaid kiisimusi ja parimal juhul
lisatakse need konealuse riigi prioriteetidesse.

3.7  Euroopa Liidu temaatilised aastad (vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta 2010) pakuvad hiid
voimalusi kaasata kodanikuiihiskonna organisatsioonid ndukogu
eesistumisperioodide tegevuskavadesse ja tegevustesse.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning ndukogu
eesistumine: praegune olukord

Aastate jooksul on komitee viinud ellu mitmeid tegevusi seoses
ndukogu eesistumistega muu hulgas jargmistes valdkondades:

— ndukogu eesistujariikide kdrgete esindajate  kutsumine
komitee tdiskogu istungjarkudele ja teiste organite koosole-
kutele (sektsioonid, rithmad jne);

— komitee prioriteetide madratlemine ja eritegevuste valjatoo-
tamine seoses ndukogu pooleaastase eesistumisperioodi
tegevuskavaga;

— komitee arvamused erinevate kiisimuste kohta ndukogu
eesistujariikide taotlusel ja algatusel;

— osalemine néukogu eesistumisperioodi erinevates tegevuska-
vades; komitee arvamuste tutvustamine arutlusel olevate
kiisimuste kohta;

— nodukogu eesistujariikide  kiilastamine;  eriprogrammides
osalemine ja sidemete tugevdamine kodanikuiihiskonna
erinevate organisatsioonidega;

— osalemine ulatuslikel ja Euroopa tasandil korraldatud koda-
nikuithiskonna iritustel ndukogu eesistujariigis;
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— komitee peahoones korraldatud konverentside, esitluste,
kultuuriiirituste, ndituste jne korraldamine, mis pakuvad
noéukogu eesistujariigile ja kodanikuithiskonna organisatsioo-
nidele voimaluse ennast tutvustada;

— ndukogu eesistujariigist parit kiilastajate rithmade (kodani-
kuiihiskonna esindajad) vastuvotmine komitees;

— komitee teabevahetuspoliitika suunamine ndukogu eesistuja-
riigile ja selle kodanikuiihiskonnale.

5. Jargmine etapp: Lissaboni leping, ndukogu eesistujariigid
ja organiseeritud kodanikuiihiskond - ettepanekud

5.1  Lahtepunkt on Lissaboni leping ja selle jdustumine 1. det-
sembril 2009, millega luuakse kohased tingimused selleks, et
Euroopa Liit saaks anda tulevikku suunatud vastuseid mitmetele
viljakutsetele, millega ta silmitsi seisab.

5.2 Eesmirk on osalusdemokraatia arendamine, kodanikega
dialoogi hoogustamine ja kodanikuithiskonna dialoogi tugevda-
mine, et aidata sel viisil tugevdada Euroopa institutsioonide
demokraatlikku Gigusparasust.

5.3  Lissaboni lepingu artiklis 11 luuakse selleks sobiv alus.
Selles artiklis sdtestatud uued voimalused haakuvad taielikult
komitee varasemate arvamustega, eelkdige arvamusega komis-
joni dokumendi ,Partnerluse laiendamine komisjoni ja valitsus-
viliste organisatsioonide vahel” (vdeti vastu 13. juulil 2000) (?)
kohta ning arvamusega ,Euroopa kodanikuithiskonna organisat-
sioonide esindavus kodanikuithiskonna dialoogis” (voeti vastu
14. veebruaril 2006) (3). Seega ei ole mitte ainult véimalik,
vaid on lausa vajalik, et komitee kui organiseeritud kodaniku-
ithiskonna institutsiooniline esindaja Euroopa tasandil tdidaks
aktiivset algataja rolli, tagades et Lissaboni lepingus ja eelkdige
selle artiklis 11 sitestatud voimalused viiakse ellu vdimalikult
tdies ulatuses, nagu komitee on juba teinud oma arvamuses
teemal ,Lissaboni lepingu rakendamine: osalusdemokraatia ja
Euroopa kodanikualgatus” (artikkel 11), mis vdeti vastu
17. mirtsil 2010 (%),

5.4  Sellega secoses on ndukogu eesistujariikidel kohased
vahendid selleks, et

Briissel, 17. marts 2010

(®) ELT C 268, 19. september 2000.
() ELT C 88, 11. aprill 2006.
(% Vt ELT Ik 59.

— tugevdada piihendumust Euroopa ideele ja aidata kaasa
sellele, et Euroopa kodanikuaktiivsus kujundaks suuremal
miiral meie igapdevaelu;

— tagada, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja kodanikud
oleksid Euroopa Liidu tulevikku erinevatel tasanditel maira-
vate poliitiliste protsesside otsesed osapooled ja algatajad;

— kodanikuithiskonna dialoogi tugevdamine;

— tagada, et komitee jdtkaks, uuendaks ja rikastaks pidevalt
oma tegevust seoses ndukogu eesistumistega. Selle raames
ja lisaks punktis 4 kirjeldatule peaks komitee

a) ergutama kodanikuithiskonna algatusi ja tihistegevusi, sh
suure nihtavusega kodanikuiihiskonna drituste korralda-
mine eesistujariigis;

b) tegutsema selle nimel, et kodanikuiihiskonna ja valitsuste
kui partnerite vahel toimunud arutelu tulemusel
stindinud peamised algatused oleksid lisatud eesistumis-
perioodi tegevuskavadesse, mis vdimaldaks tugevdada
nende tunnustust ja toetust ithiskonnas;

¢) Euroopa kodanikuithiskonna organisatsioonide ja vorgus-
tikega loodud komitee kontaktrithma kaudu esitama
regulaarselt aruteludeks kiisimusi, mis on seotud
ndukogu eesistumisega ning kodanikuithiskonna organi-
satsioonide seisukohast olulised;

d) ergutama ndukogu eesistujariikides majandus- ja sotsiaal-
ndukogusid (vdi samalaadseid institutsioone) aktiivselt
osalema asjaomastel uritustel ja tegevuskavades;

¢) pakkuma kogu vajalikku abi oma liikmetele, kes on pirit
ndukogu eesistujariigist, et nad saaksid eesistumisega
seotud t60d histi teha;

f) aitama parimate tavade levitamise kaudu kaasa sellele, et
kodanikuiihiskonna organisatsioonid saaksid tdhusalt
toetada vastava eesistujariigi t66d.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



