ET

ET

ET



ET

% %

Yo W s

o W

X X

milles kasitletak se maakasutuse kaudset muutumist seoses vedelate ja muude

EUROOPA KOMISJON

Briissel 22.12.2010
KOM)(2010) 811 I3plik

KOMISIONI ARUANNE,

biokutustega

ET



ET

KOMISIONI ARUANNE,

milles kasitletak se maakasutuse kaudset muutumist seoses vedelate ja muude
biokutustega

1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

Taastuvenergia, sh biokltused, on ELi energia- ja kliimastrateegia oluline osa. Biokitused on
téhtsad, sest nende abil saab lahendada energiapoliitika kaks kdige suuremat probleemi
transpordivallas: transpordisektori suur soltuvus naftast ja vajadus vahendada konealuses
sektoris CO,-heidet.

Biokituste arendamist toetades avanevad ka muud vimalused. BiokUtuste tootmine aitab
luua tookohti nii ELi kui ka arenguriikide maapiirkondades ja loob tehnoloogilise arengu
vBimalusi, nt teise pdlvkonna biokituste arendamiseks.

EL véttis 2009. aastal direktiivis 2009/28/EU (taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta, taastuvenergia direktiiv) vastu 2020. aastaks téidetavad
kohustuslikud eesmargid

- saavutada taastuvenergia 20 % Uldine osakaal ja
- taastuvenergia 10 % osakaal transpordisektoris.

Nende kohustuslike eesmérkide siht on tagada investoritele kindlustunne ja julgustada neid
jatkuvalt arendama tehnoloogiat, mille abil saab toota energiat igat liiki taastuvatest
energiaallikatest.

Samal gja vottis EL direktiivis 2009/20/EU (kiitusekvaliteedi direktiiv) vastu 2020. aastaks
téidetava kohustusliku eesmérgi

- vahendada 6 % vorra transpordikutuste kasvuhoonegaasi de heitemahukust.

Selle eesmérgi siht on véhendada konkreetselt seda kasvuhoonegaaside heitkogust, mis on
seotud maanteetranspordis ja valjaspool teid kasutatavates liikurmasinates tarbitava energia
tootmise ja kasutamise kdigi aspektidega.

Eeldatavasti aitavad biokiitused nende eesmarkide téitmisele oluliselt kaasa'. Seepérast on
tahtis, et biokituseid toodetakse sdastvalt. Halva korvalmdju vétimiseks sisaldavad
eelnimetatud direktiivid (edaspidi ,direktiivid”) koéige terviklikumat ja niidisaegsemat
séastlikkuskava, mis on maaillmas kasutusele vOetud. Direktiividega nahakse ette mitu
sdastlikkuse kriteeriumi, mille ettevotjad peavad téitma, et biokituseid arvestataks
seadusandlike eesmérkide saavutamisel ja need vastaksid toetuskavade tingimustele’. Nende
kriteeriumidega pultakse véltida, et suure stsinikuvaruga ja bioloogiliselt mitmekesiseid
alasid hakatakse kasutama biokituste toormaterjalide tootmiseks. Pedle selle ndhakse nende

! Hiljuti esitatud taastuvenergia riiklikes tegevuskavades on prognoositud, et 2020. aastal katavad
biokiitused ligikaudu 9 % transpordisektoris tarbitavast koguenergiast.

Saastlikkuse kriteeriumid kehtivad ka elektrienergia v6i kitte- ja jahutusenergia tootmiseks
kasutatavatel e biokiitustele.
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kriteeriumidega ette, et biokituste kasutamisel tuleb kasvuhoonegaaside heitkoguseid
vahendada 35 % vorreldes fossiilkituste kasutamisest tekkiva heitega. Noutud osakaal
suureneb jark-jargult 50 %-le 2017. aastal ja 60 %-le 2018. aastal uute kéitiste puhul.

Saastlikkuse kriteeriumidel® véib olla tooraineturgudele laiem méju kui biokiitustel ning nad
voivad kérvalmdjuna soodustada pdllumganduslike toorainete sdstvat tootmist. Suurenev
tlemaailmne ndudlus pdllumajanduslike toorainete jarele toob aga kaasa ohu, et ndudlust
biokutuste jarele rahuldatakse osaliselt pdllumaa pindala suurendamise abil.

Seetdttu ndutakse direktiivides, et komigon esitab 31. detsembriks 2010 Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles ta annab Ulevaate kaudsete maakasutuse
muudatuste moju kohta kasvuhoonegaasi heitkogustele ning késitleb nimetatud moju
véhendamise viise®. Aruandele tuleks vajaduse korral lisada ettepanek, mis pdhineb parimatel
kéttesaadavatel teaduslikel tOenditel ja sisaldab konkreetseid meetodeid, et votta arvesse
kaudsetest maakasutuse muudatustest tingitud susinikuvaru muudatustest tulenevaid
heitkoguseid®.

Kuigi maakasutuse muutumisel voib olla nii hea kui ka halb mdju (st kasvuhoonegaaside
heidete, bioloogilise mitmekesisuse, sotsiaalkisimuste jne vallas), on k&esoleva aruande
keskmes biokltuste mdju kasvuhoonegaaside heitele, nagu on direktiividega ette ndhtud.
Komigon analtiisib biokituste edendamise laiemat mdju sdastvusele aruannetes, mille ta
esitab taastuvenergia direktiivi kohaselt Euroopa Parlamendile ja ndukogule aates
2012. aastast iga kahe aasta jérel. Lisaks on komigoni arvates oluline, et maakasutuse kaudset
muutumist seoses bhiokutuste tootmisega kasitletakse terviklikult, st transpordikituste
séastvust vorreldakse kogu kasutusaja jooksul. Seda kéasitletakse eel sei svas madjuhinnangus.

1.2. Mis on maakasutuse kaudne muutumine?

Fossiilkituste kasutus ja maakasutuse muutumine on inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heite
peamised poOhjustajad. Biokitused vbivad vdhendada kasvuhoonegaaside heidet, kui nad
tekitavad véhem kasvuhoonegaaside otseseid ja kaudseid heitkoguseid kui fossiilkitused,
mida nendega asendatakse.

Prognooside kohaselt suureneb maailma rahvaarvu suurenemise ja elatustaseme kasvu
tulemusel jargmistel aastakimnetel ndudlus maa Okosiisteemidest saadava toidu, s60gi,
energia ja kiudude jarele. See suurem ndudlus suurendab tdendoliselt kogu maailmas
omakorda ndudlust pdllumajandusliku tooraine jarele. Suuremat ndudlust aitab rahuldada
korgem saagikus ja pdllumaa laiendamine. Biokutuste laiem kasutus ELis suurendab veelgi
praegust ndudlust pdllumajandusliku tooraine jarele.

Biokituse |8hteaineid saab toota maa-aladel, mida varem kasutati muuks otstarbeks ja mis on
otseselt muudetud pdllumaaks. Maakasutuse sellisest muutmisest tulenevat CO,-heidet tuleb
arvesse votta konkreetse biokitusega seotud kasvuhoonegaaside heitkoguste lldarvutustes, et
teha kindlaks, kas asjaomane kiitus vastab saastlikkuse kriteeriumidele®. Kui aga |ahteaineid
kasvatatakse olemasoleval pdllumaal, vOib see véja tbrjuda muude pdllukultuuride
kasvatamise, mis voib ménel juhul omakorda viia selleni, et muud maa-alad muudetakse

3 Komigion véttis juunis 2010 vastu kaks teatist, mille eesmérk on hdlbustada direktiivides sétestatud
kriteeriumide rakendamist, muu hulgas vabatahtlike kavade tunnustamise kaudu.

4 Taastuvenergia direktiivis sdtestatud nfue kehtib ka vedelatele biokitustele. Seega viidatakse
ké&esolevas aruandes biokiitustel e osutades vajaduse korral ka vedel atele biokUtustele.

° Direktiivi 2009/30/EU artikli 7d 18ige 6 jadirektiivi 2009/28/EU artikli 19 1Gige 6.

6 Piiratud on ka maa-alasid, kust v6ib saada biokituste tooraineid, vt direktiivi 2009/28/EU artikkel 17 ja

direktiivi 2009/30/EU artikkel 7b.
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pollumaaks. Nii vdib suurem ndudlus biokituse jéarele kaudselt muuta maakasutust ja seda
tahistabki mdiste ,, maakasutuse kaudne muutumine’. See kaudne mdju valjendub selle kaudu,
et Ulemaailmsel turul muutub ndéudlus pdlluma andusliku tooraine ja nende asendajate jarele.
Hinnamuutused vdivad anda tduget tegevuse muutmisele ja suurendada maa kasutust, mis
sageli tdhendab maakasutuse muutumist. Suuremad hinnad voivad stimuleerida ka
olemasoleval pdllumaal saaki suurendama.

Maakasutuse kaudset muutumi st pdhjustab peamiselt suurem ndudlus
pdllumajanduskultuuride jérele, samas kui sobivat pdllumaad on piiratud koguses ja piiratud
on ka voimalik saagikus. Otsused selle Ule, kuidas suuremat ndudlust rahuldada, tuginevad
tBendoliselt ka muudele olulistele asjaoludele, nagu toodangu eest vdimalikult suure kasumi
saamine ja kehtivate 6igusaktide jargimine.

Maailmas peetakse palju vaidlusi selle Ule, kuivord piiratud koguses on kasutada olevat maad.
Joonisel 17 on esitatud saagikoristuspind maailma eri piirkondades. Vérreldes 1981. aastaga
on Euroopas, SRU riikides ja PGhja-Ameerikas oluliselt vahenenud maa-alad, millelt saaki on
koristatud, mis annab pdhjust oletada, et vahese siisinikuvaruga maa-alad on olemas®.

Saagikoristuspind maailmas (FAOSTAT)
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Joonis 1. Pindala, millelt on maailmas saaki koristatud (1961-2007)

Véhese slsinikuvaruga maa-alade piiratud saadavus mujal maailmas ning agaolu, et
puuduvad rangemad eeskirjad metsade ja suure susinikuvaruga alade kaitseks, voib
maakasutust kaudselt muuta ja seega kahju tuua. Sellist kaudset muutumist saaks vahendada,
kui piirataks suure susinikuvaruga aade Umbermuutmist v&i  kui  rohkematele
pollumaganduslikele toorainetele kehtiksid samasugused sadastlikkuse kriteeriumid nagu

Toidu- ja P8llumajandusorganisatsiooni statistilised andmed. NB! Koristuspinna ja haritava pinna vahel
on oluline erinevus. Kui pdllult koristatakse saaki kaks korda, kahekordistub koristuspind, kuid haritav
pind jé8b samaks.

Kui viimasel gjal kasutamata jéetud maa-alad on kdige viljatumad, siis vdib neilt tulevikus eeldatavasti
oodata keskmisest véiksemat saaki, mis toob kaasa vajaduse suurema maa vOi rohkema véetamise
jarele. Pedle selle vdib 6hku paiskuda CO,-heiteid, kui kdnealusel maal kasvatatakse metsa ja see
muudetakse tagasi pdllumaaks.
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biokutustele. Seda pdhjusel, et maakasutuse kaudne muutumine biokituste tootmisel tdhendab
maakasutuse otsest muutumist muude toorainete kasvatamisal.
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2. MAAKASUTUSE KAUDSEST MUUTUMISEST TULENEVA KASVUHOONEGAASIDE HEITE
PROGNOOSIMINE

Selleks et prognoosida maakasutuse kaudsest muutumisest tulenevate kasvuhoonegaaside
mdju, tuleb prognoosida mdju tulevikus, mis annab aga paratamatult ebakindlaid tulemusi,
kuna edasine areng e pruugi vastata minevikusuundumustele. Peale selle el ole hinnangulist
maakasutuse muutumist véimalik kunagi tdendada, kuna maakasutuse kaudset muutumist ei
saa otseselt jalgida ega modta. Seetdttu tuleb maakasutuse kaudset muutumist prognoosida
modelleerimise teel®. Komisjon tegi 2009. ja 2010. aastal mitu analtilitilist uuringut ning
vaatas 18bi maakasutuse kaudse muutumise kohta saada oleva kirjanduse, et tema to6
pdhineks parimatel kattesaadavatel teaduslikel tdenditel’®. Lisaks pidas komisjon mitu
avalikku arutelu, sh eelarutelu véimalike poliitiliste |ahenemisviiside tile™ ja tihe lisaarutelu
parast seda, kui uuringute I&ppversioonid olid kéttesaadavaks tehtud. Véttes arvesse
kdnealuste modelleerimisuuringutega seotud ebakindluse tdttu tekkivaid raskusi, uurisid
analllside tulemusi jatehtud jareldusi juhtivad rahvusvahelised tehnilised eksperdid.

Anallitisid pohinesid mitmel uuringul:

- ELi biokUtusealase eesmargi mdju pdllumajandusturgudele ja maakasutusele:
vordlev hinnang modelleerimismeetodi abil (Euroopa Komisjoni Teadusuuringute
Uhiskeskuse Tulevikutehnoloogiate Instituut, IPTS);

- uuring selle kohta, kuidas ELi eesmérgid seoses biokitustega mojutavad kogu
maailma kaubandust ja keskkonda (Rahvusvaheline Toidupoliitika Uurimise
Instituut, IFPRI);

- uuring selle kohta, kuidas maakasutuse muutumine mdéjutab vedelatest ja muudest
biokitustest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguseid (erialakirjanduse Ulevaade,
koostanud energeetika peadirektoraat);

- suurema biokituste ndudluse mdju maakasutuse kaudsele muutumisele: vorreldud on
mudeleid ja tulemusi, mis on saadud marginaalsel biokituste tootmisel eri
| shteainetest (Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC) Keskkonnaja
Séastva Arengu Instituut).

Lisaks voeti arvesse mitmesuguseid agakohaseld vélisaruandeid ja -artikleid, millest enamik
on koostatud USAs maakasutuse kaudset muutumist késitleva arutelu raames, sh
Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC) viimane aruanne™. T66 oli mitmetahuline ning hdlmas
majanduslikku modelleerimist selle kohta, kuidas biokituste ndudlus ELis m&jutab maailma
tooraineturge ja milline on nende tdendoline reageering, lisaks vorreldi peamisi maailmas
kasutatavaid majanduslikke mudeleid maakasutuse kaudse muutumise madistmiseks ja
holbustati modelleerimisega tegelevate to6rihmade koost6dd, koostati uus meetod selliste
maa-al ade tdendolise asukoha kindlaksmaaramiseks, mis muudetakse suurema ndudluse tottu
pollumaaks, ning anti erial akirjanduse Ulevaade.

Kahes kdneal uses aruandes kasutati erinevaid modelleerimismeetodeid. Neist esimeses, mille
koostas IPTS, kasutati AGLINK-COSIMO-mudelit. Selles mudedis eddati, et

o Mudelites ei eristata maakasutuse kaudset ja otsest muutumist.

10 http://ec.europa.eu/enerqgy/renewabl es/studies/land use change en.htm.

u http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2009 07 31 iluc pre consultation en.htm.

12 http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/consultations/2010 10 31 iluc_and_biofuels en.htm.

13 , Biofuels. a new methodology to estimate GHG emissions from global land-use change’,
http://re.jrc.ec.europa.eu/bf-tp/download/EU_report 24483 Final.pdf.
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transpordisektoris saavutatakse taastuvenergia 10 % osakaal, kui tavaparased biokitused
moodustavad 7 % ja edasiarendatud biokitused 1,5% (viimaseid arvestatakse topelt).
Mudelis voeti arvesse seda, milline mdju on suuremal ndudiusel kdnealuse eesmérgi
téitmiseks vajalike tavaparaste biokltuste jarele. Samas aga el voetud arvesse, millist mju
avaldab suurem nudlus edasiarendatud biokutuste voi vedelate biokituste jarele. Bioetanooli
jabiodiiglikituse arvestatud jaotus oli sama mis bensiinil ja diislikitusel, st ligikaudu 35 % ja
65 %, seega oli biokituse osa nii bensinis kui ka diidikituses ligikaudu 8,5 %.
Modelleerimise tulemusel jouti |Oppjareldusele, et kdnealuse strateegia tagajarjel tekkiv
lisanBudlus vorreldes 2020. aasta vérdlusstsenaariumiga’® oleks 21 miljonit  tonni
naftaekvivalenti (Mtoe) ja vajamineva pdllumaa kogupindala suureneks maailmas seega 5,2
miljoni hektari vorra, millest veerand asuks ELis. Selles mudelis e arvutatud maakasutuse
kdneal usest muutumisest tulenevate kasvuhoonegaaside mojul.

Teisel modelleerimisal kasutati Rahvusvahelise Toidupoliitika Uurimise Instituudi (IFPRI)
MIRAGE-mudelit. Modelleerimisel 1dhtuti eeldusest, et kehtiva kaubanduspoliitika jéatkumisel
ja kaubanduse téieliku liberaliseerimise korral saavutatakse transpordisektoris taastuvenergia
10 % osakaal, kasutades 5,6 % tavaparaseid biokUtuseid ning Ulejéénu saavutatakse muudel
viisidel, sh edasiarendatud biokituste 1,5 % osakaalu abil. Mudelis e kasitletud lisandudlust
edasiarendatud biokituste ja vedelate biokituste jarele. Modelleerimise tulemusel jouti
jareldusele, et konealuse strateegia tagajérjel tekkiv lisandudlus vorreldes 2020. aasta
vordlusstsenaariumiga™ oleks 8 Mtoe ning vajamineva pdllumaa kogupindala suureneks
maailmas seega 0,8 miljoni hektari vorra praeguse olukorra jétkumisel ja 1 miljoni hektari
vOrra vabakaubanduse korral. Kasvuhoonegaaside heitkogusesse Umberarvestatuna on see
18 grammi® CO,-ekvivalenti energia MJ kohta (g/MJ). Bioetanooli ja biodiislikiituse jaotus
oli 45 % ja 55 %. Jargides stsenaariumi, mille kohaselt tavaparased biokitused moodustavad
8,6 %, suureneks vajamineva maa kogupindala kuni 2,8 miljonit hektarit ja see tekitaks heidet
keskmiselt 30g/MJ.

IFPRI MIRAGE-mudeli kohaselt on bioetanooli ja biodiislikituse jaotus maakasutuse
(kaudse) muutumise prognoositud mdju puhul véga oluline. IFPRI MIRAGE-mudelit kasutati
5,6 % stsenaariumiga ka nii, et bioetanooli ja biodiislikituse jaotus oli 25 % ja 75 % ning
sellise stsenaariumi  kohaselt oleks maakasutuse (kaudse) muutumise tagajarjel tekkiv
heitkogus keskmiselt 45g/MJ"". Tulemused on esitatud jargmises tabelis.

Bioetanooli ja biodiidikituse jaotus (%) 45/55 35/65 25175

Maakasutuse muutumise tagajérjel tekkiv

keskmine heitkogus (g/MJ) 18 31 45

Tabel 1. Tundlikkusanallitsi tulemused: bioetanooli ja biodiisikltuse erinevate jaotuste
ma&ju maakasutuse (kaudse) muutumise tagaj arjel tekkivale keskmisele heitkogusele

14 Vérdlusstsenaarium pdhineb eeldusel, et biokiituste kasutus j&ib véga véikeseks, kuna peamised
poliitilised stiimulid | 8petatakse &ra.

15 V &rdlusstsenaarium pdhineb eeldusel, et biokiituste kasutus piisib samal tasemel kui 2008. aastal.

16 M aakasutuse muutumisest tulenev heitkogus on jaotatud iile 20 aasta.

v Vt IFPRI liikme David Laborde’i ettekande slaid nr 34 (ettekanne peeti teisel arutel ukoosolekul

26. oktoobril 2010), mis on veebiaadressil
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consul tations/doc/public_consultation iluc/global trade environ
mental _impact_study eu_biofuels mandate.pdf.
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Véjaarvutati ka konkreetsete pollukultuuridega seotud kasvuhoonegaaside heitkogused, mida
tekitab iga lisanduv biokiituse MJ (esitatud joonises 2)*.

m Praeguse olukorra jatkumine Vabakaubandus

Paevalilledlist toodetud biodiislikitus
Sojadlist toodetud biodiislikitus
Rapsiseemnedlist toodetud biodiislikitus
Palmidlist toodetud biodiislikitus

Nisust toodetud etanool

Maisist toodetud etanool

Suhkruroost toodetud etanool

Suhkrupeedist toodetud etanool

|

o

20 40 60 80 100
gr COgekv/MJ

Joonis 2. Maakasutuse (kaudse) muutumise tagaj érjel tekkiv heitkogus eri lahteainete ja
kaubandusstsenaariumide puhul (IFPRI 2010)

Nagu joonisest naha, erinevad mudeli tulemused |dhteainete ja kaubandusstsenaariumide
kaupa mérkimisvaarselt™.

Kuna AGLINK-COSIMO-mudelis e ole maakasutuse muutumise moodulit, ndustuti looma
meetod muudetud maa-alade madramiseks ja neist tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguse
arvutamiseks. Selle meetodi (Spatial Allocation Methodology, SAM) todtas vdja
Teadusuuringute  Uhiskeskus mitme  geoinfosiisteemi-andmebaasi  pohjal. Mudelis
otsustatakse maa sobivuse ja olemasol evate haritavate maa-alade kauguse pohjal selle tle, kus
uute maa-alade kasutust muudetakse. Seni on knealuse meetodi puhul kasutatud tksnes neid
andmeid vajamineva maa kohta, mida on saadud modelleerimisel AGLINK-COSIMO ja
IFPRI MIRAGE'i pdhjal. SAM-meetodi abil nende andmete alusel tehtud arvutused néitavad,

18 Marginaalvéartuste arvutamiseks lisati 0,1 % ELis tarbitava biokiituse ildkogusest 2020. aastal

tarbitavale kogusele iga pdllukultuuri puhul eraldi. Marginaal vaartuste suurenemine annab ootamatuid
tulemusi tanu suurele sBltuvusele konkreetsest marginaaltoimest biokituse viimase marginaalthiku
p6llumajanduspiirkonnas. See toime viib suhkrupeedist saadud etanooli puhul maakasutuse muutumise
prognoositud mdju suurenemiseni 16 g/MJt 65g/MJXle, kui praeguse olukorra jatkumise asemel
kehtestatakse vabakaubandus ilma bioetanooli impordimaksudeta. Seda pShjusel, et suhkrupeedist
bioetanooli valmistamiseks imporditakse lisakoguses suhkrut (mitte suhkrupeeti) véga suure
susinikusisaldusega maa-aladelt Aafrikas ja Kagu-Aasias.

Praegu on kéimas téiendavad modelleerimised IFPRI MIRAGE-mudeli pbhjal, et arvesse vdtta
liikmesriikide viimaseid néudluse prognoose 2020. aastani. Lisaks tehakse téiendav tundlikkusanal tilis,
et paremini iseloomustada maakasutuse muutmisest tuleneva konkreetsete p6llukultuuridega seotud
heitkoguse vaartuste tdendolist jaotust.
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et kasvuhoonegaaside heitkogused oleksid vastavalt 1092 miljonit tonni COz-ekvivalenti ja
201 miljonit tonni CO.-ekvivalenti, mis tdhendab, et maakasutuse (kaudse) muutumise
taggarjel tekkiv keskmine heitkogus AGLINK-COSIMO puhul on 64 g/MJ ning IFPRI
MIRAGE keskse stsenaariumi puhul 3441 g/MJ. SAM-meetodi puhul saab kasutada kdigi
mudelite tulemusel saadud andmeid maa-alade kohta, mis aitab korvaldada tihe pohjuse, miks
eri mudelite teel saadud andmed kasvuhoonegaaside heitkoguste kohta on erinevad®.

Seoses konkreetsete |éhteainetega saadakse eri mudelite puhul sama pdllukultuuri kohta
erinevaid tulemusi. Erialakirjanduses on andmed peamiselt nende biokituse |éhteai nete kohta,
mis on olulised USA-le (pdhiliselt mais ja teataval méaral soja). Jargmises tabelis on kokku
vOetud peamised tulemused seoses nende kahe | dhteainega.

Maakasutuse muutumine Maisist | Sojast

. 27 toodetud | toodetud
grammides MJ kohta etanool | biodiiglikiitus
Searchinger jt (2008) 156 165-270
CARB (2009) 45 63
EPA (2010) 47 54
Hertel jt (2010) 40 -
Tyner jt (2010) 21 -
IFPRI MIRAGE (2010) 54 75

Tabel 2. Kokkuvdte konkr eetse lahteainega seotud heitkogustest, mistekivad
maakasutuse muutumise téttu (erialakirjanduse tlevaade)

Esitatud tulemused on saadud eri mudelite abil, mis l&htuvad eri eeldustest. Tabelist on ndha,
et tulemused erinevad mérkimisvaarselt (nt maisist toodetud bioetanooli véartused ulatuvad
21st kuni 156 grammini/MJ kohta), mis annab tunnistust sellest, et maakasutuse (kaudse)
muutumise modelleerimine on puudulik ja annab ebakindlaid tulemusi.

Ka léhteaine geograafiline paritolu voib olla oluline muutuja selle hindamisel, milline on
konkreetse biokituse mdju maakasutuse (kaudsele) muutumisele. Seni el ole aga Uhegi
modelleerimise kéigus seda muutujat arvesse voetud ja praeguste mudelitega ei pruugigi selle
arvessevott Uldse voimalik olla.

Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus vordles mudeleid ja véttis thendust
peamiste maakasutuse (kaudse) muutumise modelleerimisega tegelenud tooriihmadega.
Toimus kaks ekspertide koosolekut, et |eppida kokku, kuidas mudeleid vorrelda ning arutada
tulemusi ja selgitada vélja, kuidas saaks alusandmeid taiustada. Mudelites saadud hinnangute
jargi muutub maakasutus (kaudselt) 223—-743 kg/ha vorra iga ELis kasutatud Mtoe etanooli
kohta ning 242—1928 kg/ha vorra iga ELis kasutatud Mtoe biodiiglikituse kohta. Vérdluseks:
AGLINK-COSIMO stsenaariumid (mille viis [abi OECD mudelite vordiemiseks) Brasiiliast

20 Teadusuuringute Uhiskeskus kasutab SAM-meetodit edaspidi lisaks IFPRI MIRAGE kesksele
stsenaariumile (5,6 %) ka suurema ndudluse stsenaariumide puhul. Samuti uurib ta, kas selle meetodi
abil saab vélja arvutada konkreetsete pdllukul tuuridega seotud kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

2 Tulemusi on kohandatud nii, et need hélmavad 20-aastast ajavahemikku.
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périt suhkruroo ja USAst périt etanooli kohta andsid tulemuseks vastavalt 134 ja 574 kg/ha
Mtoe kohta; IFPRI MIRAGE stsenaariumid andsid tulemuseks ligikaudu 100 kg/ha Mtoe
kohta. T6O kéigus uuriti pohjuseid, miks vajamineva maa pindala varieerub. Leiti, et tulemus
mdjutab peamiselt kdrvalsaaduste arvelt sddstetud lahteainete osa, toiduainete ja sotda
véhesem tarbimine,? suurem saagikus ning maa-alade pdllumaaks muutmise mdju. Lisaks
leiti mudelite vordlemisel, et praegustes mudelites ei vleta arvesse mitut tegurit, mis
arvessevotu korral suurendaksid maakasutuse hinnangulist m&ju. Uks selline tegur on
turbarabade kasutuse muutmisest tulenev heitkogus®. Kui valja arvata maakasutuse (kaudse)
muutumise tagajarjel tekkiv heitkogus, mida késitletakse kaesolevas aruandes, e voeta
mudelites arvesse veel vahemalt kahte allikat, mis pdhjustasid suuremaid heitkoguseid: heide,
mida tekitab pdllukultuuride hindade tOusu téttu intensiivistatud pdllumaandus ning
lisaheide, mida tekitab pdllukultuuride kasvatamine vaheviljakal maal olemasoleva pdllumaa
asemel.

Erialakirjanduse Ulevaates arutati muu hulgas modelleerimise puudusi ja tulemuste
ebakindlust. Enamik modelleerimisest |ahtub maanduslikest pShimdtetest, kus otsused nt
maakasutuse muutmise kohta pdhinevad suurimal kulutbhususel. Tegelikult aga méjutavad ka
mitmesugused muud tegurid peale majanduslike seda, kuidas ja kus maakasutust muudetakse.
Moni neist on seotud poliitiliste otsustega (maakasutus ja pdllumaanduspoliitika,
maakasutusdigused jne), moni raamtingimustega (infrastruktuuri ja turgude |8hedus,
maakasutust kasitlevad Oigusaktid). Seetbttu jadvad ka edaspidi alles kontseptuaalsed
piirangud. Kui hinnad mdjutavad otsuseid kasvatatava pdllukultuuri kohta, siis mdjutavad
muud tegurid otsuseid selle kohta, millist maad selleks otstarbeks kasutusel e voetakse®.

Vaatamata mainitud kontseptuaal setele piirangutele voib siiski véita, et parim olemasolev
meetod maakasutuse (kaudse) muutumise hindamiseks on kasutada majanduslikke mudeleid,
mille kohaselt tehakse otsused suhteliste hindade pdhjal®®. Ometi kaasnevad majanduslike
mudelitega alati mitmesugused |ahendamata probleemid, mis mdjutavad oluliselt tulemusi.
Mudelid lahtuvad eeldustest, mis on eelkdige seotud kérvalsaaduste to6tlusega,®® praeguse®’
ja marginaalse saagiga,® toiduainete ja sdoda tarbimisega,® maa-aade liigitamisega®

2 Vérreldud majanduslikes mudelites prognoositi, et osa biokituste lahteainetest saadakse tdnu

toiduainete ja sboda vahesemale tarbimisele ning see vdib oluliselt kahandada maakasutuse (kaudse)
muutumise tagajarjel tekkivat heitkogust.

Mudelites e vdeta piisavalt arvesse heidet, mis tekib turba okslideerumisest palmidli kasvatamiseks
vajaliku kuivendamise tagajérjel, mistottu vdidakse tegelikku heitkogust alahinnata terve suurusgrgu
vorra.

Isegi kui andmete ja analliliside parandamiseks tehakse olulisi lisapingutusi, saab ilmselt vaid piiratud
mééral téiustada kvantitatiivseid hinnanguid selle kohta, kuidas Uksikud tegurid m&jutavad maakasutuse
muutumist.

Hiljuti on vélja tottatud veel (ks kasitlusviis, mille puhul kasutatakse nn pdhjuslik—kirjeldavat
meetodit, st olulismad lahteandmed on kombinatsioon ekspertidelt jalvdi sidusrihmadelt saadud
andmetest ning varasematest ja statistilistest andmetest (E4tech 2010).

Biokutuse enamikust |ahteainetest koostoodetakse markimisvaarses koguses korvalsaadusi. Enamuses
mudelitest vBetakse seda niitid ka arvesse (kuigi erineval méaaral), mis mdjutab oluliselt modelleerimisel
saadud tulemusi. Kérvalsaadusi kasutatakse tavaliselt loomastddaks ja nii jdévad vabaks maa-alad,
mida oleks muidu sdtda kasvatami seks kasutatud.

2 Tavaliselt eeldatakse, et sask suureneb ka edaspidi sama kiiresti kui varasematel aegadel, kuid sellised
prognoosid ei ole kindlad.

Marginaal se saagi kohta on véhe empiirilisi tendeid.

2 Majanduslikes mudelites |éhtutakse eeldusest, et nbudlus sdltub hinnast, kuid neis erinevad oletused
selle kohta, kuidas mdjutab biokituste lisanGudlus toiduainete ja sdtda toorainete turgusid.

Maa saadavus ja liigitamine on maakasutuse muutumise modelleerimisel olulised tegurid, kuid eri
andmekogudes el ole andmed ja terminol oogia thesugused.
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elastsusega,®! siisinikuvaru vaartustega,* muudetud kasutusega maa liigiga,® karjamaade
modelleerimisega®™ ning metsade hévitamist péhjustavate teguritega™. Viimastel aastatel on
tekkinud neist aspektidest parem arusaam, kuid veel esineb puudus ja tulemused on
ebakindlad.

Ved leiti erialakirjanduse Ulevaates, et praegused mudelid e vBimalda arvesse votta mitut
tegurit, sh rabametsade kasutuse muutmine, mis vBib pdhjustada olulisi CO-, heitkoguseid.
Arvessevotu korral aga véhendaks enamik neist teguritest maakasutuse muutumise
hinnangulist m&ju. Need tegurid on jargmised: kdigi heitkoguste parinemine pdllumaade
lalendamisest, kusuures metsade havitamist vOib sama aal pdhjustada nii pdllumaade
laienemine kui ka puidu UlestoGtamine; saagi suurenemine biokutuste ndudluse kasvamise
tulemusal®®; struktuurimuutused®” ning eri loomasdétade ja kérvalsaaduste valgusisaldus,
mida on harva taielikult arvesse voetud®. Direktiivides sitestatud siduvaid biokiituste
séastlikkuse kriteeriume e ole ka arvesse voetud — neil e ole mudelite kohaselt mingit mdju.
L&puks jouti erialakirjanduse Ulevaates jareldusele, et selleks, et vorrelda poliitikameetmete
mdju kasvuhoonegaaside heitele, tuleb biokitustest tekkiva otsese heitkoguse ja maakasutuse
kaudsest muutumisest tuleneva tundmatu heitkoguse summat vorrelda nende fossiilkituste
kogusega, mis tanu biokituste kasutusele ammutamata jaavad.

3 Elastsust prognoositakse sageli arenenud riikide andmete pohjal, kuigi mudelitest ilmneb, et

maakasutuse kaudsed muudatused toimuvad tavaliselt arenguriikides.
% Eri taimestikele ja muldadele omistatud slsinikuvaru vaéartused erinevad uuringute kaupa
markimisvaarselt ning neil on maakasutuse kaudse muutumise mdju valjaselgitamisel oluline osa.
Sellel, millist liiki maa kasutust on muudetud, on suur mdju, kuna eri liiki maa-alade slisinikuvaru on
erinev. Liiga umbkaudse ruumilise jaotuse tottu tekib oht, et geograafilistes koondandmetes 18hevad
kaotsi piirkondlikud erinevused.
Karjamaadega on kaetud suur osa maakera pinnast ning nad on potentsiaalsed pdllumaad. Mudelites
modelleeritakse aga erinevalt karjamaid ning nende seost loomasitdaturgude ja pdllumaadega. Tehtud
oletustel on suur mGju Uldtulemustele, kuna karjamaadega on kaetud suur osa maapinnast ja neis on
suhtelised véikesed siisinikuvarud.
Metsade havitamist pdhjustavad tegurid on komplekssed — oma osa on nii kohalikel omavalitsustel,
maakasutusdigustel kui ka poliitékonoomial. Tegelikkuse mbju e saa piisavalt kgastada mudelites,
mille jérgi on otsuste tegemine taandatud ratsionaal setele majandudlikele kaal utlustele.
Suurem saak sBltub keerukast muutujate kombinatsioonist, sh suuremad investeeringud ja aktiivsem
teadustegevus, mida ajendab biokitusepoliitika. Seda mdju on aga mudelites raske arvesse votta.
Struktuurimuutusi on mudelites tavaliselt raske prognoosida, kuna elastsus pdhineb varasematel
andmetel. Seetfttu on oluline maakasutuse suurenemine nt SRU riikides mudelite kohaselt
ebatdendoline, samas kui selline struktuurimuutus oleks vBimalik nii vordlusstsenaariumi kui ka
poliitikameetmete korral .
38 Seega on alahinnatud kérvalsaaduste abil kokku hoitu maa-ala suurust. Néiteks sojajahu, millest
ligikaudu 97 % tuuakse mujalt sisse, on ELis peamine valguallikas. See téhendab, et olemas on suur
asenduspotentsiaal.
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3. MAAKASUTUSE (KAUDSET) MUUTUMIST REGULEERIVATE RAHVUSVAHELISTE
MEETMETE ARENG

Ameerika Uhendriikides soodustatakse biokiituste kasutust foderaalsel tasandil seelabi, et eri
litki biok(tuste jaoks on kehtestatud eri eesmérgid. Kasvuhoonegaaside heitkogust tuleb
vahendada vahemalt 20 % ja teise pdlvkonna biokituste puhul on see eesmérk veelgi kdrgem
(50 %, 60 %). Eri liiki biokltuste kasvuhoonegaaside vahendamise tase on kindlaks méaratud
elutsiiklile avalduva mdju hindamise teel, et saaks kindlaks teha, kas biokitused vastavad
agjakohasele kiinnisele (teatavat liiki biokutus kas vastab kiinnisele voi mitte, ettevotjad el saa
mingil muul viisil tdendada tegelikku heitkogust). Kdnealuses anallilisis on arvesse voetud
maakasutuse (kaudse) muutumise tagajarjel tekkivat heitkogust, mis on kindlaks maaratud
modelleerimise teel, kugjuures eristatakse maakasutuse muutumist riigis ja sellest valjaspool.
Kuni 2022. aastani |éhtutakse olemasolevate kéitiste varasematest heitkogustest.

Ameerika Uhendriikides on California osariigi tasandil kasutusele voetud vahese CO,-heitega
kituse standard®. Konealuse 6igusakti toimimiseks peavad olema teada kdigi selle
regul eerimisal asse kuuluvate kitustega seotud elutsikli jooksul tekkivate kasvuhoonegaaside
heitkogused. Kdigi kituse saamise viiside puhul on vélja tottatud kasvuhoonegaaside heitega
seotud tegurid, sh maakasutuse (kaudsest) muutumisest tulenev heitkogus.

Mitmes riigis on kehtestatud maakasutust kasitlevad poliitikameetmed, et valtida suure
susinikuvaruga maa-alade laienemist. Naiteks Brasiilias, kus on kdige kauem biokultuseid
toodetud, on kehtestatud suhkruroo agrookoloogilised véondid, et kontrollida
energiatootmiseks ettendhtud kultuuride kasvatamiseks kasutatava maa laienemist ning samal
ga parandada tundlike aade kaitse tingimusi. Lisaks neile vdonditele toimub praegu
majandustegevus Amazonase piirkonnas vastavalt keskkonnakriteeriumidele. Argentiinas,
kust tuuakse ELi k&ige rohkem biokitust sisse, kehtib &igudikult siduv moratoorium
looduslike metsade raie suhtes, kuni kdik riigi provintsid on esitanud inventuurid ja maade
majandamise kavad, ning kohustus koostada keskkonnamdju uuring enne metsaraie lubamist.
Argentiina provintsides on hakatud maid tsoonideks jaotama, st médratakse kindlaks
piirkonnad, kus pdllumaa laiendamine on keskkonnaalastel kaalutlustel keelatud, ning
piirkonnad, kus pollumaa laiendamine on lubatud. Norra ja Indoneesia on ala kirjutanud
Uksikagalikule edllepingule, milles kasitletakse metsade hévitamisest ja nende seisundi
halvenemisest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamist. Lepingu kohaselt
toetab Norra rahaliselt Indoneesiat, et viimane saaks kdnealuse probleemiga paremini toime
tulla, sh peatada kdik turbarabade ja looduslike metsade kasutuse muutmisega seotud
kontsessioonid.

Lisaks tootatakse Ulemaailmse bioenergiapartnerluse® (millega on liitunud Euroopa
Komigon jaseitse ELi liikmesriiki ning Argentiina, Brasiilia, USA ja muud biokitust tootvad
riigid) raames vélja agakohased, praktilised, teaduslikel tdenditel pdhinevad ja vabatahtlikud
kriteeriumid ja naitgjad bioenergia sdastvuse kohta. Neile kriteeriumidele ja néitgjatele peaks
tuginema riikide tasandil tehtav teaduslik anallls biokituste kohta, et v@imaldada
informeeritud otsustamist ja hdlbustada bioenergia sééstvat arengut kooskdlas mitmepool sete
kaubanduskohustustega. Partnerluse raames on selles kilisimuses edusamme tehtud, kuigi
maakasutuse kaudset muutumist tuleb veel arutada.

39
40

http://www.arb.ca.gov/fuel g/l cfs/l cfs.htm.
http://www.global bioenergy.org/.
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4, ARUTELU TULEMUSEL SAADUD VASTUSTE KOKKUVOTE

Maakasutuse kaudse muutumise kohta korraldas komisjon kdigepealt juulis 2009 eelarutelu,
mille kéigus arutati kaheksat voimalikku poliitilist pShimdtet maakasutuse kaudse muutumise
kéasitlemiseks.

Kokku saadi 71 vastust*. Enamik ettevétjaid, pdllumajandustootjate liite ja Uilemeremaasid
arvasid, et meetmeid e ole vaja votta voi et maakasutuse kaudse muutumise kiisimust tuleks
kasitleda Uldisemate poliitikameetmete raames—vottes rahvusvahelis meetmeid suure
susinikuvaruga maa-alade kaitseks ja/lvOi laiendades saastlikkuse kriteeriume kdigile
pollumajanduslikele toorainetele. Enamik valitsusvéliseid organisatsioone ja Uks ettevétja
(kes ei tooda biokituseid) arvasid, et maakasutuse kaudsest muutumisest tulenevat heitkogust
tuleks arvesse votta biokUtustest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguse praegustes
arvutustes. Liitkmesriigid olid selles kiisimuses erinevatel seisukohtadel.

Parast agakohaste anallilside tulemuste avaldamist juulis2010 kaivitas komison teise
avaliku arutelu. Selle kéigus kusiti arvamusi selle kohta, kas kdnealuste anallitiside pohjal
saab kindlaks teha maakasutuse kaudse muutumise tdhendust ning kas ja milliseid meetmeid
on vgjavotta. Samuti pakuti valja mitu voimalikku poliitilist |ahenemisviisi.

Kokku saadi 145 vastust. Enamik vastgjatest jaotusid kahte gruppi. Enamik ettevétjaid,
pollumajandustootjate liite ja Ulemeremaasid arvasid, et kdnealuste anallilside pdhjal e saa
kindlaks teha maakasutuse kaudse muutumise téhendust. Nad leidsid, et biokutusepoliitikaga
seoses e tuleks votta konkreetseid lisameetmeid, kuigi paljud toetasid rahvusvahelis
kokkuleppeid suure stsinikuvaruga maa-alade kaitseks. Seevastu leidsid aga enamik
valitsusvaliseid organisatsioone ja mitu ettevotjat (kes el tooda biokUtuseid), et lisameetmeid
tuleks votta, ning nad toetasid maakasutuse kaudsest muutumisest tuleneva heitkoguse
arvessevottu biokltustest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguse praegustes arvutustes.
Mitu Ulg/@énud vastgjat tunnistasid meetmete vajalikkust ning eelistasid mitmesuguseid muid
meetmeid. Liikmesriigid olid selles kiisimuses erinevatel seisukohtadel.

Parast seda avalikku arutelu korraldas Teadusuuringute Uhiskeskus novembris komisjoni
nimel ekspertide arutelu, milles osalesid kogu maailmas tunnustatud teadlased ja kdnealuse
valdkonna eksperdid. Arutati maakasutuse kaudse muutumise prognoosidega seotud peamisi
ebakindlaid aspekte™,

4 K ik vastused on veebiaadressil

http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2009 07 31 iluc pre consultation en.htm.
42 K&ik vastused on veebiaadressil
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2010 10 31 iluc_and_biofuels en.htm.
K&ik seisukohad on veebiaadressi| http://re.jrc.ec.europa.eu/bf-tp/.
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5. ESIALGSED JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

Taastuvenergia, sh biokitused, on ELi energia ja kliimastrateegia oluline osa. Seepérast
peavad kehtima jd8ma taastuvenergia direktiiviga ette nahtud stabiilsed ja prognoositavad
investeerimistingimused, mis hdlmavad juba praegu rangeid vedelate ja muude biokUtuste
séastlikkuse kriteeriumeid, sh biokutuste mdju kohta kasvuhoonegaaside heitele. Samuti tuleb
ka edaspidi téita kitusekvaliteedi direktiiviga ette nahtud kérget eesmérki transpordikituste
kasvuhoonegaasi de heitemahukuse vahendamiseks.

Komigjoni arvates saab senise t60 pohjal teha maakasutuse kaudse muutumise kohta mitu
jareldust. Komisjon tunnistab, et korvaldada tuleb mitu m&ju prognoosimiseks tehtava
modelleerimisega seotud puudust ja ebakindlat aspekti, mis vdivad seniste analllside
tulemusi oluliselt mGjutada. Seet6ttu jétkab komison selles valdkonnas t66d, et poliitilis
otsuseid saaks teha parimate kéttesaadavate teaduslike tdendite pdhjal ning et ta saaks téita
oma aruandluskohustused seoses kdneal use kiisimusega.

Komigon leiab siiski, et maakasutuse kaudne muutumine voib mojutada kasvuhoonegaaside
heite vdhenemist seoses biokituste kasutusega, mistdttu vbivad  biokitused
poliitikaeesmérkide saavutamisele véhem kaasa aidata, kui teatavatel juhtudel e sekkuta
Seega on komisjon seisukohal, et kui maakasutuse kaudse muutumise kasitlemiseks on vaja
meetmeid votta, tuleks seda teha ettevaatusprintsiibil.

Komigjon viib praegu |6pule mdjuhinnangut, milles ta hindab jargmisi poliitikavdimalusi:
(1)  praegu meetmeid ei vOeta, vaid jatkatakse olukorrajagimist,

(2)  suurendatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise —miinimumkinnist
biokUtuste puhul,

(3) teatavatele biokUtuse liikidele kehtestatakse téiendavad sdastlikkuse kriteeriumid,

(4)  biokutustele omistatakse teatav kasvuhoonegaaside heitkogus, mis vastab maakasutuse
hinnangulisele kaudsele mdjule.

Komigon esitab m&juhinnangu ning vajaduse korral ettepaneku taastuvenergia direktiivi ja
kitusekvaliteedi direktiivi muutmiseks hiljemalt juulis 2011.
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