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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevuspr ogramm: sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse Euroopa raamistik

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Komigon on asetanud vOitluse vaesuse vastu maandust, toohdivet ja
sotsiaalmeetmeid kasitleva tegevuskava — Euroopa 2020. aasta strateegia — keskmesse.
Riikide ja valitsuste juhid on kokku leppinud saavutada oluline Idbimurre, seades Euroopa
Liidu Uhiseks eesmérgiks aidata vahemalt 20 miljonil inimesel j&rgmise kimnendi jooksul
valjuda vaesusest ja sotsiaalsest tOrjutusest. Jargnevalt votavad koik 27 litkmesriiki
vastu taiendavad riiklikud eesmargid.

2008. aastal elas 80 miljonit inimest kogu liidus alpool vaesuspiiri, s.0 Ule poole meie kbige
suurema liikmesriigi rahvaarvust ehk 16,5 protsenti kogu liidu rahvastikust. Suuresti tle poole
nendest on naised ning umbes 20 miljonit on lapsed. Maanduskriis on olukorra veelgi
halvemaks teinud.

Uhiskonna kdige haavatavamad inimesed on saanud majanduskriisi mdju k&ige ronkem
tunda. K6ige madalama sissetulekuga inimeste olukord on jatkuvalt halvenenud ning neil on
suurem oht jdada voOlgadesse ja maksgOuetuks. Noortele, sisserdndajatele ja madala
kvalifikatsiooniga tootajatele, kes sageli sOltuvad gjutistest ja madalapalgalistest totdest, on
saanud osaks kdige suurem téopuuduse kasv ja seetdttu on nende el utingimused halvenenud.
lga viies to6turul olevast noorest on t66tu. Kolmandate riikide noorte tG6tuse tase on
11 protsendipunkti kérgem kui ELi noorte seas ning madala kvalifikatsiooniga noorte t66tuse
tase on kaks korda kérgem vorrel des kdrge kvalifikatsiooniga noortega.

Niinimetatud to6tavad vaesed moodustasid 2008. aastal 8 % tdotavast elanikkonnast, samas
kui tootute vaesusrisk tbusis alates 2005. aastast markimisvaarselt 39 %-It 44 %-le. 8 %
eurooplasi elab suures materiaalses puuduses ja nad ei saa endale lubada mitmeid Euroopas
rahuldavaks eluks vagalikke esmatarbekaupu, nagu telefon voi piisav kite. Vaesemates
rilkides on see tase Ule 30 %. Samuti elab Ule 9 % tdoealisest Euroopa rahvastikust
leibkondades, kus keegi ei kéi todl.

See on vastuvdetamatu 21. sajandi Euroopas. Euroopa Liit on rgjatud sellistele véartustele
nagu inimvadrikuse austamine ja solidaarsus ning tema peamised eesmargid on pikka aega
olnud sotsiaalse torjutusega voitlemine ning sotsiaalse Gigluse ja pdhidiguste edendamine.
Euroopa Liit ja litkmesriigid peavad tegutsema rohkem ja tohusamalt, et aidata kodige
haavatavamaid kodanikke. Liidu suurim véartus on tema inimesed. Meie véljavaated
saavutada joukas liit soltuvad sellest, kas eurooplastel on vGimalusi tagada endale ja oma
peredele parem tulevik. Vaesusevastases vditluses on poordeline téhtsus majanduskasvu
taastamisel, mille kagus luuakse rohkem ja paremaid téokohti.

Komigon teeb ettepaneku luua vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa
tegevusprogramm; see oleks Uks seitsmest suuralgatusest selle eesmérgi saavutamiseks.
Tegevusprogrammi eesmérk on kokku leppida liikmesriikide, ELi institutsioonide ja peamiste
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huvirihmade Uhistes kohustustes vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemiseks. Kuna
jargmisel kimnendil on riiklikud eelarved enamasti kéarbitud, tuleb meetmetega suurendada
tOhusust ja usaldust, leides uusi osalemisviise vaesuse kiisimuse lahendamiseks ning jétkata
ennetava poliitika arendamist ja vajaduste kasitlemist nende tekkides.

Tegevusprogrammiga luuakse dinaamiline tegevusraamistik, et tagada sotsiaane ja
territoriaalne Uhtekuuluvus selliselt, et majanduskasvust ja téokohtade loomisest tdusev kasu
jaguneks laiemalt tle Euroopa Liidu ning vOimaldaks vaesuse ja sotsiaalse torjutuse tottu
kannatavatel inimestel elada vaarikalt ja votta aktiivselt osa Uhiskonnael ust.

Lisaks vaesuse ja sotsiaal se torjutuse vastu voitlemiseks loodud Euroopa tegevusprogrammile
ning vaesuse vahendamise eesmérgile toetavad Euroopa 2020. aasta strateegia sotsiaalseid
eesmérke ka toohdivealane siht (saavutada vahemalt 75 %-line t66hdive 20—64aastaste naiste
ja meeste seas) ja haridusalane siht (vahendada kooli pooleli jatvate dpilaste arvu 15 %-It
vahem kui 10 %-ni). Juhtalgatused nagu , Noorte liikuvus’ ja ,,Uute oskuste ja tdokohtade
tegevuskava’ aitavad kaasa nende eesmarkide tditmisele. Olulis seoseid on ka teiste
juntalgatustega nagu ,Euroopa digitaalne  tegevuskava’,! ,Innovativne liit" ?
, Uleilmastumise gjastu terviklik toéstuspoliitika’® ning tulevane juhtal gatus ,, Ressursitéhus ja
madala suisiniku heitkogusega Euroopa’.

Ké&esolevas teatises selgitatakse, kuidas erinevad poliitikavaldkonnad aitavad kaasa vaesuse
vahendamise ja sotsiaal se kaasatuse suurendamise eesméargi taitmisele, maaratl etakse mitmed
meetmed vaesuse vahendamise eesmargi saavutamiseks ning selgitatakse tegevusprogrammi
Ulesehitust ja sisu (vt. lisatud talituste téGdokumenti, milles on Uksikasalikum teavitav
nimekiri kavandatavate komisjoni meetmete kohta).

2. PROBLEEMID
2.1 Vaesuseja torjutuse erinevad modtmed

Euroopa NGukogu on méaaratlenud vaesuse ja torjutuse vahendamise peamise eesmargi kolme
nditaja pohjal: vaesusriski madr (pérast sotsiaaltoetuste maksmist), materiaalse puuduse
indeks ning inimeste protsent, kes elavad véga madala t6ohdivega leibkondades’. Selle
méaératlusega véljendatakse samaaegselt vaesuse jalvoi torjutuse pdhjuseks olevaid erinevaid
tegureid, liikmesriikide ees seisvate probleemide mitmekesisust ja litkmesriikide sdtestatud
prioriteete. Suurem koondnéitgja (mis 2008. aastal oli kokku 116 miljonit inimest) hdlmab
lailemat rahvastiku osa kui see, mida tavaliselt ,,vaese” all mdistetakse, kuna siin on voetud
arvesse territoriaalset mdodet ja torjutuse vorme, mis e ole tingimata sissetulekuga seotud.
Territoriaalne mddde on eriti oluline, kuna kdige vaesemad inimesed on sageli koondunud
teatavatesse piirkondadesse voi isegi vaiksematele aladele.

ELi vaesuse véhendamise eesmérgi seadmisel aluseks olnud néitgjad on kokku lepitud javélja
tootatud sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonna avatud koordinatsiooni meetodi
(edaspidi ,, sotsiaal valdkonna avatud koordinatsiooni meetod”’) raames. Viimase kimne aasta
jooksul on liikmesriigid teinud koost6od ja jaganud kogemusi oma sotsi aal kaitsestisteemide

KOM(2010) 245.
KOM(2010) 546.
KOM(2010) 614.
1. lisas on selgitatud nende néitajate mdisteid ning kirjeldatud nende taset ELi riikides.
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toimimise ja reformimise kohta. Nad on méératlenud Uhised eesmérgid ja leppinud kokku
néitajates, mille pdhjal kujundada oma tegevust sotsiaalse kaasatuse toetamiseks ja
pensionisiisteemide ning tervishoiu ja pikagalise hoolduse valdkonna reformimiseks.
Sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi raames on toetatud vastastikust Gppimist,
edendatud sidusrihmade osalemist, siivendatud arusaamist vanadest ja uutest sotsiaal setest
ohtudest ning on tbstetud esile vajakutsed, mille jaoks on vaga uus |ahenemisviise ja
lahendusi.

Euroopa 2020. aasta strateegia annab sellele tegevusele uue hoo ja tahtsuse ning aitab vélja
tootada asjakohaseid tegevuspdhimotteid ja meetmeid vaesuse ja sotsiaalse tOrjutusega
voitlemiseks. Kuigi peamine vastutus selles valdkonnas j&ab liikmesriikide kanda, nbuab EL i
vaesuse vahendamise eesmérgi saavutamine kdigi joupingutuste ja vahendite
thendamist nii ELi kui ka riiklikul tasandil.

2.2. Vaesuse probleemiga tegelemine kdigis eluetappides

Esile on kerkinud teatavad elanikkonna riihmad, keda vaesus eriti ohustab. Need on eelkdige
lapsed, noored, Uksikvanemad, Ulalpeetavate isikutega leibkonnad, sissrandaataustaga
inimesed, teatavad etnilised véhemused (nt romad), puuetega inimesed. Samuti on selgesti
ndha sooline jaotumine, ning naised on Uldiselt rohkem ohustatud kui mehed.

Ule 20 miljoni lapse on tanapaeva Euroopas vaesusohus. Vaesusoht suureneb 25 %-ni nende
laste puhul, kes elavad suurtes peredes ning Uletab 30 % nende puhul, kes elavad Uhe
vanemaga. Need arvud e ole viimaste aastate jooksul paranenud, kuigi poliitiliselt on seda
probleemi rohkem teadvustatud. Vaesus téhendab alati vahem vOimalus ja raisatud
potentsiaali. Kaalul on meie tulevik. Vaesus takistab isiklikku arengut, méjub halvasti laste
tervisele, hariduslikele saavutustele ning Uldisele heaolule. Vaesuses ja sotsiaal ses torjutuses
Uleskasvanud lapsel on suurem oht jdada téiskasvanuelus korvalseigaks ja takerduda Uhest
pdlvkonnast teise kanduvasse nbiaringi. Laste vaesusest vélja aitamine nduab mitmekilgset
ldhenemist, mis hdlmab t66hdivepoliitikat (vanemate toetamine t60 leidmisel),
maksusoodustusstisteemide korraldust, oluliste teenuste, nagu kvaliteetse
lapsehoidmisteenuse, pakkumist ning haridust ja laste Giguste kaitset; see kbik on Lissaboni
lepingu kohaselt liidu konkreetne eesmérk. Samuti on olulise tahtsusega vordsed voimalused
japerepoliitika.

lga viies ELi noor on vaesumisohus. Uha rohkem noori € suuda leida oma kohta
kutsehariduses ja -koolituses vdi kdrghariduses ning neil on piiratud véjavaated t66d leida.
Igaviies alla 25aastane noor on tH6tu ja seega suures vaesusohus. Samas viitab agaolu, et iga
kimnes t66tav noor elab siiski vaesuses, selgesti vajadusel e tdsta noorte tdoturule suundumise
kvaliteeti.

T66tus on tooealise elanikkonna seas peamine vaesuse pohjus. TO6tute seas on vaesusoht
viis korda kdrgem kui t60l kaivate inimeste seas (vastavalt 44 % ja 8 %). Vaesus ja tooturult
valjajaamine kéivad kasikées, ning seda on eriti selgelt ndha naiste ja noorte puhul. Vaikesed
palgad, madal kvalifikatsoon ning vaeghbive vdivad pohjustada ka toolkavate inimeste
vaesumist. Alates 2000. aastast on agjutise t60 ja osalise tdOgaga t00 (sealhulgas
mittevabatahtliku osalise t60g aga td6) osakaalu suurenemine ning kohati stagneeruvad palgad
suurendanud t66l kaivate vaeste arvu. Todlkaivate inimeste vaesus on seotud ka olukorraga,
kus terve perekond sdltub Uhe to6tava inimese sissetulekust. Kdige suurem vaesusoht nende
hulgas on Uksikvanematel ja Uhe palgaga peredel. Kuna puudub taskukohase hinnaga
lapsehoidmisteenus, e ole nell voimalik to6turul téi skoormusega osaleda.
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Kogu rahvastikuga vorreldes moodustavad suurema vaesusohuga rihma ka eakamad
inimesed (19 %) ning mitmes riigis elavad eakad eelkBige materiaalses puuduses. ELi ees
seisva demograafilise probleemi ulatus ainult raskendab seda olukorda. 2030. aastaks on
pensiondride arv ELis kasvanud rohkem kui 25 miljoni inimese vorra ning see avaldab
suuremat survet meie pensionististeemide piisavusele ja pikagalisele jatkusuutlikkusele ning
samuti ka tervishoiu- ja eakate hooldamise siisteemidele. Pikagjalises perspektiivis suureneb
eakate vaesusoht veelgi, kui inimeste to6lugu muutub Gha killustatumaks.

2.3. Raskemad t0rjutuse vormid, uued haavatavad rihmad, ebasoodsast olukorrast
tulenevad erijuhud

Kbige & rmusikumad vaesuse ja puuduse vormid on kodutus ja €euaseme
kattesaadavusega seotud torjutus, mis on viimaste aastate jooksul kasvanud. Tdsine puudus
on kutte puudus, mistdttu tekib oht, et majapidamised jéavad ilma mitte ainult soojast ja
jahutusest, vaid ka soojast veest, valgusest ja muust kodumajapidamises vaaminevast.
Pangateenustel e juurdepaésu puudumisest tulenev majanduslik térjutus ning suured volad,
mida hiljutine majanduskriis on halvendanud, vdivad takistada t60 leidmist ning seeldbi
pdhjustada plsivat elust kdrvalgjaamist ja vaesust.

Majanduskriis on suurendanud ka sisser andaj ate sotsiaalseid riske; tihti saab see kontingent
esimesena tootust tunda. 2010. aasta esimeses kvartalis Ul etas voorttotaj ate tootuse tase 21 %.
Selle kontingendi puhul lisandub tookaotusele sageli ka juurdepddsu puudumine
sotsiaalkindlustussiisteemidele. Teatavad etnilised vahemused, kellest romad (umbes 10-12
miljonit inimest Euroopas) on suurim rihm, on ebaproportsionaalselt mdjutatud mitmest
puuduste eri vormist.

Puudega voi rasket kroonilist haigust pddevad inimesed puutuvad sageli kokku suurte
majanduslike vOi sotsiaalsete raskustega, mis mojutavad tihti kogu leibkonda, kellest nad
soltuvad. Umbes 6,5 miljonil vaesus- vOi torjutusohus elaval inimesel on mingi puue.

3. VAESUSE JA SOTSIAALSE TORJUTUSE VASTU VOITLEMISE EUROOPA
TEGEVUSPROGRAMM

Vaitlus vaesuse ja torjutuse vastu peab toetuma maanduskasvule ja té6hdivele ning samuti
kaasaegsel e ja tdhusal e sotsiaalkaitsele. Sealjuures tuleb innovaatiline sotsiaalkaitse Uthendada
sotsiaalpoliitika mitmete valdkondadega, nagu kindla suunitlusega haridus, sotsiaalhooldus,
elamuehitus, tervishoid, t06- ja pereelu Uhitamine ja perepoliitika ning kdik valdkonnad, kus
hool ekandestisteemid on senini sekkunud jérel g/ éénud programmidega.

Euroopa tegevusprogramm voitluseks vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu on ELi panus
nende valjakutsete lahendamiseks Euroopa 2020. aasta strateegia raames. Komisjon on vélja
selgitanud jargmised tegevusval dkonnad:

- meetmete votmine kogu sotsiaal poliitika valdkonnas,
- ELi fondide mahukam ja tdhusam kasutamine sotsi aal se kaasatuse toetamiseks;
- tdendusmaterjalil péhineva sotsiaal se innovatsiooni edendamine;

- koost66 tegemine ja sotsiaal se ettevotluse potentsiaali rakendamine;
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- tbhusam tegevuspdhimotete koordineerimine litkmesriikide vahel.

3.1. Meetmete votmine vaesuse ja torjutusega voitlemiseks kogu sotsiaalpoliitika
valdkonnas

Vaesus oma erinevates médtmetes hdlmab jargmist: vadrikaks eluks puudulik sissetulek ja
puudulikud materiaalsed ressursid; ebapiisav juurdepaés pohilistele teenustele, nagu
tervishoid, eluase ja haridus; térjutus toGturult ning madala kvalifikatsiooniga t66. Need
tegurid on peamised vaesuse pdhjustgjad ning nende kaudu selgub, kuidas Uksikisikud ja
pered muutuvad sotsiaalselt tdrjututeks. Lahenduste pakkumine neile probleemidele nduab
kdiki poliitikavaldkondi hdlmavaid léhenemisviise ning seetdttu on vajalik, et voitlus vaesuse
vastu oleks peateemana integreeritud kdikidesse poliitikavaldkondadesse. See nduab paremat
koordineerimist makro- ja mikromajanduspoliitika vahel ning tostab esile mitmete sotsiaalse
kaasatuse ja sotsiaadkaitse traditsioonilisest padevusalast vélja jaavate poliitikavaldkondade
olulist rolli. Oluline on saavutada tbhus siinergia muude Euroopa 2020. aasta strateegia
juhtalgatustega.

Juurdepaas tochdivele

Nende jaoks, kes on voimelised t60d tegema, on t66 saamine kindlaim tee vaesusest
paasemiseks. See on magjanduskriisi gjal raskesti ssavutatav, kuid meie majanduse taastudes
peab esmaeesmérk olema jatkusuutliku t66hdivet parandava majanduskasvu tagamine. Naiste
ja meeste 75 %-lise to6hOive saavutamine aastaks 2020 oleks suurim panus 20 miljoni
euroopl ase vaesusest véljaaitamise eesmargi heaks.

Uute oskuste ja toéokohtade tegevuskavas visandatakse meetmed t66hdive suurendamiseks,
keskendudes paremini toimivale ja vahem killustatud t66turule, kérgema kvalifikatsiooniga
t60jOule, tookohtade paremale kvaliteedile ja parematel e to6tingimustele, ning edendades nii
tookohtade loomist kui ka t66jou nbudlust. Kdik neli tahku on vaesuse vahendamiseks
olulised, ning erilise tdhtsusega on tegevuskavas esitatud jargmised pohimeetmed: tdsta uuesti
esile turvalise paindlikkuse pdhiméte ning leida uus meetodeid t66turu killustatuse
leevendamiseks, rakendades selleks kaasaegseid ja kaasavaid soodustusi ning
sotsiaalkindlustussiisteeme; anda inimestele Giged oskused; anda inimestele ka digitaalsed
oskused; ergutada toolevotmist t66j6u mittepalgaliste kulutuste valikulise vahendamise tedl,
seda eelkdige madala kvalifikatsiooniga tottajate osas. Kdnealune juhtal gatus annab t66hdive
suurendamise eesmérgile sotsiaalse mddtme ning rohutab seda, kui oluline on tegelda nii
toohdive kvantiteedi kui ka selle kvaliteediga. Juhtalgatus réhutab vajadust anda vaestele
oskused, mis voimaldaksid nell téielikult &ra kasutada igat lisanduvat t66 saamise voimalust,
naiteks keskkonnasdbralike totkohtade teke, kuna téokohtade loomise ja keskkonnasdbraliku
majanduskasvu vahel on selge seos.

ELi ja liikmesriikide tegevuskavades seisab olulisel koha tooturust kbige kaugemale
jaanud inimeste aktiivne kaasamine. Nuiidseks on kokku lepitud thised pshimbtted,” et
aidata inimestel saada neile vaalik juurdepéés tooturule. Need on pdhimdtted, mis
vOimaldavad rakendada integreeritud strateegiaid, mis thendavad 18bimdeldud sissetuleku
toetusskeeme, kaasavat to6turgu ja piisavaid sotsiaateenuseid. Ka need, kes on to6turust
kdige rohkem eemal, vajavad paremat sotsiaalset toetust, mis jatkuks ka siis, kui nad lelavad

° Komisjoni soovitus to6turult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (2008/867/EU), mis sisaldab
ndukogu jareldustega heaks kiidetud aktiivse kaasamise thiseid pdhimétteid t6husamaks vaesuse vastu
voitlemiseks (17. detsember 2008).
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téokoha. Sellega vaditaks olukorda, kus nad jéévad ndiaringi, milles t66tus vaheldub madala
kvalifikatsiooniga ebakindla tookohaga. Tegelikkus néitab, et sotsiaalne toetus sageli puudub
vOi on ebapiisav. Mitmes liikmesriigis e ole mérkimisvaérsel protsendil inimestest
juurdepdasu sotsiaalabile voi nad e kasuta oma Gigusi. Osa inimesi on jaanud toetustest
sOltuvusse, saades sageli summasid, mis e ole vaesusest véljatul ekuks piisavad.

2012. aastal esitab komigjon teatise, milles antakse Uksikagalik hinnang aktiivse kaasamise
strateegia rakendamisele riiklikul tasandil, sealhulgas minimaalse sissetuleku skeemide
tbhususele ja sellele, kuidas ELi programme saab aktiivse kaasamise toetamiseks édra
kasutada.

Sotsiaalkaitse ja juurdepaas pohilistel e teenustele

Hiljutine kriis on sotsiaalkaitse stisteemidele esitanud seniolematu valjakutse, kuna riiklikud
ressursid on vahenenud, aga torjutud inimeste arv Uha suureneb. Hoolimata sellest, et
sotsiadlkaitse oli edukas inimeste kdige moddapadsmatumate vajaduste tagamisel kriis
puhkemise jarel, puudub siiski markimisvaarselt suurel hulgal madala sissetulekuga inimestel
piisav juurdepdds sotsiaalkaitse vorgustikule.

Praegu on vaja tegelda sotsiaalkaitse tBhususe suurendamisega; selleks tuleb Uhendada
teenused ja pakkuda neid paremini, mobiliseerides suuremal arvul osalgjaid ja vahendeid.
Samuti on oluline, et poliitiliste meetmetega pldtaks lahendus leida kahele peamisele
véljakutsele: ennetamine, mis on kdige tdhusam ja jétkusuutlikum viis lahendada vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse probleemi, ning varane sekkumine, mis aitaks vdltida olukorda, et
vaesusse langenud inimesed jadksid |0ksu Uha keerukamaks ja problemaatilisemaks
muutuvasse sotsiaal-majanduslikku olukorda.

Pensionististeemide piisavus ja pikagaine jéatkusuutlikkus on oluline vanemate inimeste
vaesuse ennetamisel ja selle probleemi lahendamisel. Euroopa elanikkonna kiire vananemine
avaldab laialdast m&ju koiki thupi pensioniskeemidele ja muudab reformikavade kiire
vajatdotamise enneolematult hédavajalikuks, kusuures eriti raske Ulesanne on saavutada
tasakaal voOrdse kohtlemise tagamise, tbhususe ja jdtkusuutlikkuse vahel. Piisava ja
jatkusuutliku pensioni saavutamise votmeks on aktiivsena vananemine, mis tdhendab eelkbige
seda, et tuleb luua vBimalused, mis lubaksid vanematel tdttajatel kauem toGturul plsida
Pensionireformides tuleb arvesse votta sotsiaalkaitse Uldist Ulesehitust. Arvestades praeguseid
suundi pensionide maksmisel, sOltuvad haavatavad rihmad ning luhikese voi katkelise
karjagriga inimesed (Uha enam  miinimumpensionidest ja eakate inimeste
miinimumsi ssetul ekutest.

Liikmesriikides slivenev tervisest tingitud ebavor dsus réhutab tihedat seost tervisest tingitud
ebavordsuse ja vaesuse vahel. Seda on ilmekalt ndha, kui vorrelda erineva sissetulekuga
rihmade terviseseisundit, haiguse ja puude téttu piiratud tegevusvdéimalusi ning oodatavat
eluiga stinnihetkel, mille puhul kdige vaesema ja kdige rikkama sotsiaalmajandusliku rihma
eluea erinevus on kuni kiimme aastat meeste puhul ja kuni kuus aastat naiste puhul. Halb
tervis — mis sageli tuleneb halbadest elamistingimustest — voib olla peamine vaesuse tekitga,
kuna halva tervise tottu vaheneb t66vdime ning ravi ja hooldus osutuvad liiga kulukaks.
Seetttu on vaesusega voitlemisel olulisel kohal haiguste ennetamine ning juurdep&isu
vOimaldamine taskukohasele tervishoiule ja sotsiaalhooldusele. See on valjakutse riikide
tervishoiupoliitikale ja tervishoiuslisteemidel e, kuna suurenev ndudlus, millega kaasneb tugev
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surve eelarvele, on muutnud tervishoiusiisteemide tdhustamise vajaduse veelgi
kiireloomulisemaks. Slsteemi tdhustades tuleb aga meeles pidada eesmérki tagada kdigile
juurdepaas kvaliteetsele arstiabile.

Vananev rahvastik ja ulatuslikud Uhiskondlikud muutused, nagu naiste t66hdive kasv, rohkem
the inimesega leibkondi, ilma lasteta pered ning Uksteisest kaugel elavad Uhe pere
pdlvkonnad, toovad kaasa jarsu ndudluse kasvu tervishoiu- ja sotsiaalteenuste jarele.
Vaestel voib olla raskus nende teenuste kéttesaadavusega ning see aitab kaasa nende
eraldatusel e to6turust, kuna nad on ise sunnitud hooldamisega tegelema hakkama. Poliitiline
valjakutse, millega tuleb jélegi tegelda survestatud eelarve tingimustes, on tagada piisav
kdrgetasemeline, téhus ning taskukohane hool dusteenus.

Komigjonil on kavas:

e edtada 2011. aastal valge paber pensionide kohta, et Uhiselt kasitleda pensionide

jatkusuutlikkust ja piisavust kriisijargses kontekstis,

kéivitada 2011. aastal tdisvédrtudiku eluperioodi pikendamist késitlev Euroopa
innovatsioonipartnerlus ning toetada aktiivsena vananemise Euroopa aasta 2012. raames
aktiivsena vananemise algatusi kdigil tasanditel;

tootada valdkondlikul  tasandil vélja Euroopa vabatahtlik  sotsiaalteenuste
kvaliteediraamistik, sealhulgas ka pikagjalise hooldust ja kodutust kasitlevas valdkonnas,

teha hinnang tervisekulutuste téhususe ja tulemuslikkuse kohta, sealhulgas seoses teatises
»0lidaarsus ja tervishoid: tervisealase ebavordsuse vahendamine Euroopa Liidus’
réhutatud probleemidega;

esitada 2011. aastal seadusandlik algatus, et tagada juurdepéés teatavatele pohilistele
pangateenustele ning teha Uleskutse pangandussektorile esitada eneseregulatsiooni algatus,

millega parandataks pangal e makstavate tasude | 8bipaistvust ja vorrel davust.

Haridus- ja noortepoliitika

Haridusel ja koolitusel on otsene moju sellele, mis inimestest saab ja mida nad teevad.
Haridus ja koolitus peaksid olema sotsiaalselt Ulespoole liikumise toetamise vahendiks ning
peaksid mitte tugevdama, vaid pigem katkestama ebasoodsas ja ebavOrdses olukorras olemise
tstkli. Koolieelne haridus on arvatavasti kdige olulisem tegur pdlvkonnast p6&lvkonda
edasikanduva vaesuse ndiaringi peatamiseks ning see on ka kdige rohkem tagas andev
investeering. Investeerides kdrgetasemelisse véikelaste haridusse ja hoidu voib anda kdigile
eluks tugeva alguse. Liikmesriigid on seadnud sihiks, et 95 % lastest neljanda eluaasta ja
kohustusliku hariduse alguse vahel peaksid osa saama véikelaste haridusest ja hoiust.

Komigon teeb koostood litkmesriikidega, et muuta haridus- ja koolitussiisteemid
kaasavamateks koigil tasanditel ja kéigile vanuserihmadele (alg- ja keskkooli tasandil,
korghariduses, kutsehariduses ning téiskasvanute Oppes). Pikagjalises perspektiivis on
Euroopa 2020. aasta strateegia kohaselt koolist valjalangemise vadhendamine vahem kui
10 %-ni vaga suur panus vaesuse vahendamisse, kuna piisav oskuste ja padevuste (sealhulgas
digitaal sete padevuste) tase on moddapdasmatu selleks, et noor inimene tanapaeval tooturul
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t60d leiaks. Muret teeb Uha kasvav selliste noorte arv, kes e Opi ega t6Gta, mis réhutab
vajadust kiirendada noori toetavate laiaulatuslike poliitiliste meetmete valjatéétamist, nagu
on kokku lepitud Euroopa noortestr ateegias 2010-2018°. Postindustriaal ses iihiskonnas on
eelkdige eemalgaénud noortega tegelemiseks vaja sihiparaseid ldahenemisviise, et kasitleda
noorte téiskasvanuks saamisega kaasnevaid tha raskemaid probleeme. Juhtalgatuses ,, Noorte
liikuvus® tehakse ettepanekud noorte t66hGive parandamiseks ning luuakse seos Uhelt poolt
hariduse ja koolituse ning teiselt poolt to6turu vahel.

Komigjonil on kavas:

e esitada 2011. aastal teatis ja ndukogu soovituse ettepanek meetmete kohta, et voidelda
koolist véljalangemise vastu ning kéivitada laiaulatsulik algatus kdigil hariduse tasanditel
selliste meetmete valjatdotamiseks, mis aitavad tdhusamalt ebasoodsate olude ndiaringist
vajamurda;

e esitada 2012. aastal laste vaesust késitlev soovitus, milles kavandatakse Uhtsed pdhimétted
ja tbhusad seirevahendid varases lapseeas tekkiva vaesuse ennetamiseks ja selle vastu
vOitlemiseks.

Ssseranne ja sisserandajate integreerimine

Sisserande juhtimine ja sisser dndaj ate integr eerimine on téusnud olulisele kohale Euroopa
Liidu ja litkmesriikide poliitikas. Rohkem kui 30 miljonit inimest, ehk 6,4% ELi
liikmesriikide elanikkonnast on sisseréndajad. Kaks kolmandikku neist on kolmandate riikide
kodanikud. Kuna sisserénne vOib aidata lahendada suure osa Euroopa majanduse,
demograafia ja konkurentsivbimega seotud probleemidest, on kdikeh6lmava ja tdhusa
integratsioonipoliitika raamistiku loomine olulise tahtsusega. Uude thiskonda integreerumine
on vaga keeruline protsess, mis eeldab jBupingutuss mitmes valdkonnas. See eeldab
juurdepdasu tooturule, eluasemele, avalikele teenustele (eriti hoolekande- ja haridusteenusele)
ja erateenustel e (pangandus, kindlustus), sotsiaal sete ja kultuurisidemete loomist Uhiskonnaga
ning osalemist poaliitilistes protsessides. On rohkelt tdendeid, et sisserandajate seas kandub
ebasoodne olukord Uhelt pdlvkonnalt teisele. Lisaks kogeb ka sisseréndajate teine ja kolmas
polvkond diskrimineerimist t66turule paésemisel ning juurdepédasul kaupadele ja teenustele.
Euroopa sotsiaalse Uhtekuuluvuse seisukohalt on tahtis tulla integreerimisega edukalt toime,
see on tihedalt seotud ka Euroopa hoolekandesiisteemide tulevikuga. Euroopa 2020. aasta
strateegia sotsiaalse kaasamise ja Uhtekuuluvuse eesmérkide saavutamine soltub ELi ja
litkmesriikide suutlikkusest sobitada kokku oma sotsiaal- ja randepoliitika.

e 2011. aastal esitab komigon Euroopa uue integratsioonikava, et toetada paremini
litkmesriikide joupingutusi tagada erineva kultuurilise, usulise, keelelise ja etnilise taustaga
kolmandate riikide kodanikele vbimalus osaleda aktiivselt Euroopa maandus- ja
uhiskonnaelus.

6 K OM (2009) 200.
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Sotsiaalne kaasamine ja diskrimineerimise valtimine

Sotsiadlse kaasamine meetmed peavad sobituma diskrimineerimise valtimise poliitikaga,
sest paljude elanikkonna rihmade ja Uksikisikute puhul on vaesus ja puudus sageli seotud
piiratud juurdepaésuga sellistele voimalustele ja digustele, mis on teistele rihmadele
kattesaadavad. Diskrimineerimise véltimine ja inimdiguste tagamine on ELi d&iguskorras
muutunud Uha téhtsamaks, kuid ELi diskrimineerimisvastaste 6igusaktide téielik rakendamine
rilkide tasandil vajab toetust asakohaste poliitikavaldkondade ja konkreetsete meetmete
raames. Selleks et leida lahendused konkreetsetele probleemidele, mis mbjutavad suurt osa
Euroopa elanikkonnast, peavad sotsiaal se kaasamise ja diskrimineerimise valtimise meetmed
olema omavahel tihedalt seotud.

Selleks et likvideerida erinevus meeste ja naiste tottasude osas, mis on jalgitav enamikes
vanuserihmades ning mis on nii t66tavate kui ka mittetGotavate naiste suurema vaesusmaara
pdhjus, on vaja votta soolist vorddiguslikkust tagavaid meetmeid, mis on kooskdlas naiste ja
meeste vorddiguslikkuse tagamise strateegiaga (2001-2005). Uksikemade ja eskate naiste
puhul on vaesusrisk markimisvaarselt suurem.

Puuetega inimeste diskrimineerimise ja tOrjutuse véltimine eeldab samuti mitme
poliitikavaldkonnaga seotud meetmete votmist. Praegu kasutatavad vaesusnditajad el vota
arvesse asjaolu, et sissetulek, mis tagab inimvaarse elu tervele inimesele, e pruugi olla piisav
puudega inimese puhul, kes peab oma igapaevatoimingutes tulema toime téiendavate
t6ketega’. Euroopa uue puueteal ase strateegia 2010-2020 eesmark on kdrvaldada tdkked, mis
ei lase 80 miljonil puuetega eurooplasel teistega vordsetel alustel Ghiskonnas osaleda.

Peaaegu kdikides valdkondades on vaimse tervise héiretega inimesed thiskonnas kbige
torjutumad ning puutuvad pidevalt kokku sildistamise, diskrimineerimise ja tdrjutusega, mis
takistab tervise- ja hooldusteenuste kéttesaadavust ja elukvaliteedi parandamist. Vaimse
tervise ja heaolu Euroopa pakt saab kaasa aidata, et méarata kindlaks, mida saavad sotsiaal- ja
tervisepoliitika kujundajad koostdos éra teha, et edendada vaimse tervise héiretega inimeste
sotsiaal set kaasamist.

Teatavate etniliste véhemuste, néiteks romade, vaesus ja marginaliseerumine on suurenenud.
Euroopa Liidu PBhidiguste Ameti poolt 2009. aastal seitsmes liikmesriigis tehtud uuringus
diskrimineerimise kohta selgus, et pooled vastanud romadest on eelneva 12 kuu jooksul
kokku puutunud diskrimineerimisega ning viiendik neist oli langenud rassistlike kuritegude
ohvriks®. Paljude romade eluasemed on ebakvaliteetsed ja asetsevad muust kogukonnast
eraldi. Romade lapsed Opivad sageli erikoolides, nende Gpitulemused on kehvad ja nad
langevad varakult koolist valja. Komigon kutsus liikmesriike Ules koostama riiklike
reformikavade raames romade kaasamise riiklikud tegevuskavad, mis aitaksid kaasa vaesuse
ja sotsiaal se torjutuste vahendami se eesmérgi saavutamisele.

Kodutus ja eluasemevBimaluste puudumine on ilmselt téanases Uhiskonnas vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse kbige aarmuslikumad ilmingud. Kuigi juurdepdds taskukohasele
eluasemele on pdhivajadus ja -Gigus, on selle diguse tagamine paljudes liikmesriikides veel
tdsine probleem. ELi sotsiaal se hdlvamise strateegias pooratakse suurt tdhel epanu agjakohaste

! Néiteks arendades ELi tasandil agakohaseid vahendeid ndgemis- ja kuulmispuudega inimeste

juurdepé@ssu parandamiseks toodetel e ja teenustele.
ELi pBhidigusi kasitlev uuring ELi vdhemuste ja diskrimineerimise kohta— Romad — November 20009.
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ja sidusate lahenduste leidmisele nii kodutuse ennetamiseks kui ka sellise olukorra
lahendami seks.

Komigjonil on kavas:
e koostada 2011. aastal romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik;

e kiirendada tegevust naiste majandusliku soltumatuse edendamiseks; see on naiste ja meeste
vOrdoiguslikkuse tagamise strateegia (2010-2015) tks viiest prioriteedist;

e Vvitta agakohased Euroopa puuetealase strateegia 2010-2020 jarelmeetmed, seades
eesmargiks eelkdige kdrvaldada puuetega inimeste ees seisvad konkreetsed probleemid ja
tokked, mis takistavad neil oma digusi téies ulatuses kasutada;

e maédrata kindlaks meetodid ja viisid tegevuse jétkamiseks kodutust ja eluasemevdimaluste
puudumist kéasitlevate probleemide lahendamisel, vottes arvesse 2010. aasta detsembris
toimunud konsensuskonverentsi tulemusi.

Val dkondlikud meetmed

ELi meetmete ja finantsinstrumentide puhul tuleb rohkem arvesse vétta vérguteenuste
(transport, energeetika, IT jm) téhtsust kohalike ja piirkondlike erinevuste vdhendamisel ning
sotsiaal se kaasamise edendamisel. Juurdepaas koneal ustel e teenustel e ja nende taskukohasuse
tagamine on muutunud arenenud Uhiskonnas esmatdhtsaks. See osutab vajadusele votta
sotsiaalseid eesmarke igakllgselt arvesse mitmesuguste poliitikavaldkondade, ka siseturu- ja
tarbijapoliitika puhul

Internetigjastul suurendab juurdepaés info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamisele
tooalast konkurentsivdimet ja loob lisavGimalusi, laiendab kaasatust kohalikku kogukonda,
vOimaldab kasutada veebipdhiseid avalikke teenuseid ja tagab juurdepddsu kaasaegsele ja
tbhusale hooldusele, lihtsustades seeldbi sotsiaalset kaasamist. Seega peab pidevalt
vahendama digitaalset |0het, edendades ebasoodsas olukorras olevate inimeste
digitaalp&devus ja -oskusi ning korrapérast internetikasutamist. Samuti tuleb esmatdhtsates
valdkondades (t66hdive, elamumajandus, tervise- ja muud sotsiaalsed teenused) osutada
kaasavaid ja eesmérgistatud veebipOhiseid avalikke teenuseid, et avardada eelkbige
haavatavate rihmade vdimalusi. Digitaalse |6he edasise suurenemise ennetamisel on téhtis
roll haridusel®.

Kasvavad energiahinnad voivad tekitada ELi kodanikele probleeme. Energiapoliitika peab
ka edaspidi arvestama tarbijate vagadustega ning vagaduse korra vadhendama
kitteostuvdimetuse ohtu. Selles kontekstis on hasti toimiv siseturg ja energiatdhususe
meetmed tarbijate jaoks olulise tdhtsusega. Haavatavamad riihmad on kitteostuvdi metuse eest
paremini kaitstud, kui liikmesriigid rakendavad energiat kasitlevaid ELi kehtivaid 6igusakte
tales mahus ning kasutavad innovatiivseid ja energiatbhusaid lahendusi.

Koige haavatavamate rihmade juurdepdasu finantsteenustele saab toetada siseturu- ja
tarbijapoliitika kaudu. Maanduslik torjutus voib takistada inimestel t60 saamist, ettevotte

Vt uuringut IKT sotsiaalse m&ju kohta (Study on the Social Impact of ICT), Euroopa Komisjon 2010,
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact of ict.pdf.
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loomist ja juurdepdasu muudele teenustele. Nii riiklike kui ka Euroopa ametimetiasutuste
kohus on tagada juurdepéés pohilistel e finantsteenustele.

Valismoode

Vaesuse vastasel vditlusel on otsustav osa ELi to6hdive- ja sotsiaalpoliitikaalases
valistegevuses. Alates milleeniumi  arengueesmérkide vastuvotmisest on EL  koos
rahvusvaheliste organisatsioonide ja foorumitega Uha rohkem toetanud arenguriikide
joupingutusi vaesuse leevendamiseks, eelkdige juurdepddsu kaudu algharidusele, veele voi
terviseteenustele ning inimvaarsete tookohtade loomisega, samuti kaubanduspoliitika kaudu
ning demokraatia ja hea valitsemistava tugevdamise kaudu. Inimvé&rsete tookohtade
tagamine kdikidele on olulise tahtsusega vaesuse vahendamisel ja sotsiaalse kaasamise
edendamisel. Komisjon arendab ka edaspidi poliitilist dialoogi ELi strateegiliste partnerite ja
rahvusvaheliste ihendustega, nagu ILO, G20, G8 ja URO.

Komigon tagab ELi laienemise ning Euroopa naabruspoliitika raames, et agaomased riigid
votaksid arvesse kéesoleva tegevuskava eesmarke.

Sotsiaal se mdju hindamine

Poliitika parem koordineerimine eeldab poliitikameetmete sotsiaalse mdéju hoolikat
hindamist ning voimalike kahjulike sotsi aal sete tagajargede minimeerimist vordse kohtlemise
toetamiseks ja vaesuse korval damiseks voetud meetmetega Euroopa Komisjon on kehtestanud
ndude koostada Uksikasgjalik hinnang koikide tahtsamate algatuste ja 6igusaktide ettepanekute
mdju kohta, sh sotsiaalvaldkonnas. Komisjonil on kavas téiustada ja parandada
mdjuhinnangute kvaliteeti, et sotsiaalset mOodet vOetaks piisavalt arvesse. Seepédrast on
oluline, et muud ELi institutsioonid, kui nad muudavad komisjoni ettepanekuid, ning
litkmesriigid riiklikul tasandil hindaksid oma ettepanekute sotsiaal set moddet.

3.2. ELi rahalise abi suunamine sotsiaalse kaasamise ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse
saavutamisele

Eelarve labivaatamine ja Euroopa 2020. aasta strateegia eesmargid

2010. aasta oktoobris algatas Euroopa Komigon ELi eelarve labivaatamise. Vottes arvesse
kaasavat majanduskasvu, rohutas komigon, et Uhtekuuluvuse rahastamisel tuleb |&htuda
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkidest. Uhekuuluvuspoliitika peab tagama Euroopa
2020. aasta strateegia eesmérkide elluviimise ning reaalsed tulemused kodanike igapaevael us.

Eelarve |abivaatamisel osutati solidaarsuse tahtsusele ning kinnitati, et kdige haavatavamate
rihmadega arvestamine mdjutab positiivselt majanduskasvu ning on kdikidele kasulik. Lisaks
rohutati, et eelkdige peavad kulutused olema arukad. Lisaks olemasolevatele meetmetele on
vaa innovatiivseld |ahenemisviise, mis aitaksid tagada avaliku sektori sotsiaalvahendite
sdastliku, téhusa ja 6iglase kasutamise.

Vottes arvesse komigjoni jargmise aasta ettepanekut jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kohta, vaadatakse ELi finantsinstrumendid 1&bi, juhindudes eclarve |dbivaatamise
pohieesmarkidest ja pdhimotetest. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitluse Euroopa
tegevusprogrammi raames on kdige sobilikum kasutada Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi vahendeid, kuid oluline roll on ka Maaglu Arengu Euroopa
P3llumajandusfondil ja Ghenduse muudel eelarvevahenditel.
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ELi vahendite kasutamine

lgal aastal saab 5 miljonit to6tut ja ligikaudu miljon haavatavatesse rihmadesse kuuluvat
inimest otsetoetus Euroopa Sotsiaalfondist, mis on Euroopa peamine rahastamisvahend
to6ohdive ja sotsiaalse kaasamise toetamiseks. Programmiperioodil 2007-2013 on sotsiaalse
tOrjutuse vastase voitlusega seotud projektidele eraldatud rohkem kui 10 miljardit eurot,
sellele lisandub veed riiklik rahastamine. Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) kaasrahastatakse
projekte, mille eesmérk on aidata to6turult enim torjutud haavatavaid vOi ebasoodsas
olukorras olevaid inimes (kelle juurdepaés toéturule on piiratud néiteks vahese koolituse,
puude vGi diskrimineerimise tottu), pikagjalis tootuid, eakaid tootgjaid ja t60 kaotanud
inimesi.

ESF kohandatakse vastavalt Euroopa 2020. aasta strateegia uuele raamistikule, et fond saaks
téita igakulgselt oma rolli tooks vajalike oskuste tagamisel ja vaesuse vahendamisel ning
kasutada rahalisi vahendeid eelnevalt kindlaks méératud mahus. Toetuse taotlejatele, eelkdige
vabailhendustele ja kohalikele partnerlustele tuleb tagada lihtsustatud juurdepaés
rahastamisele konkreetset olukorda arvesse votvate toetuskavade kaudu. Et toetada
integreeritud suuniste igakllgset rakendamist, peaksid ESFist rahastatavad liikmesriikide
meetmed kéasitlema kindlasti sotsiaalset kaasamist ja vaesuse vdhendamist. Rohkem
tahelepanu tuleb poodrata vahendite shipdrasele kasutamisele mitte ainult teatavate
elanikkonnarihmade vaid ka teatavate mahgjéénud piirkondade toetamisel. Vaesuse vastase
vOitluse integreeritud ldhenemisviisi tuleks veelgi tBhustada ning véimaldada fondidel
investeerida sotsiaalsesse infrastruktuuri, kui see on vajalik ESFi vahenditest rahastatavate
sotsiaalpoliitiliste meetmete edukaks rakendamiseks. ESF vOiks uuenduslike meetoditega
kaasa aidata erasektori vahendite ulatuslikumal e kasutami sel e sotsi aal se kaasami se toetamisel .
Pedle selle voiks liikmesriikidelt nduda, et nad mééraksid kindlaks diskrimineerimisohus
rihmad ning soovitada neil eraldada konkreetsed vahendid meetmete rahastamiseks selles
valdkonnas. ESFi algatusi integratsiooni valdkonnas toetatakse praegu sisserdndajate puhul
kolmandate riikide kodanike integreerimise Euroopa fondi ning pagulaste puhul
Pagulaste Fondi vahenditega.

ESF korval on PROGRESS programmi eesmark tagada, et ELi sotsiaalpoliitika oleks
orienteeritud esmatéhtsate poliitiliste Ulesannete lahendamisele. Programmi raames toetatakse
litkmesriike, et tagada nendepoolsete kohustuste taitmine rohkemate ja paremate tookohtade
loomisel, vaesuse ja torjutuse vastu voitlemisel, kbigile vordsete voimaluste tagamisel ning
ELi sotsiaalvaldkonna digusaktide rakendamisel. PROGRESS programm on vahend, mis on
kujundanud ja koondanud ELi koost6od sotsiaalvaldkonnas ning edendab jatkuvalt
vastastikust dppimist ja sotsiaal set innovatsiooni.

Nii EL kui ka Euroopa Investeerimispank on moélemad vétnud kohustuse investeerida
100 miljonit eurot Euroopa mikrokrediidirahastusse ,, Progress’. Rahastu eesmark on anda
jargneva 10 aasta jooksul ligikaudu 500 miljoni euro ulatuses mikrolaene. Mikrorahastamine
on oluline vahend fllsilisest isikust ettevitjana tegutsemise ning mikroettevGtete loomise
stimuleerimiseks ning vdib mangida olulist rolli nii sotsiaalse kaasamise kui ka tookohtade
loomise edendamisel. ELi sotsiaalse kaasamise eesmérkide saavutamine sdltub ka Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF) praegusest ja tulevasest tegevusest ning struktuurist. Vaeste
ja sotsiaalselt torjutud inimeste probleemid sOltuvad piirkonnast, kus nad elavad, ning
tegevusprogrammi ks peamisi eesmarke on tagada sotsiaalne ja territoriaal ne thtekuuluvus.
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2010. aasta novembris vastu vOetud viiendas Uhtekuuluvusaruandes on esitatud Euroopa
peamistele prioriteetidele keskenduva tulevase Uhtekuuluvuspoliitika pdhisuunad. See
vOimaldab luua tihedama seose sotsiaalmeetmete ja piirkondliku kava vahel.

Parast 2013. aastat peaks struktuurifonde kasitlevad médrused toetama ESFi ja ERFi
koordineeritud investeeringuid integreeritud l&henemisviis rakendamiseks. Erinevuste
vahendamine ja pidev vditlus sligava vaesusega, eelkdige linnades, nBuab tulevikus
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaaspekte hélmavaid sihipérased meetmeid. Neid meetmeid
tuleb tihedalt koordineerida ESFi meetmetega. IIma et see piiraks tulevas ettepanekuid
struktuurifondide tegevuse kohta parast 2013. aastat, jatkatakse tihedas koostéds muude
rahastutega kénealuste meetmete toetamist ERFi vahenditest, investeerides peamiselt
haridusse ning sotsiaal- ja tervisekaitse infrastruktuuri eelkdige vaeseimates piirkondades.

Kuigi suurem osa ebasoodsas olukorras olevatest inimestest elab suurtes linnakeskustes, on
nende osatdhtsus suurem maapiirkondades ning geograafiliselt eraldatud piirkondades ja
kogukondades. Mdnes liikmesriigis on vaesusrisk maapiirkondades kaks korda suurem kui
linnades. Euroopa Liit evib aktiivset maaelu arengu poliitikat, mida toetatakse Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) kaudu. Fond aitab kaasa sotsiaal- ja
haridusvaldkonna infrastruktuuri ning teenuste edendamisele ning Uldisemalt inimkapitali
arendamisele maapiirkondades. Viimastel aastatel on poliitiline sekkumine maaelu arengusse
Uha enam seotud sotsiaal se kaasamise eesmarkidega; see vOiks olla abiks ka maapiirkondades
elavatel e romade kogukondade toetamisel. Struktuurifondi nii maa- kui ka linnapiirkondadele
suunatud toetusmeetmete stinergiat tuleb veelgi suurendada.

Teadusuuringute raamprogrammi kaudu toetatakse ka Euroopa stivendatud
sotsiaalmagjanduslike uuringute edendamist, eelkbige uue metoodika ja edunditajate
valjatdotamist ning teadusuuringute infrastruktuuri loomist.

o Lahtuvalt eelarve ldbivaatamisest on Euroopa Sotsiaalfondi vahendid ette nahtud selleks, et
toetada litkmesriikide jOoupingutusi Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide, sh vaesuse
vahendamise eesmarkide saavutamiseks. See eeldab, et sotsiaal se kaasamise edendamiseks
tuleks ette néha agakohased vahendid ja sidusrihmadele tuleks tagada parem juurdepaés
nendele vahenditele.

e Komigon seab eesmargiks lihtsustada véikeste organisatsioonide juurdepdéasu Uldistele
toetustele ja parandada mitmete asjaolude t6ttu ebasoodsas olukorras olevate ja kdrge
vaesusriskiga rihmade juurdepadasu rahastamisele.

o Kooskdlas viiendas Uhtekuuluvusaruandes esitatud ettepanekutega, esitab komigon
2011. aastal ettepaneku parast 2013. aastat kohaldatava ELi uue Uhtekuuluvuspoliitika
oigudliku raamistiku kohta, millega lihtsustatakse kohalike organisatsioonide juurdepdasu
struktuurifondidele ning tagatakse ELi fondidest rahastatavate meetmete slinergia ja
vastastikune téiendavus, et edendada kogukonnapdhist léhenemisviisi (sh linnade
taaselustamisal).

e Komison esitab pérast 2013. aastat kohaldatava ELi uue Uhtekuuluvuspoliitika Uhise
strateegilise raamistiku, millega tagatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ja Kalanduse Arendusrahastu
meetmete jarjepidevus ja vastastikune tdiendavus. Uhises strateegilises raamistikus
maaratakse kindlaks ELi prioriteedid, et téita Euroopa vaesuse vahendamise eesmarki ning
viia ellu kéesoleva juhtal gatuses kavandatud meetmed.
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3.3. Tdendusmaterjalil pdhinev sotsiaalse innovatsiooni ja reformi strateegia

EL on juba mitu aastat toetanud liikmesriikide sotsiaalmeetmete uuendamist ja
gjakohastamist vastastikuste eksperdihinnangute, vastastikuse dppimise ning teabevahetuse
ja heade tavade vahetamise kaudu, mis aitab poliitikat paremini kujundada ja suunata. Siiski
tuleks piiritlesele teadmiste vahetamisele kasuks, kui uute meetmete puhul kohaldataks
sagedamini teaduslikke katse- ja hindamismeetodeid.

Sageli on valitsuste sotsiaalpoliitika programmide puhul puudus kindlatest andmetest nende
t6hususe vdi ebatBhususe kohta. Téendusmaterjalile toetuv sotsiaalne innovatsioon, eriti Kui
see toimub sotsiaalse eksperimendi vormis, vOib olla mdjus vahend struktuurireformide
suunamisel, mis on vaalikud Euroopa 2020.aasta aruka, jdtkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia rakendamiseks.

Sotsiaadlne eksperiment hdlmab tavaliselt védikesemahulist projekti, mille eesmédrk on
uuenduste (vOi reformide) katsetamine enne nende Uldist kohaldamist Uuenduste moju
hindamisel kasutatakse rahvastiku valimit vordlemist kontrollrihmaga, kellel on sarnased
sotsiaalmagjanduslikud néitajad, kuid kelle suhtes kohaldatakse kehtivat korda. Alates
70ndatest aastatest on sotsiaalseid eksperimente tehtud mitmes riigis, et hinnata riiklike
meetmete vOi programmide kavandatavaid muudatusi. Konealuseid eksperimente on
korraldatud mitmete sotsiaalvaldkonnaga seotud meetmete puhul, nagu to6turule naasmist
toetavad programmid, terviseteenuste osutamine, iseseisvat toimetulekut lihtsustavad
tehnoloogiad, kodutute aitamine, haridus, véikelaste areng, juurdepaés kommunaalteenustele,
aktiivne pensionipdlv jne. Enamasti on eksperimente kasutatud selleks, et hinnata
haavatavatel e rihmadel e suunatud meetmeid.

Sotsiaalsed eksperimendid eeldavad pOhjalikku ettevalmistamist ja meetmete valikut.
Programmid peavad olema piisava ulatusega, et nad oleksid poliitiliselt agakohased, ning
keskenduma valdkondadele, kus tdendusmaterjal osutab poliitiliste muudatuste vajadusele.
Uldistuste tegemiseks peab programm vastama tépselt  kindlaks méaratud
hindamisstandarditele, et tagada selle tulemuste kohal datavus ka muudes tingimustes. Sellest
tulenevalt voivad esile kerkida keerulised kiisimused, mis on seotud metoodika valikuga ja
monikord ka eetikaga.

Euroopa sotsiaalse innovatsiooni algatus aitaks markimisvaarselt téhustada liikmesriikide
joupingutusi sotsiaalpoliitika uuendamiseks ja gakohastamiseks. Algatuse eesmérk oleks
tagada Euroopa parim oskusteave sotsiaalse eksperimendi meetodite valjatdotamise,
rakendamise ja hindamise aal. See vdimaldaks liikmesriikidel kasutada lisaks riiklikele
vahenditele ka ELi vahendeid ning tagaks teadmiste laialdasema leviku.

Lisaks PROGRESS programmile saaks uuenduslike meetmete katsetamist rahastada ka
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahenditest. ESF vOiks Uhtlasi koostada ka raamistiku sotsiaalse
innovatsiooni stival aiendamiseks.

Komigon kéaivitab 2011. aastal algatuse mitme Euroopa rahastu kaasamiseks, et edendada
tdendusmaterjalil pbhinevat sotsiaalset innovatsiooni, mis esialgu keskendub ilmselt
sotsi aal abi skeemidel e. K dnealune a gatus hdlmab:

e Euroopa tipptasemel péadevusvorgustiku loomist, et edendada suutlikkust sotsiaalse
innovatsiooni programme koostada ja hinnata;

e Euroopa teadusprojekti loomist sotsiaalse innovatsiooni valdkonnas, et tobtada vélja
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toimivad meetodid ja konkreetsed mdju hindamise viisid;

e (histe pohimdtete kindlaksmaaramist poliitiliste uuenduste (v6i reformide) katsetamiseks
ette nahtud vaikeprojektide kavandamiseks, rakendamiseks ja hindamiseks enne nende
uldist kohaldamist (sotsiaal sed eksperimendid);

e teavitamist jateadlikkuse suurendamist seoses toimuva sotsiaal se innovatsiooniga;

e kdrgetasemelise juhtivkomitee loomist, kelle Ulesanne on anda ndu ja suuniseid meetmete
véljatootamiseks.

3.4. Partnerluse edendamine ja sotsiaal se ettevotiuse toetamine
Sdusriihmade kaasatuse laiendamine ja edendamine

Euroopa 2020. aasta strateegia raames luuakse uus partnerlus Euroopa institutsioonide,
litkmesriikide ning kdikide Euroopa, riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi sidusriihmade vahel.
Uus algus vBimaldab parandada praeguse partnerluse struktuuri ning mis veelgi olulisem,
laiendada partnerlust ja kaasata uusi toimijaid.

ELi meetmete peamine eesmérk on endiselt riigi, piirkonna ja kohalike asutuste tegevuse
toetamine. Just kdnealused asutused tegelevad meetmete rakendamisega ning on sotsiaalse
innovatsiooni valdkonnas tunnustatud ,,inkubaatorid”. Nende kaasamine, eelkdige regioonide
komitee ja peamiste Euroopa vorkude ja riiklike organisatsioonide kaudu, voimaldab potrata
rohkem téhelepanu vaesuse territoriaalsele mddtmele ning suurendada ELi rahastute
vahendite stinergiat.

Sotsiaalpartneritel on samuti oluline roll juurdepadésu tagamisel t66turule. Sotsiaalpartnerid
peaksid olema selle strateegia keskmes ning komigon toetab neid haavatavate riihmade
t66turule kaasami se raamlepingute tdhusal rakendamisel.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase vditluse oluliseks jouks on saanud vabaiihendused,
kes edendavad korrapérast dialoogi ametiasutustega. Siiski on nende tegevuse gjakavaja moju
Euroopa tasandil vaga ebatihtlane ning tegevuse tdhusus voib pingelise eelarve korral ohtu
sattuda. Seepérast on vgjalik Euroopa tasandil toimivat partnerlust tugevdada ja stabiliseerida
ning edendada jatkusuutlikku kaasamist riiklikul tasandil. Torjutust kasitlevate meetmete
téhtsaim eesmérk on vaesuse tottu kannatavate inimeste kaasamine; see oleks Uhtlasi nii
isikliku vastutuse suurendamise vahend kui ka juhtimismehhanism. EL néitab eeskuju ning
jatkab teadmiste ja parimate tavade tutvustamist selles valdkonnas.
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Komigon toetab programmi PROGRESS raames korraparast teabevahetust ja partnerlust
vOimalikult paljude sidusrihmade vahel konkreetsetes prioriteetsetes valdkondades, nagu
aktiivne kaasamine, laste vaesus, romade kaasamine, kodutus ja finantsalane kaasamine.

Komigon koostab soovituslikud suunised sidusrihmade kaasamiseks vaesust ja torjutust
vahendavate meetmete ja programmide véljatt6tamisel ja rakendamisel ning komisjon toetab
kdneal uste meetmete rakendamist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Sotsiaal se ettevotluse voimaluste arakasutamine

Sotsiaalse ettevotluse algatuste arv on kdikjal Euroopas kasvanud ning see pakub
innovatiivseid lahendus esilekerkivate sotsiaal sete vajaduste ja probleemide jaoks, millele ei
suuda lahendusi leida e riik ega turg. Kuid selliste algatuste toetamine voib kahjustada turu
ladusat ja diglast toimimist. Mitmed litkmesriigid on koostanud raamistikud ja votnud vastu
Oigusaktid, et tapsustada Ulesandeid ja suhteid ning tagada vajalik Giguslik, sotsiaalne,
administratiivne ja rahaline toetus. Et sammu pidada, pltab EL parandada oma digus- ja
haldusraamistikku, et sotsiaalne ettevotius annaks oodatud tulemusi ning toimiks téhusalt
kdikjal Euroopas.

Sotsiaal se ettevotluse laiendamise nurgakivi on vabatahtlik tegevus. Ligikaudu 100 miljonit
ELi kodanikku panustavad oma kogukonna hivanguks aega, oskus ja ka raha. Vabatahtlik
tegevus motiveerib inimesi, aitab tugevdada kogukondlikke sidemeid ning pakub torjututele
teenuseid. Vabatahtlik tegevus arendab uus oskus, kodanikuvastutust ja parandab
konkurentsivdimet. 2011. aasta on Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta. Komigjoni ettepanek
nimetada 2012. aasta aktiivsena vananemise Euroopa aastaks, annab véimaluse tOsta esile ja
edendada eakate vabatahtlike panust thiskonda. See on komisjoni 2011. aastaks kavandatud
téisvaartusiku eluperioodi pikendamist kasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse Uks
pdhieesmarke.

Sihtasutused on Euroopas laiat levinud. Sihtasutuste tegevus toetab vaesuse ja sotsiaalse
torjutusega silmitsi seisvaid inimesi ja argitab neid Ghiskonnas osalema. Sihtasutused
tegelevad ka teadlikkuse suurendamisega ja uuringute korraldamisega, anal liisivad meetmeid,
algatavad arutelusid ning annavad nBu meetmete muutmise voi rakendamise kohta. Nende
tegevus voib markimisvaérselt mdjutada vaesuse ja sotsiadlse torjutuse olukorda mitmes
valdkonnas, nagu haridus, t66hGive, kultuur ja osalemine dhiskonnas, ning on suunatud
mitmesugustele elanikkonna rihmadele Komigonil on kavas esitada 2011. aasta |6puks
maaruse ettepanek, et luua Euroopa sihtasutuse Giguslik vorm.

10 % kogu Euroopa ettevotetest kuulub sotsiaalse ettevotiuse sektorisse, mis annab t66d
rohkem kui 11 miljonile tasustatud tt6tajale. Sotsiaalse ettevitluse arengut parsivad siiski
mitmed diguslikud ja praktilised kiisimused, eelkdige on keeruline luua vordsed voimalused
sotsiaalsetele  ettevotetele ja nende kaubanduslikele konkurentidele.  Juhtalgatuse
»Innovaatiline liit” raames on vélja kuulutatud sotsiaalse innovatsiooni katseprojekt, mille
eesmark on anda nBu ja luua vorgustatud ,, virtuaalkeskus® sotsiaal sete ettevétete ning avaliku
jakolmanda sektori jaoks.

Euroopa mitmekilgset ja kaasavat sotsiaalset ettevétlust tuleb tugevdada ja julgustada
ettevotteid selles osalema, et luua veelgi kaasavam Uhiskond ning edendada ettevotete
sotsiaalset vastutust. Selle eesmérgi saavutamiseks voib néiteks ettevotteid ergutada vétma
to0le ebasoodsas olukorras olevaid inimes ja mitmekesisusega paremini toime tulema.
Samuti tuleks avalike hangete puhul arvesse votta sotsiaal set moddet.
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Komigjon toetab sotsiaal se ettevotiuse kui aktiivse kaasamise vahendi arendamist, pakkudes
vdja meetmed Euroopas tegutsevate sihtasutuste, vastastikuste Uhingute ja dhistute
oigusliku struktuuri kvaliteedi parandamiseks, kéaivitades 2011. aastal sotsiaalse ettevotluse
algatuse jalihtsustades juurdepédasu asjakohastele ELi rahastamiskavadele.

3.5. Liikmesriikide meetmete koor dineerimise edendamine

Euroopa 2020. aasta strateegias podratakse suurt téhelepanu sotsiaalsele modtmele. Strateegia
uus parandatud juhtimisstruktuur véimaldab laiendada liikmesriikide kauaaegset koostood
sotsiadlkaitse ja sotsadse kaasamisega seotud meetmete koordineerimisel, eelkdige
sotsiaal valdkonna avatud koordinatsiooni meetodi raames.

Strateegia peaecesmar k on vaesuse vahendamine, see eeldab poliitilist tahet ja vastutustunnet
ning kiirendab mérkimisvaarselt sotsiaalsete naitajate kindlaks méaramist. Komisjoni iga-
aastane majanduskasvu analliis (AGS), mis esitatakse jaanuaris, sisaldab muu hulgas ka
Ulevaadet peaeesmarkide ja juhtalgatuste tditmisel tehtud edusammude kohta ning selles
maéaaratakse kindlaks prioriteetsed meetmed strateegia eesmérkide ja sihtide saavutamiseks.

Liikmesriikidel palutakse esitada igal aastal oma riiklikus reformikavas Uldise strateegia
aruanne. Aruanne strateegia sotsiaalsete eesmérkide saavutamise kohta on konealuse
reformikava lahutamatu osa. Riiklikus reformikavas tuleb kindlaks méérata riiklikud
eesmargid (sh vaesuse vastases vditluses) ning kavandatud viisid ja reformid nende
saavutamiseks. Lisaks tuleb riiklikus reformikavas mérkida, kuidas riigi ametiasutused
kaasavad vOi kavatsevad kaasata kohalikke/piirkondlikke ametiasutusi ja asjakohaseid
sidusrihmi reformikava koostamisse ja rakendamisse ning kuidas nad jagavad teavet Euroopa
2020. aasta strateegiajariikliku reformikava kohta.

Komigon hindab liikmesriikide edusamme strateegia eesmérkide (sh vaesuse vastases
vOitluse eesmérkide) saavutamisel ning teeb vajaduse korral ning aluslepinguga antud
padevuse raames ettepaneku koos ndukoguga konkreetse riigi jaoks valjatdotatud soovituste
kohta integreeritud suunistega hdlmatud valdkonnas. Integreeritud suuniste punktis 10
» tsiaalse kaasamise edendamise ja vaesuse vastu voitlemise kohta” nahakse ette t66hdive
veelgi tihedamat seost sotsiaalmeetmete kavaga.

Sellest johtub, et sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi kaasamine Euroopa
2020. aasta strateegiasse loob ELi jaoks tugeva aluse sotsiaalvaldkonnas seatud eesméarkide
Saavutamiseks.

Samas on tahtis, et sotsiaavaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi raames loodud
vahendid téiendaksid Euroopa 2020. aasta strateegia juhtimisstruktuuri ning aitaksid kaasa
uue strateegia eesmarkide paremale saavutamisele. Tuleb ette ndha Uksikagalikud sétted,
tagamaks Oiget tasakaalu integratsiooni ja prioriteetide, jérjepidevuse ja innovatsiooni,
lihtsustamise ja vastutuse, koordineerimise ja subsidiaarsuse vahel. Seeparast on komigjonil
kavas jatkata lahikuudel koost6od liikmesriikide ja téhtsamate sidusrihmadega, et leida
lahendus, mis tagaks kaasatuse, kohustuste votmise ja eesmarkide saavutamise.

Toetudes Euroopa 2020. aasta strateegia esimese poolaasta kogemustele arutab komisjon
liikmesriikidega ning muude institutsionaal sete ja institutsioonide valiste osalgjatega, kuidas
oleks avatud koordinatsiooni meetodi toOmeetodeid kdige lihtsam kohandada Euroopa
2020. aasta strateegia uue juhtimisstruktuuriga. Komigon esitab enne 2011. aasta 16ppu
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aruande, milles tehakse kokkuvote uutest eesmérkidest ja jarel meetmetest.

4, VAESUSE JA SOTSIAALSE TORJUTUSE VASTU VOITLEMISE EUROOPA AASTA 2010
MOJUKUSE KASUTAMINE

Vaesuse ja sotsiaal se torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi loomine mérgib
uue etapi algust Euroopa sotsiadlse kaasamise ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse poliitikas.
Programm tugineb poliitilisele tahtele luua uus Euroopa strateegia aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu tagamiseks ning kasutada éra vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu
vOitlemise Euroopa aasta (2010) raames saadud poliitiline toetus.

Aasta jooksul korraldati kdikjal Euroopas tuhandeid Uritusi ja algatusi, milles ELI, riigi ja
kohaliku tasandi teavitamis- ja teadlikkuse tdstmise kampaaniate raames osaesid
institutsioonid, valitsusasutused, sotsiaapartnerid, kodanikuilihiskonna organisatsioonid,
meedia, loomeinimesed, koolid ja Ulikoolid, poliitikud, eksperdid ja tavakodanikud. Sellise
enneolematu osalemise raames esilekerkinud pohilised seisukohad on esitatud ndukogu
deklaratsioonis, milles kampaania kokku voetakse.

Muud ELi asutused (ndukogu ja parlament) ja ametid (eelkdige regioonide komitee ning
majandus- ja sotsiaalkomitee) aitasid kaasa algatuse néhtavamaks muutmisele ja poliitilise
mdju suurendamisele ning tegid ettepanekuid uute voimaluste loomiseks sidusriihmade
kaasamiseks ja kogemuste vahetamiseks. K8k nad ndustuvad, et Euroopa aastal alustatud
dialoogi tuleb jétkata, et vahetada korrapéraselt kogemusi edusammude kohta vaesuse vastase
vOitluse eesméargi saavutamisel.

Euroopa aasta tUhe olulisema dppetunnina teadvustati, kui téhtis on kodanike teadlikkus ja
osalus, et Euroopa sotsiaalse hdlvatuse ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse eesmérgid asetuksid
ndhtavale ja véarilisele kohale Euroopa jariikide tegevuskavades.

Teine oluline dppetund oli, et Euroopa Liidu tasandil katsetatud uusi juhtimismudeleid ja -
meetmeid saab edukalt rakendada riiklikul ja kohalikul tasandil. Selliselt toimides saab liit
t6husalt edendada mitmetasandilist juhtimist, mis on praeguste enneolematute valjakutsetega
toimetul ekuks otsustava téhtsusega.

Vaesuse ja sotsiaal se torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm tagab asjakohase
raamistiku, et Euroopa aasta jooksul omandatud juhtimis- ja osalemiskogemuse kasutamist
ning laiendatud dialoogi saaks jatkata ja laiendada.

e Komigon teeb koost6dd ELi asutuste ja ametitega, e muuta iga-aastane vaesust ja
sotsiaalset  tOrjutust  kasittev  Umarlauakohtumine  ulatuslikumaks  Euroopa
tegevusprogrammi  iga-aastaseks kohtumiseks, mis tooks kokku kdik asaomased
sidusrihmad. Kohtumine toimuks stigiseti, vaesuse vastu voitlemise rahvusvahelise paeva
paiku. lga-aastasel kohtumisel voetaks kokku peaeesméargi saavutamisel tehtud
edusammud, vaadataks Ule tegevusprogrammi raames kavandatud meetmete rakendamine
ning antaks soovitusi edasi seks tegevuseks.
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5. KOKKUVOTE

Tegevusprogrammi raames kavandatud peamised algatused ning ettevalmistavad ja kaasnevad
meetmed on loetletud lisatud personali toGdokumendis. Need hdlmavad poliitilist
koordineerimist, dialoogi institutsionaal sete ja institutsioonide véliste osal g atega, rahastamist
ning strateegilist partnerlust.

Lisaks Euroopa 2020.aasta strateegia juhtimismehhanismi kohasele korrapérasele
aruandlusele ja iga-aastasele majanduskasvu anallilisile, vaatab komigon 2014. aastal 18bi
tegevusprogrammi  rakendamise, et kohandada seda vastavalt uuele mitmeaastasele
finantsraamistikule.
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Joonis la: vaesusriski maar ja kogurisk vanuse ja toohoiveseisundi 16ikes; 2005-2008
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Joonis 1b: Vaesusriski maar™ liikmesriigiti 2008
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Allikas; EL-SILC (2008)

10 Vaesusriski maar |ahtub Euroopa Ulemkogu poolt 1975. aastal kinnitatud vaesuse maératlusest, mille

kohaselt on vaene ,isik vOi leibkond, kelle sissetulek on nii véike, et see e taga elukohariigis
minimaalset vastuvdetavat elatustaset.” Vaesusriski kinnis on 60 % riigi keskmisest ekvivalentsest
kasutada jaévast sissetulekuosast (pérast sotsiaalsiirdeid).
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Joonis 2: Suures materiaal ses puuduses elavate inimeste osatahtsus™ liikmesriigiti 2008
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Allikas: EL-SILC (2008)

Joonis 3: todtute leibkonnas elavate 0-59aastaste inimeste osatahtsus™ liikmesriigiti; 2008
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Suures materiaalses puuduses elavate inimeste puhul peab Uheksast ebasoodsast tingimusest olema
téidetud véhemalt neli: inimesed ei suuda i) tasuda Ulri v8i kommunaalteenuste arveid, ii) hoida oma
kodu piisavalt soojana, iii) toime tulla ootamatute kuludega, iv) Ulepdeviti siila liha, kala vi
samavédrseid proteiinirikkaid tooteid, v) puhata kord aastas nddal aega véljaspool elukohta, vi) soetada
autot, vii) soetada pesumasinat, viii) soetada vérviteleviisorit voi ix) soetada telefoni.

Vaga véikese toohbivega leibkondades davad inimesed on 0-59aastased inimesed, kes elavad
leibkondades, kus téiskasvanud tétasid eelmise aasta valtel vahem kui 20 % voimalikust t66ajast.
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