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1. SISSEJUHATUS

Dokumendile , Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas’® kirjutasid alla néukogu,
Euroopa Parlament ja komision 2007. aastal. Tegemist on pohjaliku poliitilise raamistikuga,
mis reguleerib Euroopa Liidu humanitaarabi andmist. Konsensuses on @ra toodud thised
eesmérgid, humanitaarabi aluspdhimatted (inimlikkus, neutraal sus, erapooletus ja soltumatus)
ja head tavad, mida Euroopa Liit selles valdkonnas jargib. Eesmédrk on tagada tdhus,
kvaliteetne, vaadustele tuginev ja valdkonna pOhimbtetele vastav reageerimine
humanitaarkriisidele. Konsensus hélmab k&iki humanitaarabi liike alates vamisolekust ja
suurdnnetuste ohu vahendamisest kuni kohese hédaolukorrale reageerimiseni ja haavatavatele
inimestele elu paastva abi andmiseni pikagjalistes kriisides. Abi antakse ka taastumisetappi
ulemineku ja pikaajalisema arengu toetuseks. Konsensuses seatakse humanitaarabi andmisele
kdrged standardid, sealhulgas humanitaarabi andmise hea tava, partnerlus, rahvusvaheline
humanitaartegevus ja suhted muude kriisiolukorras osalejatega. Euroopa konsensus on ELi
humanitaarabi alus, seda tunnustavad ja jargivad humanitaarabi andjad nii Euroopa Liidus kui
ka véljaspool ning see on tekitanud viimase kolme aasta jooksul poliitilise huvi ELi Uhiste
jBupingutuste tugevdamiseks selles valdkonnas.

2007. aastast on EL andnud humanitaarabi peamiselt partneritest humanitaarorganisatsioonide
rahastamise tedl, et suunata abi otse seda vajavate inimesteni kogu maailmas eesmargiga
tagada elu pdastmine, kaitse ja valmisolek. ELi liikmesriigid ja Euroopa Komison koos
annavad markimisvaarse osa kogu humanitaarabist, ligikaudu 45-50 % kogu kolme viimase
aasta jooksul antud abist. 2009. aastal andis Euroopa Liit abi 4,25 miljardi USA dollari eest
(3,12 miljardit eurot) kokku 9,45 miljardist USA dollarist (6,93 miljardit eurot) ametlikult
antud humanitaarabist’. Viimase kolme aasta jooksul on jétkuvalt esinenud vajadus
suuremahuliste sekkumiste jarele pikaaegsetes kriisikolletes (nagu néiteks Sudaan, Kongo
Demokraatlik Vabariik ja Somaalia), vajadus reageerida kohe konfliktist tingitud kiiresti
halvenevatele humanitaarkriisidele (néiteks Georgias, Gaza sektoris, Korgdzstanis ja Sri
Lankal) ning vagadus aidata teha ettevalmistus ja reageerida jérjest sagenevatele
loodusdnnetustele. Samal aga on humanitaarabi andmise keskkond, eriti mdningates
konfliktitsoonides, muutunud jérjest keerulisemaks, nii et humanitaarabi andjate ohutus ja
julgeolek valmistavad Uha enam muret. Suured loodusdnnetused (nt Haiti maavérin ja
Pakistani Uleujutused 2010. aastal) on ndudnud mahukat rahvusvahelist abi, et téita pohilis
humanitaarvgjadus ja panna alus taastumisele. Euroopa Liit on reageerinud nendele
hadaolukordadel e kiiresti, kasutades nii humanitaarabi kui ka kodanikukaitsevahendeid. ELi
katastroofidele reageerimise tShustatud siisteemi oluline osa on loodusdnnetustele esmase
reageerimise vahendite vastastikune taiendavus koos konsensuses vOetud kohustuste ja
rahvusvaheliste suunistega®. Komisjon on hiljuti koostanud konkreetsed soovitused ELi
katastroofidel e reageerimise téhustatud stisteemi kohta®.

Suur osa ELi humanitaarabist laheb siiski konfliktist tingitud kriiside (keerulised
h&daolukorrad) ohvrite toetamiseks, kuguures erilist tdhelepanu pddratakse unustatud
humanitaarkriisides puudust kannatavatele inimestele. Euroopa konsensus humanitaarabi
valdkonnas h6lmab nii keeruliss hédaolukordi kui ka loodusdnnetusi sbltumata nende
ulatusest ning sellega aidatakse kaasa humanitaarvajaduste téitmisele.

ELT C 25, 30.1.2008, 1k 1.

URO finantg dreleval vetalituse kohaselt on ametlikult antud abi valitsuse antud abi.
Vtjaotis 3.6

KOM(2010) 600, 26.10.2010.
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Ké&esoleva teatisega soovitakse tugevdada ELi Uhist pihendumust teha koost66d dokumendi
»Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas’ ja eriti sellega kaasneva tegevuskava
praktiliste meetmete rakendamisel®. Konsensuses kutsutakse {iles muutma ELi humanitaarabi
andmine Uhtseks, paremini kooskdlastatuks ja téhusamaks, nii et selle aluseks oleks ELi 27
liikmesriigi ja Euroopa Komigoni vastastikku tdiendav panus. Arvestades maailma
vaeseimate piirkondade jérjest suurenevat haavatavust, humanitaarvajaduste suurenemist ja
avaliku sektori piiratud kulutusi majanduslanguse oludes, suureneb ka jarjest rohkem vajadus
selleks, et Euroopa Liit kasutaks Uhiseid joude ja vahendeid t6husalt, et tagada parim abi
humanitaarkriisides inimestele. Sellised on konsensuse tegevuskava alusel saavutatud
edusammude vahehi ndami se tausttingimused.

Vahehindamise tegid Euroopa Komison ja liikmesriigid ning selle kdigus konsulteeriti
Euroopa Parlamendi ja humanitaarabi valdkonna peamiste partnerorganisatsioonidega.
Tegevuskava hdlmab kuut valdkonda ja 49 eri meedet, millest méned olid kavandatud
Uhekordse tegevusena ja teised ELi humanitaarabi andmise tavade jarkjarguliseks ja pidevaks
muutmiseks. Uksikasialik (levaade tegevuskava alusdl seni saavutatust koos edasiste
rakendusprioriteetidega praegu kasitletavates tegevusvaldkondades on esitatud lisatud
komigoni talituste toddokumendis. K&esoleva teatisega e ole kavas olemasolevat
tegevuskava ldbi vaadata. Selle eesmérk on pigem esitada hulk soovitusi, millega aidata kaasa
kogu EListoimuvale rakendamisele.

Selleks et ELi kui suurima humanitaarabi andja panus oleks téhus, jarjepidev ja laiemalt
aktsepteeritud, on vagja ELi kindlaid kohustus koos arvukate praktiliste meetmetega Euroopa
konsensuse rakendami se edasi seks parandami seks.

2. EUROOPA KONSENSUS HUMANITAARABI VALDKONNAS — TEGEVUSKAVAGA
SAAVUTATUD EDU

Arvestades ELi antava humanitaarabi suurust, on ELil koos tegutsedes eriti head voimalused
i) tagada, et humanitaarabi antakse vastavalt oludele, t6husalt, lahtudes véljaselgitatud
vagadustest ja arvestades olulis tahke nagu néiteks haavatavate elanikkonnarihmade
erivgjadused ning ii) mdjutada Uhiselt rahvusvahelise humanitaarabi andmise slsteemi kui
terviku valmisol ekut.

Vahehindamisega on leidnud kinnitust konsensuse tegevuskava hea tldine rakendamine
kdikides valdkondades. ELi rolli tugevdamisel kdigis kuues valdkonnas on mérgata tublisid
edusamme. Vaid moned Uksikud konkreetsed meetmed on rakendamise kéigus Ule vaadatud
vOi e ole nendega veel algust tehtud. Arvukad muud meetmed, nagu humanitaarala
edendamine, vajavad oma laadi t6ttu pidevat tdhel epanul.

Konsensuse ja selle tegevuskava vastuvotmisest saadik on humanitaarabist saanud nii
institutsioonilises kui ka diguslikus kontekstis Euroopa Liidu téiedigusik
poliitikavaldkond, mille aluseks on peagu kaks aastakimmet abi andmise kogemusi.
Lissaboni lepinguga on esmakordselt kehtestatud humanitaarabi Siguslik alus®. Néukogus on
loodud eraldi organ: ndukogu humanitaar- ja toiduabi t66rihm,” mis koondab
humanitaarvaldkonna strateegiliste kiisimuste ja kriisidele reageerimise alast teabevahetust

SEK(2008) 1991, 29.5.2008.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 214.
! Euroopa Liidu Ndukogu, 8367/08, 28. aprill 2008.
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Euroopa Liidus, pidades iga kuu sidet ELi humanitaarvaldkonna esindajatega. Parlamendi
huvi humanitaarkiisimuste vastu on suur ning Euroopa Uldsus pooldab igati Euroopa
humanitaarabi andmist®. Konsensuses esitatud selge poliitikaraamistik on eriti hésti vastu
vOetud mdnes ELi uues liikmesriigis, kus abi andmise pdhimdtted on viimastel aastatel
kiiresti edasi arenenud. Euroopa Komisjoni humanitaarabi peadirektoraat ECHO muudeti
2010. aastal humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadiks hiljuti loodud rahvusvahelise
koost6d, humanitaarabi ja kriisidele reageerimise voliniku ametikoha téitja alluvuses.

Hiljutiste organisatsiooniliste muutustega pltiab Euroopa Komisjon tagada traditsiooniliste
humanitaarabi andmise péhimd&tete ning kodanikukaitse alaste teadmiste ja vahendite
kasutamise vastastikus taiendavus ja parima koostoime nii kavandamise kui ka
elluviimise tasandil.

Euroopa konsensuse kolme rakendusaasta jooksul on EL kindlalt jaruttu rahastamist ja tuge
pakkunud, et reageerida kiiresti halvenevatele humanitaarolukordadele ja suurtele, ootamatult
alanud loodusdnnetustele ning tulla toime keeruliste ja muutuvate tingimustega ulatuslike ja
pikagjaliste humanitaarkriiside puhul. ELi humanitaarabi talituste ning kohapealsete
ekspertide ja esindgjate tegevuse parem kooskdlastamine, mis omakorda tagaks
rahvusvahelise humanitaarabististeemi parema kooskodlastamise, aitab tuvastada ja korvaldada
kriitilisi puudujaéke. Mitu konsensusest tulenevat muutust koos ELi parema valmisolekuga
reageerida Uhiselt sellistele keerulistele olukordadele on andnud tubli panuse humanitaarabi
tulemuslikkusse suurendamisse. 2010. aastal kiitis EL heaks ELi humanitaartoitlusabi
konkreetse poliitikaraamistiku,® eesmérgiga muuta see parimat tava jéargides véimalikult
t6husaks ja tulemuslikuks. Selle raamistiku rakendamine on praegu prioriteet.

Konsensuse rakendamise tegevuskava ausedl on EL loonud ja levitanud selgeid
tegevussuuniseid mitme olulise kiisimuse kohta, nagu sularaha ja talongide kasutamine,
toitlus hadaolukordades ning kaitse ja suurdnnetuste ohu vahendamise [8imimine
humanitaarabi andmisse.

EL jdtkas ka rahastamispbhimdtte |dbivaatamist ja kohandamist kasvavate
humanitaarvajadustega, mille hulgas on néiteks jarjest sagenevatele ilmastikust tingitud
vaiksematele loodusdnnetustele reageerimine. Euroopa Komison on viinud rahastamis- ja
haldusmenetlustes ellu terve rea uuendusi, et tagada lihtsustatud korras rahastamine teatava
piirmaara ulatuses, Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Rahvusvahelise Foderatsiooni
suurdnnetustele reageerimise erakorralise fondi vahendite suurendamine epideemiatele kiire
reageerimise voimaldamiseks ja suurema arvu liikmesriikide eriametite kaasamiseks
humanitaarabi andmisse. ELi liikmesriigid annavad suurima osa toetustest Uhistesse
humanitaar abi fondidesse ja hadaabi keskfondi, mille tugevus seisneb selles, et URO-I ja
humanitaarabi andjatel vOimaldatakse vahendeid paindlikult jagada. EL osutab erilist
téhelepanu  niinimetatud unustatud kriisidele, ehk vahe meediatdhelepanu VO
rahvusvaheliste abiandjate tdhel epanu saavatele kriisidele.

Euroopa Liit on aidanud kaasa rahvusvahelise humanitaarabi slsteemi pidevale
téiustamisele, edendades tugevalt humanitaarasade kohapealse kooskdlastamise klastrite
kasutamise terviklikku ja praktilist sisteemi ning pakkudes kindlat toetust ja rahalis
vahendeid vajaduste hindamise suutlikkuse ja vorreldavuse tdiustamiseks. EL on koos

Eurobaromeetri eriuuring nr 343 ,,Humanitaarabi”, juuli 2010.
Komigoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile — ,Humanitaartoitiusabi”, SEK(2010) 374,
31.3.2010 jandukogu jarel dused humanitaartoitlusabi kohta, 9654/10, 10.5.2010.
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humanitaarpartneritega pidevalt plidnud tagada humanitaarabi taotluste kvaliteeti ja
prioriteedina kasitamist ning rahaliste vahendite mdistlikku jagamist kriiside ja valdkondade
vahel. EL on osutanud olulist ja pidevat tuge, et tagada tileilmne valmisoleku parandamine,
sealhulgas koosk6élastamine, vahendite eelnev kohaletoimetamine, humanitaarabilogistika
ning abitbotajate ohutus ja julgeolek. Humanitaarabi valdkonnas suutlikkuse suurendamise
toetamisega aitab EL suurendada humanitaarabi tulemuslikkust ja parandada selle kvaliteeti.
Valmisoleku ja reageerimissuutlikkuse parandamine on dlioluline nii kohalikul tasandil (kus
tagatakse hddaol ukorras esmane abi) kui ka piirkondlikul ja Gleilmsel tasandil.

Viimasel kolmel aastal on tihedam koost6o ELi tasandil muutnud ELi rolli rahvusvahelises
humanitaarabi andmises juba mérkimisvadrselt méjukamaks ning tugevdanud Ghist moju
kogu slsteemi hdlmavates kusimustes. Euroopa Konsensuse ja selle tegevuskava
kdrgetasemelised kohustused on saanud heakskiidu humanitaarabi andjate laiemalt ringilt
(URO, Punane Rist/Punane Poolkuu ja valitsusvalised organisatsioonid) ja asjakohastelt
rahvusvahelistelt foorumitelt. Nende kohustustega kaasnevad suured ootused, mille kohaselt
EL kui tervik ja eraldiseisvad ELi abiandjad peavad andma parima, et kohustused viidaks
jarjekindlat ellu kohapealse humanitaarabi andmise toetamisena, sealhulgas ELi kdikide
vdlistegevuse valdkondades humanitaarabi pohimaotetest kinnipidamise edendamisena.

Tugevad ja kooskdlastatud partnerlused on ELi humanitaarabi oluline mérksdna. EL toetab
innukalt rakendamises osalevate partnerite mitmekesisust ja rohutab vaadust partnerite
tegevuse tiheda kohapealse kooskdlastamise jarele, et vétida tegevuse kattumist ja tagada
humanitaarvagjaduste  piisav  késittemine. Kaasava |d&henemisviis  edendamine
suurdnnetusteks valmisoleku ja humanitaarabi andmise puhul on samuti téhtis ning vaib
aidata tugevdada kohalikku isevastutust, suurendada kohalikku suutlikkust ning téhustada ja
agjakohastada humanitaarabi andmist.

3. KASON VAJA TAIENDAVAID MEETMEID?

Vahehindamine néitab, et konsensuse ja selle tegevuskava rakendamisel on tehtud
méarkimisvéarset t60d. Siiski on veel ruumi ELi Uhiste jOupingutuste tugevdamiseks ja
tkskute abiandjate osaluse suurendamiseks moningate probleemsete kiisimuste puhul, et
tagada parim véimalik humanitaarabi andmine rahvusvahelisel tasandil. Sealhulgas on vaa
tehajargmist:

e kujundada véja humanitaarabialase toetustegevuse ja teavitamise strateegia; edendada
esindusorganisatsioonide t00 toetamist, et tagada selle vastavus rahvusvahelisele
humanitaardigusele, kasutades sealhulgas relvastatud valitsusvaliseid osal gjaid™;

e tagada rahaliste vahendite Uldine piisavus ja tbhusam kavandamine nende piisavuse
tagamiseks, eriti pikagjalistes kriisides, ja piisava tdhelepanu p&oramine unustatud
kriisidele;

¢ tagada Uldiste vgaduste ja vahendite parimat kasutust toetavate meetmete selgus;
¢ suurendada vahendite kooskdlastamise, logistika ja abitdttajate ohutuse alast suutlikkust

Uleilmsete kriitiliste puudujéékide korvaldamisel, sealhulgas Uhiste humanitaartalituste
tegevuses,

10 URO peasekretari aruanne tsiviilisikute kaitse kohta, $/2009/277, 29. mai 2009.
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e poorata ronkem tahelepanu kohalike osalgate rolli edendamisele.

Véga oluline on jatkata praktiliste saavutuste tegemist suurénnetuste ohu vahendamises ja
keskkonnakisimuste igakilgses arvessevOtmises, samuti koostdos arenguabi andjatega
uleminekuolukordades ning terava ja pideva haavatavuse olukordades. Ebakindlates
olukordades, kus v@idakse korraga voi Uksteise jarel anda nii humanitaar- kui ka arenguabi,
on eri sekkumiste (valdkondlikud, kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud) vastastikune
téiendavus, koostoime ja ajakohasus keskse téhtsusega, et saavutada kriisist mdjutatud
inimeste toimetulek kui 16plik eesmérk.

Vaadus toetada abi andmise paindlikkust eri kriisisituatsioonides partnertite ja abi andmise
kanalite mitmekesisuse kaudu on leidnud kogu ELi heakskiidu. Samuti on heakskiidu leidnud
vajadus tagada vastutus ja tulemuste saavutamine, eriti usaldusvaarse finantguhtimise ja
avalikkuse teavitamise abil. EL tervikuna annab suure panuse URO hallatavasse
Uhisrahastamisse ja rahvusvaheliste organisatsioonide hallatavasse pdhirahastamisse.
Seepérast on ELil ka vastutus tagada nende vahendite jagamine |8bipaistvate kriteeriumide
dusel ning rakendamine partnerluspdhimédtete™ kohaselt. Méned liikmesriigid ja
humanitaarpartnerid on ka osutanud vdimalusele Uhtlustada ELi tasandil partneritele ja
aruandlusel e esitatavad nduded.

4, RAKENDAMISE RASKUSED

Tegevuskava koostas Euroopa Komison 2008. aastal tihedas koost6ds sidusrihmadega,
eelkdige nende ELi liikmesriikidega, kes on lubanud kava rakendada. Kava keskmes on kuus
tegevusvaldkonda, et Uksikmeetmete tulemusi saaks selgemini liigitada.

Euroopa konsensuse jarjekindla rakendamise tagamisel ja tegevuskava ennetaval jargimisel
on viimase kolme aasta jooksul kerkinud esile arvukalt stisteemseid ja olemuslikke raskusi,
mida tuleks rakendamise jatkamisel arvesse votta.

Korgelennulised eesméargid ja meetmete ulatus. Tegevuskavaga on hdlmatud arvukalt
meetmeid, mis ulatuvad oma laadilt Uhekordsetest meetmetest jdtkumeetmeteni ja nende
eesmark on jark-jargult tugevdada Euroopa Liidu humanitaariabi andmist. Meetmete arvukus
ja erinevus on viinud selleni, et korraga on luhikese aavahemiku jooksul ette voetud hulk
prioriteete. Labivaatamise kéigus leiti, et kasulik oleks prioriteete tdpsustada ja keskenduda
moningatele strateegilistele kiisimustele. Samal aja soovivad Uksikud sidusrihmad tegelda
just oma konkreetsete prioriteetidega. Tuleb leida tasakaal abi andmist Uldiselt tBhustavate
strateegiliste eesmérkide ja konkreetsete praktiliste meetmete vahel, millega edendatakse
thiseid joupingutusi humanitaarabi kindlates valdkondades.

Abiandjate suutlikkus ja juhtroll. Abiandjate suutlikkus ja vahendid (sealhulgas persona ja
humanitaaral ane asjatundlikkus kohapeal setes kiisimustes)™ on ELis tisna piiratud. Suutlikkus
ja vahendid koos abieelarvega on jarjest suurema surve al. Samal gjal humanitaarvajadused

»Partnerluspdhimbtted — kohustuste vétmineg”, humanitaarorganisatsioon Global Humanitarian
Platform, 12. juuli 2007. Humanitaarorganisatsiooni Global Humanitarian Platform raames kohtuvate
URO ja sdllesse mittekuuluvate humanitaarorganisatsioonide partnerluse pShimdtted on jargmised:
vOrdsus, |8bipaistvus, tulemustel e orienteeritus, vastutus ja vastastikune téiendavus.

12 M. Spaak, R. Otto: Labivaadatud |8pparuanne ,Abiandjate tegevuse kooskblastamise kaardistamise
uuring (humanitaarabi) abi andmise kohtades’, koostatud humanitaarabi rahastamise hea tava raames
Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi tellimusel, 2. juuli 2009.

ET



ET

suurenevad. Seepdrast on jarjest olulisem teha ELi abiandjatena tihedamat koost6od ja tagada
tegevuse parem kooskdlastamine. ELi abiandjate panuse suurus ja kogemused on vaga
erinevad. Pika kahepoolse abi traditsiooniga liikmesriigid, kes ELi raames abi annavad,
soovivad tagada tugeva kahepoolse esindatuse rahvusvahelises humanitaarsiisteemis. EL
tervikuna pooldab kindlalt seda seisukohta. Kui Euroopa Liit e suurendaks koormuse ja
Ulesannete jagamist ega koguks rohkem teadmisi ja kogemusi, ammenduks suutlikkus juhtida
kogu humanitaarabi andmise parandamiseks antavat Uhist panust kiiresti.

Jarjepidevuse ja osaluse tagamine. Kuigi konsensus pakub selget raamistikku Euroopa
tasandi tegevuseks, on selle tunnustamise ning ELi abiandmistavasse ja liikmesriikide
poliitika kujundamisse tilevétmine tisna erinev™®. Labivaatamise kéigus osutasid partneritest
humanitaarorganisatsioonid, et humanitaarpoliitika paremaks mdistmiseks ja sellele valitsuste
toetuse tagamiseks on siseriiklikul tasandil veel arenguruumi, seda tépsemalt seoses teabe
levitamise ja sidusrihmadega dialoogi pidamisega konsensuse rakendamise kisimustes ja
muude osalgjate ja poliitikavaldkondade kaasamisega (eelkdige arengukoosttd, valissuhted,
kaitse jajulgeolek).

Saavutuste jalgimine. Arvestades jOuvarude nappust, ei nahtud tegevuskavas esialgu ette
rakendamisel saavutatu jalgimist ELi tasandil. Siiski on komigon igal aastal esitanud ELi
Uldise hindamismetoodika alusel meetmete Uldkokkuvétte, mida ndukogu on arutanud.
Ké&esoleva vahehindamisega on juhitud tahelepanu sellele, et tegevuskava kogu ELi tasandil
rakendamisel saavutatu jalgimist lihtsustaks korraparane menetlus, millega saaks paremini
vOtta arvesse ELi abiandjate panust eraldi. Keerulisem oleks hinnata nende meetmete moju,
mida on vdetud ELi hea abi andmise tava pdhimotete téiustamiseks ja laiema humanitaarabi
susteemi  toetamiseks. Praegu hinnatakse seda valdkonda selgete tulemuste ja véjundite
esiletoomisega meetmete ja meetmevaldkondade [6ikes. Kui praegusele viieaastasele
tegevuskavale hakatakse jarge koostama, tuleks selles pOorata rohkem tdhelepanu mdju
hindamisele.

5. ELI HUMANITAARABI TOHUSTAMINE JA TULEMUSLIKUMAKSMUUTMINE

Konsensus on tulevikku suunatud p&hjalik poliitiline raamistik, mis kdtkeb endas oludele ja
valdkonna pohimdtetele vastava ning tulemudsiku abi andmise tagamiseks voetud ELi
kindlaid kohustusi.

Nende kohustuste jarjepidev realiseerimine humanitaarkriisides, kus olud on sageli &&rmiselt
keerulised, nduab tugevat poliitilist tahet, Uhist vastutust ning humanitaarabi andmise
pohimdtete ja tingimuste paremat mdistmist valitsuste tasandil.

Konsensuse Uksmeelne rakendamine ELi 27 liikmesriigi ja Euroopa Komigoni poolt on
dlioluline 1) abi suurema tulemuslikkuse tagamiseks, sealhulgas hea tava edendamise ja
téiendamise teel, ii) humanitaarabi Uhtsuse ja jarjepidevuse tagamiseks ning selle
seostamiseks muude poliitikavaldkondadega ning iii) ELi juhtrolli téieliku potentsiaali
arakasutamiseks selles valdkonnas, et tugevdada rahvusvahelist humanitaarsiisteemi.

B Labivaadatud vastastikuste eksperthinnangute raamistiku alusel peavad OECD arenguabikomitee
liilkmetest 16 ELi abiandjat alates 2009. aastast selgitama, kuidas nende poliitilistes raamistikes on
arvesse vOetud strateegiliss pdhimdtteid, mida on kasitletud Euroopa konsensuses humanitaarabi
valdkonnas.
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Sellepérast on Euroopa humanitaarabi valdkonna konsensuse rakendamiseks vaja jargmist.

Tulemuste saavutamisega seotud vastutuse jagamine: koéik liikmesriigid
peaksid tuletama meelde kohustust teha konsensuse alusel koost6od ja levitada
omariigi valitsussektoris teavet konsensuse kohta.

ning abiorganisatsioonides humanitaarabile eraldatud inimressursside nappust, on
vgja juhtimiskohustused selgemini jagada ja Ulesanded paremini téidetavaks
muuta.

Prioriteetide seadmine: ELi  Uhistegevuse edasarendamine mones
pdhival dkonnas.

Konsensusega voetud kohustuste rakendamise korrapérane jalgimine.

ELi abiandjate ja partnerite ennetav strateegilise teabe ja kogemuste vahetus
ning dialoog, et tagada hea abi andmise tava sidumine praktikaga.

Konkreetsed valdkonnad, kus tuleks esmajarjekorras koostood teha, on jargmised.

Humanitaarala kaitse toetamise tugevdamine, sealhulgas rahvusvahelise
humanitaardiguse (nii Gldnormide kui ka pretsedentide) levitamine.

Koostto paljude eri osalg atega (sealhulgas sojavagi), abiandjate ja kriisist
mdjutatud riikidega, et tagada parem arusaam humanitaarabi aluspdhimotetest ja
Euroopa konsensusest humanitaarabi valdkonnas.

Mitme abiandja kaasamine, et toetada vaaduste selget ja vorreldavat
kindlaksmaaramist, kasitleda kriitilisi suutlikkuse puudujaéke rahvusvahelises
humanitaarabi stlisteemis ning toetada ELi tugevat juhtrolli rahvusvahelistel
foorumitel, kajastades ELi kogupanust humanitaarabisse.

Abi andmise kavandamine, eriti pikagaliste kriisside puhul, sealhulgas
rahastamiskavatsustest ja strateegiatest teavitamine, Uhiste missioonide arvu
suurendamine, hindamised ja kogemuste vahetamine, abi andmise
dokumenteerimise jarj epidevuse parandamine.

Abi andmise hea tava vahetamise ja levitamise ning partnerluspéhimdotete
toetamise jatkamine.

Noukogu humanitaar- ja toiduabi t66rihma rolli edendamine, et tagada
humanitaarabi  andmise tingimustest ja  konkreetsetest eesmaérkidest
Kinnipidamine,  tugevdades samas  humanitaarabi seotust  muude
poliitikaval dkondadega.

Koostto arenguabi andjatega suurdnnetuste ohu véhendamises ja Uleminekus
h&daolukordadele reageerimisest taastumiseni, sealhulgas kriisijargsete vajaduste
varane hindamine.

ELi Uhistegevusest konsensuse ja selle tegevuskava rakendamisel saadava kasu
suurendamiseks on vagja jargmist.
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— Humanitaarabi aluspdhimdtete ning humanitaarabi andmise eripéra ja keeruliste
kisimuste mdistmine. Paremaks teavitustooks vOiks kaasata ronkem osalgjaid ja
esindagjaid alates Euroopa Uldsusest ja kaitsgl Gudude juhtimisstruktuurist kuni uute
abiandjate ning piirkondade jariikideni, mille elanikkond kriisi t6ttu kannatab.

— Tulemuslikkus, mis osutab abi agakohasusele, vamisolekule ja
situatsiooniplaneerimisele ning osalusele, mille puhul voetakse taielikult arvesse
hédaol ukordadel e kohapeal se reageerimise tahtsust. Tulemuslikkus eeldab kindlat
osalemist suurénnetuste vahendamises ning tegel emist Uleminekuol ukordadega.

— Tohusus, mille tagamiseks kasutataks parima abi andmiseks &ra abiandjate
mitmekesisust ja nende valdkondlikke teadmisi. Vajaduste ja puudujaékide parem
véljasel gitamine, kasutades rohkem Uhist planeerimist. Tohustamise raames tuleks
hoida tehingukulud madal ad ja toetada rohkem thistalitusi.

— Untsus, et tagada ELi vélistegevuse kui terviku puhul valdkonna pdhimdtetele
vastava humanitaarabi andmine ja humanitaarala tagamise toetamine, mis
vOimaldaks tegutseda keerulistes héadaolukordades. Euroopa vélisteenistuse
loomine vBimaldab téiendavalt kinnistada Euroopa konsensust humanitaarabi
valdkonnas kui Euroopa humanitaarabi 6igustikku.

6. K AVANDATAVAD JARELMEETMED

Komigjon teeb ettepaneku:

D méarata koos EL.i liikmesriikidega vabatahtlikud juhid ja ELi liikmesriikide esindajate
meeskonnad, kes hakkaksid konsensuse rakendamise tegevuskava thismeetmeid ellu
viima, sealhulgas arutama tegevuskavas ja sellele lisatud komisoni talituste
t6odokumendis esitatud konkreetseid edaspidiseid prioriteete;

2 koostada koos ELi liikmesriikide ja Euroopa Parlamendiga Euroopa humanitaarabi
pohimdtete konkreetne teavitamis- ja levitamisstrateegia, sealhulgas kujundada Ghiste
seisukohtade edastamise tava;

(€)) arutada ndukogu ja Euroopa Parlamendiga soovitusike pikagaliste eesmarkide
seadmise véimalikkust (ELi humanitaarabi eesmargid);

(4)  tehandukogu humanitaar- ja toiduabi t60rihmale tlesandeks konsensuse rakendamise
iga-aastane jarelevalve ELi jaliikmesriigi tasandil;

(5) kooskOlastada programmitdéod, et tagada sujuv Uleminek péastemeetmetelt
pikagjalisele arenguabile;

(6) hinnata pohjalikult Euroopa konsensuse mdju selle tegevuskava rakendamise praeguse
viieaastase gjavahemiku |8pupool e (tegevuskava rakendamine |6peb 2013. aastal);

@) vaadata ldbi ELi humanitaarabi kasitlev méérus, et viia see kooskdlla poliitiliste

kohustustega ja tagada parim viis toetada kiiret, ELi juhitud ja oludele vastavat
reageerimist humanitaarkriisidele.
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Komigjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti arutama ELi tegevuskava tugevdamiseks ja
rakendamiseks antud soovitusi ning voétma teadmiseks lisatud komigoni talituste
toodokumendis kasitletud Uldised saavutused.
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