ET

ET

ET



ET

tn EUROOPA KOMISJON

% %5
X X

o W

Briissel, 19.10.2010
KOM (2010) 700 Iplik

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE, REGIOONIDE KOMITEELE JA
RITKIDE PARLAMENTIDELE

ELi ecdlarvelabivaatamine

{ SEK (2010) 7000 |plik}

ET



ET

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE, REGIOONIDE KOMITEELE JA
RITKIDE PARLAMENTIDELE

ELi eclarve l&bivaatamine

2006. aastal® lepiti kokku otsuses teostada ELi kulude ja vahendite téielik ja laiaulatuslik
|dbivaatamine. Asjaomaste volituste andmise jarel on majanduskeskkond radikaalselt
muutunud ning Uleilmne majanduskriis on asetanud avaliku sektori kulutused Euroopa
riikides toimuvate poliitiliste arutelude keskmesse. K&ikjal Euroopa Liidus tehakse praegu
raskeid otsuseid. Avaliku sektori kulutused on seatud sellise surve ala, mida pole ndhtud
aastakiimneid.

Samal gjal on avaliku sektori kulutustel olnud majanduse elavhemisel keskse tahtsusega roll.
2008. aasta I0pus kokkulepitud stimuleerivad meetmed hoidsid dra kriisi slivenemise.
Vahendite |8bimGeldud suunamine téhendas, et stimuleerivad meetmed suunati
valdkondadesse, kus need end tulevikus é&ra tasuksid: majanduskasvu ergutavad
poliitikavaldkonnad, strateegiline infrastruktuur ning selle vatimine, et Sokk mdjutaks
negatiivselt pdhioskusi ja pohilis varasid.

Kéesolev labivaatamine toimub gal, mil kulutuste prioriseerimine, lisavéartus ja korge
kvaliteet on kodanike motetes tdhtsal kohal. See jargneb pikale konsulteerimise ja
arupidamise” protsessile, mille kéigus kerkis esile paljulubavaid ideid selle kohta, kuidas
eelarve kulusid kbige paremini suunata, et need tagaksid ELi eesmérkide téitmise, oleksid
poliitikast ajendatud ja edendaksid Euroopa 2020. aasta strateegiat, samuti selle kohta, kuidas
eelarve abil kbige tbhusamalt tulemus saavutada ja kuidas otsida varske pilguga parimat viisi
ELi poliitikaval dkondade rahastamiseks vajalike vahendite tagamiseks.

Avaliku sektori kulutused on vahend eesméargi saavutamiseks ning meie kdige olulisemaks
prioriteediks on majanduskasvu kaudu toohdive toetamine, keskendudes sealjuures t66hdive
suurendamisele, ettevotete konkurentsivéime edendamisele ning avatud ja kaasaegse Uhtse
turu Ulesehitamisele.

Komigjon peab esitama oma ettepanekud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta enne
1. juulit 2011. Ké&esolevas |&bivaatamisdokumendis on esitatud mdned probleemid, millega
seistakse vastamisi ELi eelarve koostamisel jargmise raamistiku ja sellele jargneva perioodi
jaoks. Samuti kasitletakse k&esolevas dokumendis seda, kuidas EL peab arvesse votma nii
majandus- ja eelarvekriiss mdju kui ka pikagjalis valjakutseid, nagu demograafilised
muutused, kliimamuutustega tegelemise vagadus ja surve loodusvaradele. Osutatakse ka
agaolule, et kiisimus e ole ennekdike selles, kas kulutada rohkem v&i vahem, vaid selles,
kuidas leida viise kulutamiseks paremini |abimdeldud viisil, ja agaolule, et me peame esitama
eelarvereformist tervikliku ndgemuse, mis hélmaks nii eelarve kulude kui ka tulude poolt.

! ELT C 139, 14.6.2006, |k 15 (deklaratsioon nr 3).
Konsultatsiooni veebisait:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/summary_consulation_doc final_en.pdf
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K okkuleppimine edasimineku viisis on Euroopa Liidu jaoks suur véljakutse, kuid sellest voib
loota ka suurt kasu. See annaks tugeva signaali, et Euroopa Liit tuleb tema kasutuses olevate
t66vahendite ohjamise Ulesandega edukalt toime, tuues kodanikele tunnetatavat kasu.

1. MILLISED ON PRAEGUSED KOGEMUSED EELARVEGA?

Lissaboni lepinguga on mitmeaastase finantsraamistiku jaoks loodud uus diguslik raamistik.
Selles kinnitatakse vajadust ndha ELi kulude jaoks ette keskpika perspektiivi 1ahenemisviis ja
pohimdte, et ELi rahastatakse omavahenditest. See tdhendab, et |&bivaatamise protsess on kil
tulevikku vaatav, kuid selles tuginetakse suures osas praeguse rahastamisperioodi jooksul
saadud kogemustele.

Siiani on ELi eelarve osutunud tdhusaks todvahendiks ELi eesmérkide saavutamisel ja
poliitika rakendamisel. ELi eelarve on toonud tunnetatavat kasu majanduskasvu ja toohdive
suurendamise Ulesande téitmisel, toetades teadusuuringuid, suurendades konkurentsivdimet ja
oskusi ning tagades, et Euroopa Liit pakuks erilist toetust neile, kes vgjavad solidaarsust kdige
enam. ELi edlarvest on antud sihtotstarbelist toetust prioriteetsetele projektidele, sealhulgas
osalemiseks stimuleerivates meetmetes, mis osutusid vajalikuks majanduskriisi vallandudes.
ELi edlarve on tugevdanud Euroopa Liidu julgeolekut. Seda on kasutatud abi andmiseks
sadadele miljonitele maailma kbige vaesematele inimestele, samuti Euroopa naaberriikide
arengu kiirendamiseks ja ELi poliitika edendamiseks kogu maailmas.

Eesmérk peab olema eelarve vOimalikult tulemuslik kasutamine ELi eesmérkide
saavutamiseks. Mdned olulisemad kogemused, mida selle eesmérgi suunas liikumisel tuleb
arvesse v0tta, on jargmised:

e ELi mitmeaastased finantsraamistikud on alates nende kasutuselevotmisest 1988. aastal
taganud range eelarvedistsipliini ja ELi kulude keskpikas perspektiivis prognoositavuse.
Selline prognoositavus on saavutatud piiratud paindlikkuse hinnaga. Viimased aastad on
ndidanud, et finantsraamistik ja selle programmid ei ole aati suutnud vastata poliitilistele
vajadustele ja muutuvatele agaoludele. ELi otsuste puhul, mis késitlesid téiendava abi
andmist arengumaadele olukorras, kus toiduainete hinnad 2008. aastal kiiresti tdusid,
muutuvatele vajadustele reageerimist seoses suurte Euroopa projektidega, nagu Galileo ja
ITER (rahvusvaheline katsetermotuumareaktor), millel oli pikk kévitumisaeg ja mille
kulud kasvasid, majandusstiimulite rahastamises osalemist 2008.-2009. aastal VOi
tegelikult ka reageerimist Uleilmsetele kriisidele, nagu tsunami, tuli selgelt esile praeguse
stisteemi liigne paindumatus. Need on eelarvesse mahutatud Uksnes &rmiste raskustega,
kasutades &ra eelarve muudes osades erinevalt prognoosidest kasutamata jadnud
vahendeid. Isegi programmide siseselt on prioriteetide muutmisele seatud takistused
muutnud raskemaks &igete prioriteeditasemete andmise uutele kisimustele, nagu
tervishoiuvaldkonna hadaolukorrad, koolitusvgjaduste prioriteetide Umberorienteerimine
seoses kriisiga voi Euroopa Liidu muutuvate suhete kajastamine areneva maandusega
rilkidega. Seda silmas pidades toob eelarve suutmatus ndha ette, et ilmneda voib
ettendgematuid siindmusi ja agaolusid, ELi jaoks kaasa nii tegevuskulusid kui ka mainega
seotud kulusid.

e Vee Uks viimaste aastate ettendgematu sindmus on olnud majanduskriis ja selle mdjud
majanduskeskkonna juhtimise Ule peetavale arutelule. Kriis t6i selgelt esile ELi riikide
majanduste Uksteisest soltuvuse ja vajaduse tugevdada thiseid eeskirjasid. Esiteks kujutas
eelarve kasutamine Euroopa stabiilsusmehhanismi toetamise tagatisena endast eelarve
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uuenduslikku kasutamist poliitilise hddavajaduse toetuseks, isegi kui see oli omavahendite
Ulemmaéraga piiratud. Lisaks tehti ettepanek, et vahendite laekumist ELile vBiks kasutada
nii ennetavate kui ka korrigeerivate meetmete tOhustamiseks, et toetada stabiilsuse ja
majanduskasvu pakti.

e Suutlikkust saavutada eelarve abil tulemusi mojutas ka viimase finantsraamistiku suhtes
kokkuleppele joudmiseni viinud arutelu laad. Keskendumine ,netosaldode” kiisimusele
téhendas, et programme moonutati selliselt, et maksimeerida suutlikkust seostada kulud
eelnevalt konkreetsete riikide vajadustega. Sellele anti kérgem prioriteet kui meetmetele,
mille eesmérk oli parandada tulemuslikkust, nagu makromajanduspoliitika alane dialoog ja
reservide valjamaksmisega viivitamine, et tasustada tulemuslikkust. See tahendas ka, et
Euroopa mddde, kus EL saab luua suurimat lisavaartust, el olnud alati esmatahtis kaalutlus.
Arutelul Giglase vastutasu (juste retour) pdhimdtte Ule oli seega negatiivne mdju tulemuste
saavutamise kvaliteedile ja see vahendas ELi pakutavat lisavaartust.

e Uute programmide véljatOGtamine vOtab aega, eriti kui need tuginevad partnerluse
lahenemisviisile, kus tuleb arvesse votta kohalikke vajadusi ja prioriteete. Selleks et see
hasti toimiks, on aarmiselt oluline, kui palju aega jaetakse Gigusakti tekstide vastuvotmise
ja rahastamisperioodi alguse vahele. 2007. aasta eel muutis rahastamispaketi suhtes hilja
kokkuleppele jdudmine selle kriitilise tahtsusega perioodi veelgi lUhemaks. Tulemuseks
oli, et programmide tegelik algus likkus edasi ja monedel juhtudel on see avaldanud
kaudset mdju kogu perioodi jooksul.

e Programmide kéivitumise edasilikkumine, protsesside keerukus, véaga detsentraliseeritud
ldhenemisviis ja finantskriiss mdju riikide avaliku sektori eelarvetele aeglustas
thtekuuluvuspoliitika kulude rakendamist selle algetapis. Voimalike parandusmeetmetena
on nimetatud paremat kavandamist, kiiremat otsuste tegemist, Uhtlustatud ja harmoneeritud
menetlusi, prioriteetide selgemat méaratlemist kdikidel tasanditel ja paindlikumat
ldhenemisviisi kaasrahastamisele.

e ELi kulude mdju vdivad kahandada asjaomaste programmide suhtes kohaldatavad
eeskirjad. Sama ga kui kontrollid on aidanud tagada usaldusvéérse finantguhtimise
pideva paranemise, on programmide vahelised ebakdlad ja suur halduskoormus osutunud
tOhusust takistavateks teguriteks. Kontrollide puhul on tdheldatud ka tendentsi, et
programme hinnatakse pigem sisendite kui tulemuste alusel, mis vahendab motivatsiooni
saavutada efektiivsaid tulemusi.

o Kehtiva finantsraamistikuga on astutud esimesed sammud ELi eelarve mdju kasitleva uue
lahenemisviisi kujundamise suunas. Kui ELi eelarvet saab kasutada finantsvGimendusena
muude avaliku ja erasektori investeeringute jaoks, siis voimaldab selline rahastamine ELIi
poliitikavaldkondade eesmérke tulemuslikumalt saavutada. See |éhenemisviis on olnud
edukas selliste juhtumite puhul nagu riskijagamisrahastu, mis on andnud tugeva téuke
ettevotlussektori investeeringutele kdrgema riskiga teadusuuringutesse. Seega voib eelarve
potentsiaal set m&ju olla piiranud toetuste andmise |&henemisviis domineerimine.

2. EL| EELARVEPOHIMOTTED

ELi eelarve peab tuginema mitmetele aluspohimotetele. Valikuvdimaluste hindamisel tuleks
kontrollida vastavust neile pchimdtetele. Need pdhimbtted peaksid voimal dama anda Euroopa
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kodanikele parema Ulevaate sellest, milleks ELi eelarvet on vaja ja kuidas tehakse peamisi
valikuid.

2.1. Poliitikavaldkondade prioriteetide raames tulemuste saavutamine

ELi eelarve on keskse tahtsusega vahend ELi poliitika kujundamisel ja selle raames kodanike
ning majandustegevuses ja sotsiaalvaldkonnas osal g ate jaoks tulemuste saavutamisel. See e
ole ainus ELi k&sutuses olev tdbvahend — paljusid ELi eesméarke saab saavutada digusaktide
vOi poliitika koordineerimise kaudu. Ometi on see darmiselt oluline osa ELi késutuses olevast
to6ovahendite komplektist.

Mérkimisvadrseid kulusid ndudvate poliitikavaldkondade puhul peaks neist igaihele
eraldavate vahendite osakaal peegeldama ELi poliitikavaldkondade peamisi prioriteete.
Samuti peaks see kajastama Lissaboni lepingu uusi poliitikavaldkondadega seotud suundi,
pidades oluliseks teatavaid valdkondi, nagu energeetika ja kliima, ELi véjapoole suunatud
poliitika ning justiits- ja sisekiisimused.

Eeskétt peaks see olema kavandatud the kdige olulisema vahendina, mis aitab rakendada
Euroopa 2020. aasta strateegiat, et saavutada arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.
Mgandus- ja finantskriis on janud endast maha jdlje ndrgema maanduskasvu néol.
Tulemuslikku toimetulekut kriisi jarelmdjudega ja majanduskasvu potentsiaali suurendamist
eelarve konsolideerimise aegadel el saa saavutada Uksnes riigi tasandil, vaid see nbuab ka
thiseid ELi tasandi meetmeid. ELi eelarve peab aitama kaasa majanduskasvu potentsiaali
taastamise protsessile, suunates vahendid sinna, kus neist vaib kiiremini, laiemalt ja suuremal
méaéaral kasu tdusta.

2.2. ELi lisavaartus

Kuigi poliitilise projekti lisavéértust e saa taandada bilansile, on see veel ks oluline
kontrollkriteerium, mis OGigustab kulude kandmist ELi tasandil: see seisneb selle
kontrollimises, kas ELi tasandil kulude kandmine toob kodanike jaoks suuremat kasu kui
kulude kandmine riigi tasandil. Euroopa mddde voib maksimeerida liikmesriikide rahaliste
vahendite tdhusust ja aidata véahendada kogukulusid, koondades ihised teenused ja vahendid,
et saada kasu mastaabisdastust. Seeparast tuleks ELi eelarvet kasutada selleks, et rahastada
ELi avalikke hivesid ning meetmeid, mida liikmesriigid ja piirkonnad e saa ise rahastada vOi
mille puhul ELi eelarvest rahastamine saab kindlustada paremad tulemused.

ELi 2010. aasta kulud olid 122,9 miljardit eurot. Riikide eelarvetega vorreldes oli see
suhteliselt vaike — umbes 1 % ELi SKPst; vordluseks vaib tuua, et kogu ELis tehtud avaliku
sektori  kulutused jaid keskmiselt vahemikku 45 % - 50 % ELi SKPst. Suuri
kuluvaldkondasid, néiteks teenuste osutamist sellistes valdkondades nagu tervishoid, haridus
jasotsiaakindlustus, rahastatakse pdhjendatult liikmesriikide eelarvetest, pakkudes teenuseid,
mis peegeldavad Uhiskonna valikuid.

Samas on teistes valdkondades ELi eelarve abil tulemuste saavutamine ratsionaalne valik ja
parim viis ELi eesmérkide saavutamiseks. EL on oma 500 miljoni kodanikuga maailma
suurim majanduspiirkond. See pakub reaalseid vBimalusi lisavaartusest kasusaamiseks. See
vOib  pakkuda mastaabisdastu, vOimaldada vahendite tOhusamat  suunamist
poliitikavaldkondade prioriteetidele ja véltida ebavagaikke kattumisi. Selle mandritlene
mdOde saab vOimaldada hésti toimida keskse tahtsusega poliitikavaldkondadel, nagu
tipptasemel teadusuuringute kindlaksméadramine konkurentsi kaudu, kus Uhe riigi tasandil
puudub vajalik kriitiline mass. Sellega saab téita lingad riigisisese poliitikakujundamise
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dinaamikas, mis loomulikult hdlmab piiritleste kiisimuste kasitlemist sellistes valdkondades
nagu infrastruktuur, liikuvus, territoriaalne tihtsus ja ELi teaduskoostd6 — need on lingad, mis
kahjustaksid vastasel korral ELi kui terviku huve. See vdib avada vBimaluse kasutada
finantsvBimendust palju laiemas ulatuses era- ja avaliku sektori vahendite jaoks, kui need on
kattesaadavad Uksnes siseriiklikul tasandil.

Tosiste ja pikagaliste eelarvepiirangute ga tuleks ELi ja riikide eelarvete koordineerimist
pidada majanduskeskkonna juhtimise, l8bipaistvuse ja avaliku sektori kulutuste tdhususe
seiskohast aarmiselt oluliseks.

2.3. Tulemustele orienteeritud eclarve

Nende valdkondade kindlaksm&dramine, kus ELi mddde suudab pakkuda enamat, e ole
iseenesest piisav. Kulude suunamine digetele poliitikavaldkondadele tasub ennast &ra Uksnes
juhul, kui see kindlustab soovitud tulemused. Kuluprogrammidel peab olema reaalne mgju,
nii et investeering annaks endast selgelt tunda meetmetes — meetmetes, mida moddetakse
nende tegeliku mdju, mitte neisse suunatud vahendite mahu jargi. Tuleb leida sobiv tasakaal
thelt poolt prognoositavuse ja teiselt poolt selliste oluliste eesmérkide vahel nagu
paindlikkus, tingimuslikkus ja maksete tegemine tulemuste alusel, aga ka usaldusvéarse
finantguhtimise jaoks nbutavate kontrollide ja lihtsustamise vahel. Kuid kohaldama peab
stiimuleid ja kontrolle, mis tagavad, et kulude kandmine téidab selle tegelikku eesmérki.

2.4, Solidaar susest saadav vastastikune kasu

Solidaarsus on Uks Euroopa Liidu nurgakividest, aluspdhiméte ja jouallikas. ELi eelarve ei
ole ELi jaoks ainus viis solidaarsuse véjendamiseks, kuid see on lahutamatu osa ELi
ldhenemisviisist. Laienemine on suurendanud Euroopa Liidu majanduslikku mitmekesisust.
Euroopa Liidu poliitiline, sotsiaalne ja majanduslik huvi on aidata ELi vdhem arenenud
osasid, et anda panus oma uldiste eesmérkide saavutamisse — stabiilsusest saavad kasu koik.
Pedle selle, kuna Euroopa Liit on seadnud eesmérgiks viia ellu tulevasele majanduskasvule
suunatud tervikliku majandusstrateegia, siis nduab solidaarsus, et erilist téhelepanu pdorataks
kdige ndrgematele dhiskonnaliikmetele ja neile, kellele reform paneb erilise koormuse. Kuid
uhtse turu kasvupotentsiaali kaudu, ELi kulude riigitlese m&ju kaudu riikide ja piirkondade
tasandil ning positiivse mdjuringi kaudu, mille raames Uksikisikud ja ettevotted kasutavad éra
vOimalusi, mille on avanud EL tervikuna, saavad solidaarsusest kasu kbik. SKP kogu EL25-s
oli hinnangute kohaselt 2009. aastal 0,7 % vorra kdrgem tanu perioodi 2000—-2006
thtekuuluvuspoliitikale — see tdhendab head tasuvust, arvestades et sama perioodi jooksul
kantud kulud moodustasid alla0,5 % ELi SKPst®

ELi Uhised eesméargid nduavad sageli geograafiliselt kontsentreeritud sekkumist. Euroopa
Liidu vdlispiiride kaitse ebaseadusliku sisserande eest j88b loomulikult véalispiiridega
liikmesriikide kanda. Teatavates liikmesriikides asuv infrastruktuur véib siiski tuua Euroopa
Liidule olulist kasu. Keskkonnakaitse edendamise vdi kliimamuutuste ohjamise meetmed
voivad olla véga lokaal sed, kuid neist saadav kasu vajendub palju laiemalt. Sellistel juhtudel
e ole riigi tasandil kéttesaadavad investeeringud meetmete kaivitamiseks sageli piisavad,
samal agjal kui tegevusetus voib tuua reaalset kahju Euroopale tervikuna. ELi eelarvest peaks
selliseid kulusid toetama, et edendada EL i thiseid eesmérke.

3 See h6lmab nii ELi eelarvet kui kariikide poolset kaasrahastamist.
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2.5. Eelarvereformitud rahastamine

»Omavahendite” kiisimus on oluline osa eelarve |abivaatamisest. Alates 1970ndate algusest
on EL kogunud omavahendeid, mis on saadud uhistest poliitikavaldkondadest, nagu thise
tollitariifistiku tollimaksud. Nende omavahendite sbltumatus on jark-jargult vahenenud ja ELIi
rahastamise praegune slsteem on agapikku muutunud riikide eelarvetest tehtavate
osamaksude, korrektsioonide ja tagasimaksete segaseks ja |abipai stmatuks kombinatsiooniks.
Seos algsete omavahendite ja ELi Uhiste poliitikavaldkondade vahel on kaduma l&inud,
muutes slisteemi vahem |abipaistvaks ning suurendades kahtlusi digluse osas. Selle varske
pilguga Ulevaatamine on hadavajalik, et viia ELi rahastamine uuesti vastavusse soltumatuse,
| &bi pai stvuse ja 6igluse pdhimbttega.

3. EELARVE TULEVIKU JAOKS

EL on praegu seotud kohustusega rakendada Euroopa 2020. aasta strateegiat, mis on
pohimdttelise tahtsusega majandusreformi programm, mille eesmérk on valandada ELi
majanduspotentsiaal, leida uusi majanduskasvu allikaid jaluua uusi téokohti.

Euroopa 2020. aasta strateegia sihiks on arukas, jétkusuutlik ja kaasav majanduskasv, mis
tuleb saavutada jargmise viie eesmérgi saavutamise kaudu:

— suurendada 20—-64-aastase € anikkonna t66hdive maara vahemalt 75 %-ni;
— investeerida 3 % SKPst teadus- ja arendustegevusse;

— vahendada kasvuhoonegaaside heiteid 1990. aasta tasemega vorreldes vahemalt 20 % vorra
ja sobivate tingimuste korral 30 % vorra; suurendada taastuvenergiaallikate osakaalu
energia ldpptarbimises 20 %-ni ja suurendada energiatéhusust 20 % vorra;

— vahendada koolist véjalangevuse méadra 10 %-ni ja suurendada kolmanda taseme
haridusega isikute osakaalu 30—-34-aastase elanikkonna hulgas 2020. aastaks vahemalt 40
%-ni;

— paastavahemalt 20 miljonit inimest vaesusest.

Kokkuvdttes prognoosib komisgon, et nende eesmérkide saavutamisel vaiks tulemuseks olla
ELi SKP suurenemine 4 % vérraja 5,6 miljoni uue tédkoha loomine 2020. aastaks’

See Ulesanne puudutab paljusid erinevaid poliitikavaldkondi. See nduab ELi, riigi ja piirkonna
tasandi vahelist partnerlust; samuti nduab see hoolikat vahendite suunamist, et tagada
joupingutuste keskendamine sinna, kus need on kdige tulemuslikumad. Samuti tuleks erilist
téhel epanu poorata valdkondadel e, kus meetmed voivad aval dada majanduskasvule mju juba
varajases etapis. ELi eglarve saab ja peab téitma keskset rolli selle strateegia raames tulemuste
saavutamisel ning see peaks olema uue pdlvkonna kuluprogrammide |&htepunkt.

Komigoni talituste prognoos pohineb jargmistel analliisidel: ,Euroopa 2020. aasta strateegia
potentsiaal sete makromajanduslike m&jude kvantifitseerimine: modelleeritud stsenaariumid” (Euroopa
Komigoni majandusvéljaanne nr 424, september 2010) ja ,Euroopa 2020. aasta strateegia
makromagjanduslikud md&jud: modelleeritud stsenaariumid” (maandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraadi 2010. aasta majanduskokkuvote nr 11).
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Osa Euroopa 2020. aasta strateegia edasiviivast joust on vajadus Uldise visiooni jérele ELi
majandusest ja Uhiskonnast, kus eesmérgid toetavad Uksteist ja kus meetmed vdivad
Uheaegselt téita erinevaid eesmérke. See el ndua Uhte vahendit, kil aga nduab see pohjalikku
koordineerimist. Euroopa 2020. aasta strateegia vajab integreeritud lahendusi, mistdttu
peaksid ka selle rakendamiseks kasutatavad vahendid olema integreeritud. Allpool esitatud
meetmeid tuleks seetbttu vaadelda paketina meetmetest, mis on omavahel tihedalt seotud ja
toimivad koos Uhise eesmérgi nimel tagada arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.

3.1. Arukas majanduskasv

2020. aasta strateegias on kesksel kohal vaadus toetada Euroopa maanduse muutumist
teadmistel ja innovatsioonil pdhinevaks majanduseks. Suur osa toost, mis tuleb teha tulevase
konkurentsivdime suurendamiseks ja tookohtade loomiseks, keskendub riikide
jéupingutustele edendada teadusuuringuid ja innovatsiooni, gjakohastada haridussiisteemi ja
kdrvaldada takistused ettevotluse eest. Kuid Euroopa tohutuks eeliseks on tema mastaap, ja
see edlis tuleb taieikult enda kasuks tédle panna, kasutades &ra Uhtse turu potentsiaali ja
kasutades ELi eelarvest saadud vahendeid avaliku sektori kui majanduskasvu tdukejoudude
ergutgarolli tugevdamiseks.

Teadusuuringud, innovatsioon ja haridus

Teadusuuringud ja innovatsioon on maanduskasvu ja tootlikkuse kasvu kdige
jétkusuutlikumad eestvedavad jOud. Praegused ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammid
pakuvad Uhiskonna jaoks suurt tasuvust ja selget Euroopa lisavéartust, tuues kriitilise massi
sellistesse valdkondadesse nagu ausuuringud. Teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks
tehtavad ELi kulud on viimase mitmeaastase finantsraamistiku kestel kahekordistunud ja
2013. aastaks moodustavad need ligikaudu 7 % Euroopa Liidu eelarvest®. Euroopa
Teadusndukogu ja Euroopa Tehnoloogiainstituudi ndol on EL kehtestanud uue |dhenemisviisi
tipptasemel teadmiste edendamiseks dle kogu Euroopa ning hariduse, teaduse ja
ettevOtlussektori vaheliste sidemete arendamiseks, mis on védga oluline selleks, et
teadustegevus lelaks maanduskasvus avalduva véljundi. Tulevastel teadusuuringute ja
innovatsiooni kuludel peab olema majanduskasvule ja totkohtade loomisele veelgi suurem
mdju ning need peavad Uhiskonnale ja keskkonnale veelgi suuremat kasu tooma.

Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamiseks selles valdkonnas on komisjon
teinud ettepaneku projektiks , Innovatiivne liit”. Eelarvepiirangute tingimustes peavad EL ja
liikmesriigid jatkama teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni investeerimist. Samuti
peavad nad tagama, et kdrvaldataks viimasedki tokked, mis ei lase ettevotjatel ideesid turule
tuua, ning tagama parema juurdepaasu rahastamisele, intellektuaalomandi 6igustega tehtavate
tehingute taskukohasuse ning hanke-eelarvete strateegilise kasutamise. See peaks toimuma
samaaegselt reformidega, mille eesmérk on suurendada tasuvust ja vahendada killustatust.

— Keskendumine innovatsioonile. Tulevane teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamine
peab aitama otseselt kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide ja eelkbige
innovatiivse liidu® saavutamisele. See pesks tuginema konkurentsivime ja
uuendustegevuse programmile ning toetama selge maandusliku potentsiaaliga
innovaatilisi projekte, eelkdige selliseid, kuhu on kaasatud VKEd, et aidata kaasa Euroopa

Kehtiv raamprogramm toob hinnanguliselt juurde 900 000 t6okohta ja suurendab ELi SKPd 1 % vorra.
6 Innovatiivne liit, KOM(2010) 565, 6.10.2010. Muude 2020. aasta suurprojektide hulka kuuluvad selles
valdkonnas Euroopa digitaal ne tegevuskava ja tédstuspoliitika.
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to0stusbaas tugevdamisele ja suurendamisele. Riskijagamisrahastu edukus on naidanud, et
uued ldhenemisviisid toetuse andmisele vdivad olla edukad, pakkudes erainvesteeringutele
finantsvBimendust. Kdnealune rahastu on kasutanud 1 miljardi euro ulatuses ELi eelarvest
saadud vahendeid, et toetada teadus- ja arendustegevust kogu ELis tdiendava 16,2 miljardi
euroga. Euroopa tehnoloogiaplatvormid on olnud oluline vahend raamprogrammi jaoks
to0stusega seotud prioriteetide seadmisel. ToOstuse aktiivseks kaasamiseks ja osalemiseks
investeerimisel sellistesse  to0stusele suunatud  teadusprojektidesse nagu  Uhised
tehnoloogiaalgatused, mis on naidanud, kuidas loomingulise koostdt abil saab EL.i
eclarvest antavat suhteliselt vaikest rahalist toetust kasutada Euroopa téostuse arengule
suunatud olulise jéupingutuse ergutamiseks, on loodud avaliku ja erasektori partnerlusi.
Koik erinevad vahendid tuleks sel eesmérgil Uhises strateegilises raamistikus koos t6ole
panna.

Uhiskonna ees seisvate oluliste probleemide lahendamine. Euroopa seisab vastamisi
enneolematu arvu Uhiskonnaga seotud probleemidega, mida saab |ahendada Uksnes oluliste
teaduslike ja tehnoloogiliste |&bimurrete abil. Prioriteediks tuleks seada ELi keskse
tahtsusega eesmargid ja eelkBige Euroopa 2020. aasta strateegia. Néiteks peaks EL andma
panuse selleks, et heastada puudujédgid energeetikauuringutes, millele poorati
aastakimnete véltel liiga vahest tahelepanu, pdhjustades Euroopa mahajéamuse ELi sisese
energiavarustuse arendamisel ja heidete vahendamise probleemidega tegelemisel. Teadus-
ja arendustegevuse ning innovaatiliste lahenduste kasutuselevotu kiirendamiseks turul
algatatakse Euroopa innovatsioonialased partnerlused, et koondada ekspertteadmisi ja
suurendada EL i t66stuse konkurentsivoi met.

Euroopa teadusruumi raames tulemuste saavutamine. Elulisema tahtsusega kui kunagi
varem on Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni stisteemi tdhususe maksimeerimine,
luues Uhtse Euroopa teadusruumi, milles kdik, nii avaliku kui ka erasektori osalejad
sagksid vabalt tegutseda, arendada omavahelist koostdod ja koguda Kkriitilist massi
konkureerimiseks ja koostotks maailma tasemel. Paremat koostood piirkondlikul, riigi ja
ELi tasandil saab paremini éra kasutada, et véltida kattumisi ja edendada parimaid tavasid,
ning tohustatud Uhise programmitbdga saaks tagada erinevate rahastamistasandite
koostoime ja vastastikuse téiendavuse. See eeldab, et kdrvaldada tuleks takistused teadlaste
liikuvusele.

ELi teadusuuringute baasi laiendamine. ELil on vaja edendada tipptasemel teadmisi,
kuid samal gjal peaks ta ka panustama teadusuuringute jainnovatsiooni baasi laiendamisse,
aidates parandada teaduse infrastruktuuri kvaliteeti kogu ELis. Piirkondlikul
gpetsialiseerumisel  pbhinevate uue pdlvkonna teadustegevuse infrastruktuuride
valjatootamisel tuleks taielikult ara kasutada struktuurifonde.

Tulemuste saavutamise tOhususe suurendamine lihtsustamise teel. Teadus ja
ettevotiusringkonnad on kurtnud Glemaérase halduskoormuse dle ja palunud komigjonil
leida parem tasakaal usalduse ja kontrolli ning riskide vétmise ja nende véltimise vahel.
Vaatamata praeguste programmide raames lihtsustamise suunas tehtud edusammudele,
tuleb siin veel paju &ra teha. Kaugeleulatuva lihtsustava mdjuga meetmed on osalgjate
raamatupi damistavade, sealhulgas keskmiste kulude Uldine tunnustamine, thised eeskirjad,
mis on kohaldatavad kdigi osalgate suhtes ja hdlmavad koiki sekkumismeetmeid ning
kaudsete kulude arvutamiseks kasutatavate erinevate hivitusmaérade ja -meetodeite arvu
vahendamine.
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— Haridussiisteemide ajakohastamine koigil tasanditel. Tipptasemel teadmised peavad
veelgi enam saama hariduse juhtpdhimotteks. Me vajame rohkem maailmatasemel
ulikoole, peame tGstma oskuste taset ja meelitama ligi tipptalente vélisriikidest. Algatada
tuleks praeguste haridus- ja koolitusprogrammide koordineeritud |ébivaatamine, et tootada
suurprojekti ,,Noorte liikuvus’ raames vélja integreeritud |ahenemisviis. Enamus haridus-
ja téohdivepoliitika alasest padevusest kuulub liikmesriikidele, kuid Euroopa Liidu eriline
ulesanne on edendada liikuvust ja korvaldada Euroopa sisesed takistused. Praegused
hariduse valdkonna liikuvuskavad ei ole mitte ainult edendanud abisagjate oskusi, teadmisi
ja haridust, vaid stimuleerinud ka Ulikoolide ja haridussisteemide vahelist koostood.
Noudlus Uletab praegu oluliselt pakkumise — nt Erasmuse programmist toetatakse vaid
umbes 5 % Ulidpilastest. Selliseid programme tuleks laiendada ja nende jaoks vahendite
eraldamine siduda selgemalt sellega, millises ulatuses liikuvuse vdimalusi praktikas
kasutatakse.

Tuleviku infrastruktuurid

Piiritlene infrastruktuur on Uks paremaid naiteid sellest, kus EL saab vahendada puudujddke
ja saavutada suurema vaartusega tulemusi. Transpordi-, kommunikatsiooni ja energiavorgud
toovad tohutut kasu thiskonnale laiemalt. Kuid turutdrgete téttu voivad projektid, millel on
ELi jaoks suur lisavaartus, mitte tdmmata ligi vaalikke eraettevitete investeeringuid.
Tulemuseks on kahju ELile konkurentsivBime, solidaarsuse ja Uhtse turu téhusa toimimise
valdkonnas. ELi tasandil suunatud rahaline toetus vdib aidata anda tugeva tduke pikas
perspektiivis suure arilise potentsiaaliga oluliste projektide alustamiseks.

Sellised riigid nagu Ameerika Uhendriigid ja Hiina on niiid kévitamas ulatusikke ja
ambitsioonikaid investeerimisstiimuleid. Konkurentsivoime séilitamine téhendab, et Euroopal
on tulemusliku infrastruktuuri vastu eriti tugev strateegiline huvi, et luua alus pikagjalisele
majanduskasvule. ELil on vaja pakkuda sobivat kombinatsiooni poliitikast, et stimuleerida
vagalikku gjakohastamist ning séilitada olemasoleva infrastruktuuri standardid. See téhendab
usaldusvéarset pikagjalist poliitikaraamistikku, mis veenab investoreid panustama suures
mahus pikagjalist kapitali, mis on rahastamiseks vajalik. Selleks on vajalik toetav regulatiivne
raamistik ja asjakohaste rahastamisvahendite kaudu hoolikalt suunatud rahalised toetused, et
aidata kaasa projektide kéavitumisele. Tulemuseks oleks Euroopa transpordi pohivorgustik,
kus kauba- ja reisijatevood laheksid Ule sdastlikumatele transpordiliikidele, kdikjal ELis
kattesaadavad kiired lairibavdrgud ning energiavork, mis oleks suuteline realiseerima siseturu
potentsiaali ning kasutama uusi energiaallikaid jauusi arukaid tehnoloogiaid.

Selline toetus peab keskenduma keskse téhtsusega prioritectidele - kitsaskohtade
kdrvaldamisele Uleeuroopalistelt strateegilistelt telgedelt, nende laiendamise dhutamisele ning
mitut transpordiliiki hdlmavate piiritleste tUhenduste véljaehitamisele. Samuti tuleb parimate
projektide valimiseks kohaldada rangeid kriteeriume, mille kohaselt tuleb valida projektid,
mis suudavad nédidata piisava ndutava haldussuutlikkuse olemasolu, mida saab kévitada
maistliku gja jooksul ja mis vastavad jatkusuutlikkuse sihttasemetele. Samal gjal kui mdnede
infrastruktuuride puhul, nagu raudteetransport ja vorkude laiendamine héredalt asustatud
piirkondadesse, on avaliku sektori investeeringud alati vajalikud, voiks teistes valdkondades
olla oluliseks kriteeriumiks ka projektide suutlikkus kaasata erasektori investeeringuid. Vaa
oleks ELi ja riikide eelarveid ning Euroopa Investeerimispanga ja erasektori
rahastamisallikaid hoOlmavat Ghist |8henemisviis, et méadrata kindlaks investeerimise
prioriteedid ja pakkuda meetmete jaoks sobivat stiimulit. See nduab Oiget ELi tasandi
regulatiivset raamistikku era- ja avaliku sektori vahendite koondamiseks. Kaaluda tuleks ka
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seda, kuidas saaks toetada projekte, mis ulatuvad Ule ELi piiride, tuues Uhist kasu nii meile
endile kui ka naaberriikidele.

3.2. Saastev majanduskasv
Energeetika ja kliimapoaliitika Ghtlustamine ressursitbhusas majanduses

Ressursitbhususe  ja  klilmamuutusega seotud  probleemide  lahendamine  ning
energigjulgeoleku ja energiatbhususe raames tulemuste saavutamine on iks Euroopa 2020.
aasta dtrateegia peamisi eesméarke. See e tdhenda ainult maganduse hoogustamist
kokkulepitud eesmérkide saavutamiseks, vaid ka tugeva tduke andmist investeeringutele
keskkonnastbralikumatesse tehnoloogiatesse ja keskkonnasdbralikumatesse teenustesse,
millel tunnistatakse majandusharuna, mis annab juba praegu t66d 3,5 miljonile eurooplasele,”
olevat Uks suuremaid ekspordi suurendamise ja téokohtade loomise potentsiaale. Selleks et
kindlustada selle ambitsioonika eesmérgi saavutamine, tuleb tulemuslikult &ra kasutada kdiki
ELi kasutuses olevaid vahendeid, sealhulgas innovaatilisi rahastamisvahendeid ja— allikaid.

Uks vaimalus oleks kujundada ELi eelarve imber, luues ulatuslikud sihtotstarbelised fondid,
mille eesméark oleks investeeringute pakkumine sellistes valdkondades. Euroopa majanduse
elavdamise kava néitas, kuidas on v8imalik tuvastada ja toetada votmetahtsusega strateegilis
energiaprojekte ning tulla toime riskiga, et krediidituru kriis seiskab sellised projektid. See
aitas muuta ELi pikagjalise energiapoliitika usutavaks ja suurendada investorite valmisolekut
pakkuda rahastamist pika kévitumisgjaga projektidele. Seda |dhenemisviis vdiks edas
arendada erinevatel programmidel podhineva valikuna. Siiski vdib nende prioriteetide
thtlustamine, suunates need erinevatesse programmidesse, olla tulemuslikum l&henemisviis,
arvestades et sama meetmega saab ja tuleks taotleda korraga erinevate eesmérkide
saavutamist. Selliste poliitikavaldkondade nagu kliimamuutused ja energeetika eesmérkide
esikohale seadmine osutab sellele, et sdlliste poliitikavaldkondade nagu teadusuuringud,
thtekuuluvuspoliitika, pollumagandus ja maaelu areng, prioriteedid on Umber kujundatud,
kusjuures selget poliitiliste sihtide seadmist tasakaalustab vajadus véltida uusi jéikasid
eeskirjasid. Sellega vOiks kaasneda selge valdkondadevaheline kohustus méérata kindlaks
need programmid, millega edendati selliseid poliitikavaldkondi. Tulemus peaks téhendama, et
EL on vOimeline selgelt kindlaks madrama, millised vahendid aitasid kaasa sellistele
poliitikavaldkondadele nagu kliimamuutused vdi energigjulgeoleku toetamine, olenemata
rahastamisvahenditest, mille kaudu nende poliitikavaldkondade raames tulemusi saavutati.

Uhine pdllumajanduspoliitika

Sdastev ELi magjandus vajab edukat pdllumajandussektorit, mis aitab saavutada véga erinevaid
ELi eesmédrke, mis seonduvad muu hulgas Uhtekuuluvuspoliitika, kliimamuutuste,
keskkonnakaitse ja bioloogilise mitmekesisuse, tervishoiu, konkurentsivoime ja toiduga
kindlustatusega. Uhise  pdllumajanduspoliitika erinevate reformidega on  toetatud
pollumajandustootjaid, kes on iha enam nende eesmérkide saavutamisega seotud, ja Uhise
pdllumajanduspoliitika osakaal kogu eelarves on viimastel aastatel pusivalt langenud. Kui
selline suundumus jétkub, siis jadb pollumaandus endiselt suureks avaliku sektori
investeeringuks, misjadb ELi jamitte riikide eelarvete kanda.

Jarjestikused reformid on toonud ELi pdlluma anduse turule |1&hemale ja on aidanud saavutada
toiduga kindlustatuse, loodusvarade parema haldamise ja maakogukondade stabiilsuse.

Komisjoni aruanne tédstusal ase konkurentsivéime kérgetasemelise konverentsi jaoks (aprill 2010).
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Rohkem kui Uhe kolmandiku pdllumaandusettevdtjate tulust moodustavad ELi eelarvest
tehtavad maksed. ELi pdllumajandussektor on gjal, mil maailma kiiresti kasvava elanikkonna
vgadused pidevalt suurenevad, jétkuvalt suur Kkvaliteetsete toiduainete pakkuja
P3llumajandustdostus pakub ELi majanduse diinaamilisusel e olulist tuge.

Samal ga on ka selgelt lahendamist vajavaid kiisimusi. Otsetoetuste eraldamine pdhineb
viitevaartustel, mis on nlud juba Ule aastakimne vanad, ning pollumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste tasemed varieeruvad litkmesriigiti  mérkimisvaérselt. Kuigi
mdningane varieerumine on digustatud, rédgib palju selle kasuks, et maksete tasemeid peaks
jark-jérgult Uksteisele ldhendama. Ajaloolistest vordiusalustest eemadumine valdiks ka
toetustest sOltuvuse tava, mis vdib parssida stiimulite kasutamist tulemuste saavutamise
tagamiseks. See vOib tOstatada ka kiusimusi seoses pdllumajandustootjate sissetulekule ja
tootmiskuludele avalduva survega ja samuti kisimuse seoses vahendite suunamise ja
prioriteetide kehtestami sega Uihise pdllumajanduspoliitika mdlema samba raames.

Euroopa Ulemkogu réhutas oma juunis toimunud kohtumisel, et jatkusuutlik, tootlik ja
konkurentsiviimeline pdllumajandussektor annaks olulise panuse Euroopa 2020. aasta
strateegiasse, pidades silmas majanduskasvu ja t6ohdive potentsiaali maapiirkondades ning
tagades samas ausa konkurentsi.

Reformi elluviimiseks saab kasutada mitmeid erinevaid voimalusi:

— Uhise pdllumajanduspoliitika tdiendav kasitiemine ELi laiemate poliitiliste prioriteetide
raames koos otsetoetuste keskkonnasdbralikuks muutmisega, et toetada ndudlikumaid
keskkonnatavasid ja edusamme innovatsiooni ja konkurentsivbime suurendamisel
maapiirkondades, lisaks nBuetele vastavuse maistele.

— Maaelu arengu valdkonnas peaks olema eesmargiks seatud jargnev: konkurentsivdimelise
pdllumajandussektori  ja innovatsiooni edendamine sellistes valdkondades nagu
tootmisprotsessid ja tehnoloogia areng, majanduse mitmekesistamine maapiirkondades,
keskkonna ja loodusvarade kaitse, tegel emine kliimamuutuste probleemiga — nii selle mgju
leevendamise kui ka sellega kohanemisega, veemagjandusele ja ressursitdhususele
kaasaaitamine ning sihtotstarbelise toetuse pakkumine maapiirkondade majanduses kdige
ebasoodsamas olukorras olijatele, sealhulgas neile, kes seisavad silmits  selliste
probleemidega nagu kdrbestumine.

— Toetumine turule ning selliste kindlustusliikide valjatdotamine, mis on kooskdlas WTO
»rohelise kastiga”, ja muud sissetulekute ootamatute muutustega seotud riskide haldamise
t6ovahendid, kombineerituna toiduainete tarneahel a paremate konkurentsitingimustega.

— Suurem koostoime maaelu arengu ja ELi muude poliitikavaldkondade vahel, et aidata
saavutada tulemusi sellistes poliitikavaldkondades nagu teadusuuringud, toohdive ja
vorgustike infrastruktuur, sealhulgas integreerimine Uhise strateegilise raamistikuga ja
riiklike reformikavadega Euroopa 2020. aasta strateegia raames.

Uhise pdllumajanduspoliitika reformi v&ib seega ellu viia erineva intensiivsuse astmega. See
voib piirduda Uksnes mdnede praeguste puudujédkide silumisega, nditeks suurema vordsuse
toomisega otsetoetuste jaotamisse liikmesriikide ja pdllumajandustootjate vahel. See voib
poliitikat oluliselt muuta, tagamaks, et see muutuks sddstvamaks ja kujundaks Umber
tasakaalu erinevate poliitikaeesmérkide, pdllumajandustootjate ja liikmesriikide vahel,
eckdige hakates prioriteetide suhtes kohaldama tdpsemini suunatud l&henemisviisi.
Radikaalsem reform ldheks veelgi edasi, kaugenedes sissetulekutoetustest ja enamikust
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turumeetmetest ning seades prioriteediks pigem keskkonna ja kliimamuutuse eesmérgid kui
thise pdllumajanduspoliitika majandusliku ja sotsiaal se mdotme.

3.3. Kaasav majanduskasv
Uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa 2020. aasta strateegia

Uhtekuuluvuspoliitika on osutunud ELi jaoks liheks kdige edukamaks viisiks néidata oma
pUhendumust solidaarsusele, levitades magjanduskasvu ja jOukust kogu ELis. Sellel
poliitikavaldkonnal on koigi jaoks positiivne mdju: investeerimisest ELi majandustesse
saavad kasu kdik liikmesriigid. See pakub investeeringuid moderniseerimisse, ergutab
majanduskasvu ELi kOige vahem jOukates osades ja toimib katalUsaatorina muutusteks
kdikides Euroopa piirkondades. See suurendab turgusid ja loob uusi &@rivBimalusi ELile
tervikuna. Koostoimes struktuurireformi ja makromajandusliku stabiilsusega vib see anda
tbelise panuse maanduskasvu. Sellise kasu tagamiseks peab Uhtekuuluvuspoliitika
rahastamine olema aga tdpselt suunatud, et lisavédrtust maksimeerida. See téhendab
distsiplineeritud keskendumist Euroopa 2020. aasta strateegiale ja ranget keskendumist
tulemustele.

Uhtekuuluvuspoliitika 2007.-2013. aasta kulude suunamine Lissaboni strateegia eesmarkide
téitmiseks on ndidanud erinevate rahastamisvahendite kasutamise kasulikkust dldiste
poliitikaeesmérkide taitmisel. Jargmise perioodi jaoks on Euroopa 2020. aasta strateegias ette
ndhtud nii selged Uhised prioriteedid kui ka selge raamistik rahastamisprioriteetide
kindlaksmaddramiseks. Euroopa 2020. aasta strateegia voimaldab varasemast palju paremat
kontsentreerumist. Selged prioriteedid vOiks seada aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu saavutamiseks, tehes t6od jargmistes valdkondades: uute ettevotete toetamine,
innovatsioon, heidete véhendamine, keskkonna kvaliteedi parandamine, dlikoolide
moderniseerimine, energiasdast, ELi Uhistes huvides olevate energia-, transpordi- ja
telekommunikatsioonivorkude arendamine, investeeringud teaduse  infrastruktuuri,
inimkapitali arendamine ja aktiivne kaasatus, et aidata voidelda vaesuse vastu.

Uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa 2020. assta strateegia vaheline selge seos annab reaalse
vOimaluse jétkata ELi vaesemate piirkondade aitamist jéarelejdudmisel ning arendada edasine
uhtekuuluvuspoliitika oluliseks majanduskasvu edendajaks kogu ELis. Riiklikud
reformikavad on sobiv vahend selle tagamiseks, et ELi Uhtekuuluvuspoliitika kulud ning
riikide reformi- ja kuluprioriteedid toimiksid tdhusalt Uksteist toetavana.

Uhtekuuluvuspoliitika peaks saama tavapéraseks toeks Euroopa 2020. aasta strateegias
sdtestatud aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmérkide saavutamisel koigis
piirkondades. See vOib olla poliitikavaldkonna oluliseks edasiviivaks jouks, aidates téita
aluslepingu kohustusi tugevdada Euroopa Liidu majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaal set
Uhtsust, et kiirendada erinevate piirkondade arengutaseme vaheliste erinevuste vahendamise
protsessi. Nagu praegugi, peaksid Uhenduse vahendid kooskdlas Euroopa Liidu solidaarsuse
eesmargiga olema enim suunatud kdige vaesematele piirkondadele ja liikmesriikidele.
Uhtekuul uvuspoliitika raames antavad toetused on olulised ka tilgjainud Euroopa Liidu jaoks,
aidates lahendada selliseid probleeme nagu sotsiaalne torjutus (naiteks linnapiirkondades) ja
keskkonna halvenemine, toetades maanduse Umberstruktureerimist ja litkumist
innovaatilisema ja teadmistel péhineva majanduse suunas ning luues tookohti ja parandades
oskusi. Erilist téhelepanu on vaja poodrata neile piirkondadel e, mille jérelejGudmise protsess el
ole veel I[Bpule joudnud. Lihtne ja OGiglane Uleminekutoetuste slisteem aitaks véltida
rahastami se &kilise vahenemisega kaasnevat majanduslikku Sokki.
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ELi strateegilise programmittd lisavadrtuse suurendamiseks on vaja teha praegusesse
strateegilisse programmitodsse mitmeid kohandusi Euroopa 2020. aasta strateegia ja
thtekuuluvuspoliitika tihedama koordineerimise kaudu. Konealune koordineerimine nduab
selgemaid Euroopa tasandi suuniseid, strateegilisemat labirégkimisteprotsessi kohaliku ja
piirkondliku tasandi partnerite, liikmesriikide ja Euroopa Komigoni vahel ning tehtud
edusammude nduetekohast jalgimist. Tulemuseks oleks Uhine arusaam, et Euroopa 2020.
aasta strateegia on kdigil tasanditel eestvedav poliitika ning et ELI, riikliku ja piirkondliku
tasandi partnerluses voetud meetmete eest on kdigil vastutus.

Vahendite parem suunamine ja thtekuuluvus

Uhtekuuluvuspoliitika kulude mdju maksimeerimiseks tulevikus on vaja tagada, et
litkmesriigid ja piirkonnad suunaksid ELi jariigi vahendid kokkulepitud ELi prioriteetidele.
Selle vBib saavutada, méaérates kindlaks piiratud arvu Uleeuroopalise tahtsusega prioriteete,
mis on Euroopa 2020. aasta strateegia kaudu seotud valdkondlike poliitikaeesmérkidega.
Selline temaatiliste prioriteetide puhul kasutatavate valikuvdimaluste komplekt, mis on
otseselt seotud Euroopa 2020. aasta strateegia koondsuuniste ja suurprojektidega, esitatakse
thtekuuluvuspoliitika digusaktides, vottes arvesse ka Uhtekuuluvuspoliitika suutlikkust téita
erinevaid vajadusi (néiteks alates monede piirkondade suurtest infrastruktuuri projektidest
kuni vaikeste, kogukonna poolt juhitavate projektideni mahajdanud linnapiirkondades).
Kohustusikud oleksid valdkondadevahelised prioriteedid, néiteks innovatsioon.
Enamarenenud piirkondadelt vBidakse nBuda, et nad suunaksid neile eraldatud kéttesaadavad
rahalised vahendid téielikult kahele voi kolmele prioriteedile, samal gjal kui véhemarenenud
piirkonnad viksid jaotada oma suuremad vahendid mdnevorra laiema prioriteetide valiku
vahel.

Suurenenud Uhtekuuluvus ja koordineerimine muude ELi rahastamisvahenditega, mille
eesmark on ssavutada tulemusi sellistes ELi poliitikavaldkondades nagu transport,
kommunikatsioon, energeetika, pdllumajandus, keskkond ja innovatsioon, oleks keskse
tahtsusega. ELi toetuste sagjatele tuleks pigem pakkuda jarjepidevaid ja Uksteist téiendavaid
programme, mis vBimaldavad ,arukat spetsialiseerumist”, kui seada nad vastamis suure
hulga osaliselt kattuvate kavadega ja erinevate eeskirjadega. Rahastamiskolblikkuse ja
rakenduseeskirjade suurem harmoneerimine oleks oluline samm ELi poliitikaval dkondades
integreeritumal viisil tulemuste saavutamise suunas kohapeal .

Uhine strateegiline raamistik

ELi poliitikavaldkondade integratsiooni tugevdamiseks Euroopa 2020. aasta strateegia raames
tulemuste saavutamise eesmérgil ja kooskdlas integreeritud suunistega voiks komison vastu
vOtta Uhise strateegilise raamistiku, milles visandatakse pohjalik investeerimisstrateegia,
milles Euroopa 2020. aasta strateegia shid ja eesmargid tblgendatakse Umber
investeerimisprioriteetideks. Eelkbige madrataks selles kindlaks peamiste eesmérkide ja
suurproj ektidega seonduvad investeerimisvajadused. Samuti rohutataks selles reforme, mis on
vaalikud thtekuuluvuspoliitika raames toetatavate investeeringute mdju maksi meerimiseks.

Selline raamistik asendaks praeguse ldhenemisviisi, mille puhul poliitikavaldkondadel on
erinevad strateegilised suunised, ja tagaks nende vahel parema koordineerituse. See hdlmaks
praegu Uhtekuuluvusfondist, Euroopa Regionaalarengu Fondist, Euroopa Sotsiaalfondist,
Euroopa Kaandusfondist ja Maaelu Arengu Euroopa POllumajandusfondist rahastatavaid
meetmeid. Samuti méaarataks raamistikus kindlaks seosed ja koordineerimismehhanismid
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teiste ELi rahastamisvahenditega, nagu teadusuuringute, innovatsiooni, elukestva dppe ja
vOrgustike programmid.

Arengu ja investeeringute partnerlusleping, mille abil keskendutakse ELi toetusest
oodatavatele tulemustele

Strateegilise raamistiku pohjal esitaksid liikmesriigid arengustrateegia oma riiklikes
reformikavades, et tagada suurem isevastutus ELi prioriteetide eest ka riiklikul ja
piirkondlikul tasandil. Selles strateegias kirjeldatakse, kuidas liikmesriigid ja piirkonnad
kavatsevad kasitleda Euroopa 2020. aasta strateegias ette ndhtud prioriteete ja eesmérke,
suurprojekte ning temaatilisi ja riigispetsiifilisi soovitusi. Samuti méagratakse selles kindlaks
positiivsed mdjud, mida nad soovivad ELi toetusega saavutada. Komigjoniga peetava arutelu
tulemuseks oleks komigoni ja liikmesriigi vaheline arengu ja investeeringute
partnerlusleping, milles kajastuksid riigi ja piirkonnatasandi partnerite kohustused.

Lepingus esitataks eesmargid, mida soovitakse saavutada, see, kuidas nende eesmérkide
suunas tehtud edusamme kvantitatiivselt hinnata ja md6ta, ning riigi ja ELi vahendite
jaotamine prioriteetsete valdkondade ja programmide vahel. Samuti sétestataks lepingus
piiratud arv tingimusi, mis seonduvad tulemuste ssavutamise tagamiseks vajalike
reformidega. Kui see on agakohane, méadrataks selles kindlaks lepinguga hdlmatavad
strateegilised projektid (nt olulised transpordi- ja energeetikaithendused). Samuti kirjeldataks
selles selliste ELi vahendite koordineerimist, mida tuleb kohaldadariigi tasandil.

Sellise ldahenemisviisi tulemuseks oleks vahendite esialgne potentsiaalne jaotus liikmesriikide
ja piirkondade vahel solidaarsuse véljendamise poliitilise valikuna ning tulemuslik
mehhanism selle tagamiseks, et toetuse tase oleks vastavuses sihtide ja eesmérkide
Saavutamisega.

Kulude kvaliteedi parandamine

Avaliku sektori institutsiooniline suutlikkus riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil on
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamiseks vajalike poliitikavaldkondade eduka
arendamise, rakendamise ja jarelevalve juures votmetahtsusega. Uhenduse vahendite ladusa
kasutamise juures on oluliseks teguriks ka osaevate riiklike ametiasutuste ja abisagjate
tehniline ja haldussuutlikkus. Institutsioonilise ja haldussuutlikkuse suurendamine vaib olla
aluseks struktuurilistele kohandustele, edendada majanduskasvu ja téokohtade loomist ning
see omakorda voib méarkimisvaarselt parandada avaliku sektori kulude kvaliteeti. Rahaliste
vahendite eraldamisel peaks seega arvesse votma liikmesriikide ja piirkondade suutlikkust
kasutada neid vahendeid tulemudlikult &ra ning vaadust pidada kinni kaasrahastamise ja
téiendavuse pohimottest, samuti tuleks votta arvesse survet riigieelarvetele.

Uhtekuuluvuspoliitika voib téita sealjuures olulist rolli, pakkudes rahastamist institutsioonilise
suutlikkuse suurendamise meetmetele, edendades haldusreformi  ning soodustades
haldustavasid, mis on orienteeritud tulemuslikkusele ja tulemustele. Seda saaks stivendada
tehnilise abi sihtotstarbeliste rahastamisvahendite kaudu, et toetada liikmesriike ja
piirkondasid selliste valdkondade nagu vorgustike infrastruktuur ja keskkond mahukate
investeerimisprogrammide koostamisel, rakendamisel ja nende Ule jérelevalve teostamisel .

Teine meetod kulude kvaliteedi parandamiseks oleks néha ette teatav kvalitatiivne konkurents
thtekuuluvuspoliitika raames rahastatavate programmide vahel. See téhendaks, et piiratud osa
thtekuuluvuspoliitika vahenditest pandaks kdrvale tulemusreservi, mis oleks avatud koigile
rahastamiskdlblikele liikmesriikidele ja piirkondadele. Vahendite eraldamine sellest reservist
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pdhineks edusammudel, mis on riiklike ja piirkondlike programmide abil Euroopa 2020. aasta
eesméarkide saavutamise suunas tehtud.

To6j6u tulevikus vajatavad oskused

Rohkemate ja paremate oskustega t66j6ud on teadmistele Ules ehitatud Euroopa majanduses
keskse tahtsusega. Uha enamatel tookohtadel ndutakse suuremaid oskusi. ELi meetmed
peaksid seega olema keskendunud sellele, et kindlustada 2020. aasta eesmérkide saavutamine,
pakkudes koolitust maanduses tulevikus vaatavate oskuste jaoks. Sihtotstarbelised
investeeringud voivad pakkuda méarkimisvaarset lisavadrtust kohanemisvdime ja eluskestva
Oppe edendamisel, eelkdige aidates kaasa haridus- ja koolitussiisteemide reformi ning
institutsioonilise suutlikkuse parandamise riiklike strateegiate elluviimisele.

Euroopa Sotsiaalfondist juba toetatakse igal aastal umbes 9 miljoni eurooplase koolitust. See
peegeldab ELi majanduspoliitika valdkondade vahelist tasakaalu, olles tunnistuseks sellest,
kuidas EL edendab majanduskasvu korval aktiivselt ka kaasatust. EL kasutab piiritleseid
kogemusi, et toetada sotsiaalseid rihmi ja poliitikavaldkondi, mis muidu saaksid vahe voi ei
saaks Uldse toetust, ning pddrab erilist tdhelepanu t66hdive, koolituse ja sotsiaalse kaasatuse
innovaatilistele [&henemisviisidele.

Euroopa Sotsiaafondi vahendite eraldamisel vOiks keskenduda 2020. aasta eesmérkide
saavutamisele. Ulatudik Euroopa toohdivealgatus parandaks oskusi, liikuvust,
kohanemisvOimet ja Uhiskonnas osalemist hariduse, t66hdive ja integratsiooni valdkonna
uhisalgatuste kaudu. Teine ELi jaoks otseselt oluline teema on vahemuste, néditeks romade ja
sisseréndajate integratsioon, mille puhul sisserdndajate sotsiaal set kaasatust jajuriidilisi digus
tagavad meetmed on tihedalt seotud ELi ldhenemisviisiga randele tervikuna. Samal ajal
osutab tdokohtade ja oskuste olulisus ELi majandusvisiooni jaoks vajadusele nii suurema
ndhtavuse kui ka rahastamise mahtude ennustatavuse jarele eespool kirjeldatud
uhtekuuluvuspoliitika tihise strateegilise raamistiku raames.

Survestatud sektorite toetamine

ELi majanduse mastaap ja mitmekesine profiil tdhendab, et vatimatult tuleb ette aegasid, kus
sellise kasu hinnaks, mida saavad paljud, on kulud, mida kannavad véhesed. Néitena vaib siin
tuua kaubanduslepingu, mis avab ELi ekspordile mérkimisvaarsed uued turud, kuid millega
mdnedes sektorites kaasneb konkurentsikeskkonna oluline muutus. Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond on juba praegu heaks néiteks sellest, kuidas selliseid lokaalseid
negatiivseid méjusid saab leevendada, ning laiendatud fondi vGib muuta alalistel austel
tegutsevaks, et aidata pehmendada teatavate suuremate hdirete moju liikmesriigi t66j6ule.
Selle fondi toimimist on ka vaja lihtsustada, et seda saaks kasutada kiiremaks reageerimiseks
muutustel e majanduskeskkonnas.

3.4. K odakondsus

Mitmesugused ELi kuluprogrammid aitavad erineval viisil kaasa ELi kodakondsuse
tugevdamisele. Iga kord kui kodanik ndeb ELi meetmete konkreetset mdju - aates
liikuvustoetustest kuni  teadusuuringute tulemuste ja kohalike Uhtekuuluvuspoliitika
projektideni —, saab ta kinnitust Euroopa Liidu ptuhendumisele teenida oma kodanike huve.
Programmid, millega toetatakse kultuurilist mitmekesisust, aitavad nédidata, kuidas Euroopa
integratsioon voib kodanike tegemisi eri viisil mjutada.
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ELi selle valdkonna meetmete hulka kuulub ka 6iguste mddde, nt pohidiguste ja ELi vaartuste
edendamine. Meetmed hélmaksid ELi arendamist digusel rgjaneva alana, et korvaldada
takistused piiritleste tsiviilmenetluste ning ettevotete ja klientide vaheliste suhete healt
toimimiselt, edendades vastastikust tunnustamist ja vastastikust usaldust kriminaal menetlustes
ning parandades 0iguskaitse kattesaadavust kogu EL.is.

Spetsiifilisemad kultuuri- ja kodakondsusprogrammid aitavad ka valmistada eurooplasi ette
selleks, et Uletada kultuuribarjdérid ja kasutada Euroopa ruumi pakutavaid voimalusi téaielikult
ara. Erinevad programmid, mille eesmdrk on edendada kultuurikoostood ja Euroopa
kultuuriparandit, kodanike omavahelist suhtlust ja noorte kaasamist Euroopa thiskonda, voiks
integreerida  Uhte nahtavasse programmi, millega edendatakse Euroopa Uhtsust
mitmekesisuses, ja need vOiksid saada kasu eelarve taitmisest Uhiselt rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

ELi kohustused kodanike vastu on néhtavad ka Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kaudu. Fond
on vBimaldanud EL.il téita oma Uhist kohustust aidata reageerida kriisiolukordadele. Alates
2002. aastast on ELil olnud vdimalik toetada ronkem kui 2,1 miljardi euroga liikmesriike ja
piirkondi, mida on tabanud suured loodusdnnetused. Ometi osutavad kogemused mdnedele
olulistele piiravatele teguritele ja ndrkustele fondi tegevuses. Fondist antava abi
kattesaadavaks tegemise kiirus, fondi vahendite kasutamise kriteeriumite |&bipaistvus ja see,
et fondi kasutamisel loetakse katastroofiks Uksnes loodusdnnetusi, on kdik kiisimused, mida
tuleks kasitleda. Néiteks e rahastata fondi plsivatel alustel ja seda e saa kasutada
mitmesuguste suurte katastroofide jarel vOetavate meetmete toetamiseks. ELi eelarvest antava
rahalise toetusega saaks aidata ka kdrvaldada slisteemis esinevaid lUnkasid, mis ei véimalda
liikmesriikide kodanikukaitse meeskondasid vajadusel Kiiresti kaasata, ning aidata vélja
tootada tulemusliku kodanikukaitse vorgustiku — see on ndide ELi koostoost, mis voib tuua
tuntavat kasu abivajajatele nii ELis kui ka sellest véljaspool.

Teine kodanikke otseselt puudutav oluline vadkond on kulutuste tegemine
poliitikavaldkondadele, mis on keskse tahtsusega vabadusel, turvalisusel ja digusel rgjaneva
ala tagamisel. Need on poliitikavaldkonnad, kus esineb selge thine huvi tulemuste edukaks
saavutamiseks. Tohusaks piirihalduseks ning diguse tdhusaks kohaldamiseks voi varjupaiga-
ja randepoliitika rakendamiseks peetava teabevahetuse ja ekspertteadmiste vahetamise
toetamine toob kasu Euroopa Liidule tervikuna Jargmisel rahastamisperioodil peab
réhuasetus olema valispiiride (sealhulgas SIS 11/V1S slisteemi ning tulevase riiki sisenemise ja
riigist lahkumise slsteemi) haldamisel, tagasisaatmispoliitikal ning seaduslikele
sisseréndajatele varjupaiga andmisel ja nende integratsioonil. Neis kiisimustes on koormuse
jagamine liikmesriikide vahel, riigiasutuste t60 toetamine ja vahendite koondamine ELi
eclarvest eraldatavate vahenditega prioriteedid, mille abil leida kulutdhusad viisid nende
poliitikaval dkondade raames tohusate tulemuste saavutamiseks.

3.5. Uhinemiseelne toetus

Rahaline toetus, mida antakse tihedamaks integreerumiseks laienemisprotsessi véltel, aitab
ELil saavutada oma eesmérke mitmes majanduse elavdamise ja jatkusuutliku majanduskasvu
seisukohast keskse tdhtsusega valdkonnas, nagu energeetika, vorgustike infrastruktuurid,
keskkonnakaitse ja kliimamuutustega seotud jOupingutused. Samuti aitab see tagada, et
kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid oleksid vOimalikuks thinemiseks taelikult
vamis, sealhulgas Ghutades riike kaasama Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkidega
seotud ELi prioriteedid oma riiklike prioriteetide hulka. SeetGttu peaks see jd&&ma Uheks
toovahendiks eduka laienemise edendamisel.
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3.6 Globaalne Euroopa

Eurooplased ootavad ELilt, et ta edendaks oma huvisid ja paneks oma m&ju maksma
rahvusvahelisel  areenil. Selliseid kisimusi nagu vaesuse leevendamine, ranne,
konkurentsivéime, kliimamuutus, energeetika, terrorism ja organiseeritud kuritegevus saab
lahendada iiksnes rahvusvahelises kontekstis. Uleilmastumise gjastul on vaga oluline, et ELi-
sisesele magjanduskasvu ja tookohtade loomist kindlustavale tegevuskavale oleks lisatud
valispoliitiline tegevuskava. Lisaks on vadline m&dde muidugi ka solidaarsusel — EL on
Oigusega uhke selle Ule, et ta on maailma suurim arengu- ja humanitaarabi rahastgja (ELi ja
selle lilkmesriikide osa moodustab ligikaudu 55 % kogu maailmas antavast arenguabist),
eestvedaja voitluses vaesuse vastu, jataielikult teadlik maailma suurte piirkondade stabiilsust,
turvalisust ja heaolu késitlevate aastatuhande arengueesmarkide téhtsusest.

ELi vahendite rahvusvahelise ja Euroopa Liidu sisese t6husa kasutamise suhtes kohaldatakse
samu pohimatteid: |abimbeldud pilk sellele, millal Ghistel meetmetel oleks suurem vaartus kui
ritklike meetmete kogumil, kuluprogrammide ja keskse tahtsusega poliitikavaldkondade
sidusus ja varske pilguheit kasutatavatele tulemuste saavutamise mehhanismidele ja
rahastamisvahenditele.

Selle |ahenemisviis kohaldamist hdlbustavad Lissaboni lepingu kohased uued vélissuhete
struktuurid ning voimalus kasutada erinevaid ELi vélispoliitika tdbvahendeid loominguliselt
jatehattod pikaajalise strateegilise raamistiku raames.

ELi vaartuste propageerimine ja huvide kaitsmine kogu maailmas

Euroopa vélisteenistuse loomine annab ELile vajalikud téovahendid, et parandada ELi v&imet
kaitsta oma huvisid kogu maailmas selliselt, et see oleks koosk8las tema majandusliku ja
poliitilise tadhtsusega. ELi vdime oma rahastamisvahendeid tbhusalt kasutada eeldab selget
strateegilist Ulevaadet, sobivaid suhteid partneritega kolmandatest riikidest ning hasti
vdljatdotatud rahastamisvahendeid. Rahastamisvahendid peavad olema piisavalt paindlikud, et
oleks vBimalik reageerida muutuvatele prioriteetidele, ja neid tuleb kohandada erinevatele
agaoludele. Erilist téhelepanu védrivad moned keskse tahtsusega Ulemaailmsed probleemid,
millega Euroopa Liit praegu silmitsi seisab. Naiteks tuleb ELil ja selle liikmesriikidel olla
suuteline téitma oma kliimamuutuste vastase voitluse rahastamise kohustust. See véérib eraldi
kaalumist, mida mdjutab labirédkimiste kéik, ja peab tagama ELi poolt rahvusvahelistesse
jOupingutustesse antava panuse Uhtsuse ja nadhtavuse, samuti t6hususe, ja vOimaldama
mastaabisaastu valjamaksete haldamisel. Kaalutlustes tuleks samuti arvesse votta seda, kas
ELi eelarve rolli peaks téiendama eraldi rahastamisvahend, et koondada kokku stabiilne ja
ndhtav ELi Uhine rahaline toetus. Teine ndide on rénne, mille puhul on selge vajadus suunata
tOhusalt ELi seesjaselle piiridest véljaspool voetavaid meetmeid.

Kriisiolukordadele reageerimine

Eriti oluline on parandada Euroopa Liidu suutlikkust reageerida ulatuslikele konfliktidele voi
katastroofidele. ELi oluline panus vélissuhete laiemasse julgeolekumddtmesse osutab
vgadusele toetuda senistele vahenditele, nagu stabiliseerimisvahend, Uhise véis ja
julgeolekupoliitika meetmed ning vaimiste vaatlusmissioonid. KasutuselevGtu Kkiirus,
paindliikkus ja suutlikkus kohandada meetmeid vastavalt muutuvatele poliitilistele
tingimustele on kdik olulised elemendid.

ELi humanitaarabi on Uks kdige kérgema profiiliga ja tdhusamaid h&daabi pakkujaid. Siiski
peaksid hadaabi etapile kiiremini ja suuremas mahus jargnema arendusmeetmed
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kriisiolukordadest taastumiseks ja edaspidise suurema vastupanuvdime arendamiseks. Seda
takistab eelarve paindumatus. Humanitaarabi edlarve téiendamiseks on igal aastal olnud vaja
kasutada ka praeguse rahastamisperioodi hadaabireservi, mis osutab suurele vaadusele
vahendite jérele eelarve selles valdkonnas.

Vaesuse leevendamine

Kuna Euroopa on Ules ehitatud vaartustele, on kogu maailmas vaesusega voitlemine Uks ELi
keskseid eesmérke. Vahim arenenud riikidele antav abi avaldab tuntavat moju sellistele
probleemidele nagu toiduainete, tervishoiu ja puhta vee kéttesaadavus ning samuti
kliimamuutuse tagajargedega kohanemisele. EL on esirinnas joupingutustes saavutada
aastatuhande arengueesmargid 2015. aastaks. Tema Uhine pihendumus eraldada 2015. aastaks
0,7 % kogurahvatulust ametlikuks arenguabiks, on tunnistuseks olulisest rollist, mida
finantsvaldkonna vélismeetmed taidavad ELi eesmérkide saavutamisel. See eeldab arenguabi
kogumahu markimisvaarset suurendamist.

Kuna on selgeid tBendeid selle kohta, et ELi tasandi arengupoliitika saab pakkuda suuremat
lisav&artust, peaks ELi tasand tédtma oma rolli selles suurenemises. ELi arengupoliitika
vOimaldab juba praegu tUlemaailmset haaret (vorreldes liikmesriikide keskendumisega piiratud
arvule parteritele) ja paljude partnerriikide jaoks on see ainus markimisvaarne arenguabi,
mida nad Uldse saavad. EL saab oma meetmete abil téita jarjepidevaid ja sidusaid eesmérke
kogu maailmas. Seepédrast pakub ELi sekkumine kohalolu, mastaabi ja keskendumise
seisukohast riiklike meetmetega vorreldes olulist eelist. Sellel on suur potentsiaal voimaldada
rahastgjate vahel paremat t606jaotust, edendada olulist mastaabiséastu ja pakkuda abisagjatele
uhte kindlat kontaktpunkti. Samuti kaasneb sellega kaalukus ja legitiimsus, mida seostatakse
27 litkmesriigi Uhise tegutsemisega.

Kogemused néitavad, et t6hus ja kvaliteetne tulemuste saavutamine vajab erilist jGupingutust
seoses rahastajate vahelise koordineerimise ja halduskorraga. ELi roll peamise tlemaailmse
rahastgjana annab sdllistes kisimustes nagu haldamine, piirkondadevaheline koost6o,
majandusareng ja infrastruktuur tema sonale kaalukuse, mida Uks tegutsevatel liikmesriikidel
el ole vdimalik saavutada. Parast Euroopa arengukonsensuse vastuvétmist 2006. aastal® on
tehtud edusamme Euroopa abi rahastgjatelt saadavate vahendite koondamisel, et véltida
kattumisi ja kontsentreerida abi sinna, kus seda on vaja. Kuid abi on endiselt killustatud,
pohjustades ebatdhusust, millel on nii rahalised kui ka poliitilised tagajérjed. Nende puuduste
kdrvaldamine suurendaks liikmesriikide jaoks oluliselt (hinnangute kohaselt kuni 6 miljardi
euro vorra aastas’) tShusust, hdlbustaks partnerriikide ametiasutuste t66d ja aitaks ELil
kasutada oma mdju taielikult dra. Keskse tahtsusega prioriteetideks on ka sobiv tasakaal
partnerriikidele antava abi mahtude prognoositavuse ja piisava paindlikkuse vahel, et
kohanduda muutuvate tingimustega, milleks on nditeks suured muutused toiduainete
hindades, samuti katastroofijérgsete tShusate Ulesehitusprogrammide raames tulemuste
saavutamise vajaduse vahel.

Loodud on ELi usaldusfondid, nagu ELi-Aafrika infrastruktuuri usaldusfond, mis suunavad
komigioni ja liikmesriikide poolt toetusteks antud vahendeid sellisel viisil, et neid saab
thendada EIP ja liikmesriikide arengupankade laenude andmise vOimega, mis annab
tulemuseks olulise mitmekordistava mdju. Neid vBimalusi voib taiendavalt uurida.

8 » Euroopa konsensus’ (ELT C 46, 24.2.2006, |k 1).
»Abi tdhustamise tegevuskava. Euroopa lahenemisviisi edised” (HTSPE poolt Euroopa Komisjoni
jaoks tehtud uuring, oktoober 2009).
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Taiendavad prioriteedid on selle tagamine, et ELi arengupoliitika annaks tugeva ja otsese
panuse valitsemistavade markimisvaarsesse parandamisse partnerriikides, ja abi tegeliku mju
parandamise jadtkamine. See hdlmab suuremat keskendumist projektidele, mis nditavad olulist
Uhenduse lisavéartust, ja partnerlusiepingutele, mis on selged, keskendunud ja tulemustele
orienteeritud. Kogemused seoses Euroopa Arengufondi ja arengukoostéd rahastamisvahendi
praeguse erineva rahastamise korraga on tdstatanud t6hususe, paindlikkuse ja demokraatliku
menetlusega seoses olulisi kiisimusi, mida on vaja téiendavalt uurida.

Lisaks on ELil vaja kaaluda, kuidas saaks vélja tottada partnerite muutuvat laadi kasitleva
keerukama l&henemisviisi néditeks keskmise sissetulekuga riikide ja térkava turumaandusega
riikide korral, kelle puhul on arengukisimuste korval (ha olulisemaks muutumas
koostdokiisimused sellistes valdkondades nagu majandus-, keskkonna- ja sotsiaal partnerlus.

Tihedad ja tulemuslikud suhted ELi 1&himate naabritega

ELi naabruskond oma ligikaudu 300 miljoni elanikuga kujutab endast ELi jaoks olulist
vOimalust. Pikagjalise joukuse ja stabiilsuse kindlustamiseks ja selleks, et tbestada oma
suutlikkust téita oma kohustusi Uleilmse partnerina, tuleb ELil tulemuslikult edendada oma
vaartus ja toetada majandusarengut oma piiride ldhistel. Rahaline toetus vaib olla oluline
hoob tulemusliku naabruspoliitika kohaldamiseks. Siin peaks réhuasetus olema ELi naabritele
usaldusvéarsete reformi- ja koostdoalgatuste pakkumisel, olenemata sellest, kas nad on pikas
perspektiivis oma sihiks seadnud ELiga thinemise voi mitte. Erilist toetust tuleks eelkdige
pakkuda pohjalike ja ulatusike vabakaubanduslepingute ning Uhtse turu &igustikuga
vastavusseviimise kontekstis. Prioriteetideks tuleks seada valdkonnad, mis on |&hedased
digustikule ja ELi enda strateegilistele prioriteetidele, nagu energeetika, ranne ja piirikontroll
ning keskkonnakaitse, pootrates erilist tahelepanu suutlikkuse suurendamisele ja
institutsioonide Ulesehitamisele.

Naabruspoliitika on juba olnud (ks selgemaid nditeid ELi eelarve ja Euroopa
finantseerimisasutuste vahelisest koostoost selle nimel, et pakkuda finantsvGimendust
sotsiaalvaldkonna ja majanduse arengusse tehtavale maksimaalsele investeeringule. Toetuste
jalaenude Uhendamiseks ettenahtud mehhanismide jaoks ELi eelarvest eraldatud 117 miljoni
euro suurusele kulukohustusele on jargnenud 7 miljardi euro suurune Euroopa
finantseerimisasutuste investeering. Seda |ahenemisviisi voiks veelgi edasi arendada.

3.7. Halduskulud

Praeguse finantsraamistiku kohaselt kasutatakse 5,7 % eelarvest halduskuludeks. See hdlmab
mitte ainult kdigi institutsioonide personalikulusid, 1T-kulusid ja hoonetega seotud kulusid,
vaid ka kulu, mis kaasneb tottamisega 23 keeles. NUld, mil erinevad institutsioonid on uutest
litkmesriikidest personali varbamisega suures osas Uhele poole saanud, peaks personali arv
stabiliseeruma saavutatud tasemel. Tegelikult on komison alates 2007. aastast kohaldanud
oma to6s nullkasvu pdhimotet, kasutades uute prioriteetidega tegelemiseks olemasoleva
personali Umberpaigutamist, ega ole taotlenud laienemise tagajérjel loodud ametikohtadele
lisaks muid téiendavaid ametikohti. Noukogu, parlament ja teised institutsioonid on taotlenud
mdnesid tdiendavaid ametikohti seoses Lissaboni lepinguga. Euroopa vélisteenistuse loomine
vajab esialgu téiendavaid ametikohti, et toetada liikmesriikide diplomaatide varbamist, kuigi
ga jooksul peaks kogu protsessi puhul olema eesmérgiks seatud neutraalsus eelarve
seisukohast.
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Osa jargmise finantsraamistiku paketi kindlaksmaaramise t06st peab olema haldusvahendite
t6hususe ja tulemuslikkuse suurendamise vdimaluste pdhjalik otsing. See eeldab, et uuritakse,
kuidas menetluste, téovahendite ja ressursside ratsionaliseerimine ja Uhine kasutamine saaks
piirata ELi ingtitutsioonide ja ametite tegevusega kaasnevaid kulusid. Néiteks on komisjon
just algatanud olulise analiiis oma IT-vahendite kasutamise kohta, mille eesméark on
suurendada tulemuslikkust ja saavutada sdast. See vaib viia Uhise sdastu saavutamiseni koigi
institutsioonide Uhiste voi jagatud IT-slsteemide véjat6otamise kaudu. Samalaadsest
institutsioonidevahelisest koosttdst vOiks saada kasu sellistes valdkondades nagu kirjalik
tolge vOi dokumendihaldus. Veel Uks valdkond on kuluprogrammide endi kavandamine, kus
peaks oluliseks kaal utluseks olema nii komigjoni kui ka partnerite halduskoormus. Samal agjal
jatkab komisjon personali Umberpaigutamist, et keskenduda prioriteetidele, vahendada
Uldkulusid ja suurendada nende inimeste arvu, kes tootavad eedliini poliitikaval dkondades.
Komigon vaatab enda ja oma ametite halduskulud |&bi osana uueks finantsraamistikuks
tehtavatest ettevalmistustest, et méaérata kindlaks viisid, kuidas astuda vastu uutele
vdljakutsetele olemasolevate vahendite piires. See hdlmab muu hulgas sobiva tasakaalu
leidmist programmide tulemusliku rakendamise ja halduskulude kasvu véltimise vahel.

Uldiselt peavad kéik ELi ingtitutsioonid jargima ranget distsipliini, et tagada halduskulude
kontrolli all hoidmine tulevikus.

4, TULEMUSLIK EELARVE

Sihiparane kulutamine on hadavajalik, kuid sellest ei piisa. Kulutamine peab toimuma ka nii,
et see annaks tulemusi. Et avaliku sektori investeeringud ELi eelarvesse dra tasuks, tuleb
jargmise pdlvkonna finantsprogrammid Umber tdotada, tdstes tahtsaimaks kaalutluseks
tulemuslikkuse.

4.1. Eelarve kasutamine investeeringute finantsvéimendusena

ELi eelarve mdju saab suurendada seda enam, mida rohkem saab eelarvet kasutada nii
toetuste kui ka rahastamise finantsvimendamiseks, et toetada strateegilisi investeeringuid
kdrgeima Euroopa lisavaartusega. Uuenduslikud finantsinstrumendid voivad pakkuda olulise
uue rahavoo strateegiliste investeeringute jaoks. Pikagjaliste arilise potentsiaaliga projektide
puhul peaks olema normiks, et ELi fonde kasutatakse koost60s era- ja pangandussektoriga,
eelkdige Euroopa Investeerimispanga (EIP) kaudu, aga ka muude partneritega, nagu
liikmesriikide arengupangad ja Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank. See nduab
komigoni ja pankade oskusteabe tihedat koordineerimist kérgemal tasemel: sellise
lahenemisviis  loogika on, et projekte toetatakse projekti edendgate poolse
konkurentsivoimelise rakendamise alusel, keskendudes ELi lisavéartusele.

EIP andis suure panuse Euroopa panuse sellesse, kuidas Euroopa reageeris majanduskriisile.
NUld mangib ta juhtrolli Euroopa maanduse reformimisel sellistes valdkondades nagu
keskkonnahoidlik tehnoloogia, infrastruktuur ja energigjulgeolek. See vdib osutada vajadusele
optimeerida EIP kapitali, sealhulgas suurendada riskijagamismehhanismide kasutamist, et
vdimal dada panga vahendite suuremat finantsvGimendust ja suurendada panga tegevusul atust.
Komigon ja EIP on juba todtanud edukalt vaja hulga Uhiseid finantsinstrumente. ELi
eelarvetoetuste ning EIPIt ja muudelt finantsasutustelt saadud laenude kooskasutamine on
vOimaldanud kolmekordistada ELi valiskulutuste finantsmdju, meelitades ligi mitmekordse
koguse investeeringuid finantsasutustelt. See tuleks kujundada normiks pikagjalise &rilise
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potentsiaaliga valdkondades, kusjuures segainstrumentide kasutamist peaksid reguleerima
uued eeskirjad.

Kulutamisprogrammid peaksid dldiselt olema tundlikud erarahastgjate vagaduste suhtes
(néiteks ettevalmistusgja ja koormavate menetluste seisukohast), tdpsed eesmérkides ja
jarjekindlad selle suhtes, millal EL peaks |Gpetama arilise elujdulisuse saavutanud projektide
rahastamise. EL vdiks olla avatum, vaadeldes infrastruktuuri kasutgjatelt kogutavaid
tuluvooge, néiteks 18ivusid, vahendina maksumaksate pikagjaliste kulude piiramiseks.
Samamoodi, mida enam valiseid kulusid saab muuta sisemisteks, seda enam saab genereerida
tulusid, aitamaks kaasa strateegiliste eesmérkide (nagu majanduse CO,-heidete vdhendamise
kiirendamine) saavutamiseks vajalikele investeeringutele. Finantsinstrumendid tuleks
keskendada tuvastatavate turuhéirete korvaldamisele, vottes arvesse riikide finantsturgude
olukorda, 6iguslikku jaregulatiivkeskkonda ning 18plike abisagjate vajadusi.

Uued finantsinstrumendid eelarve téitmiseks peavad olema arukad, integreeritud ja
paindlikud. Neid vdib kasutada mitme erineva poliitilise vajaduse rahuldamiseks, kuid
kasutada tuleks jarjepidevaid instrumente. Rahastamist reguleerivad seadused on sisuliselt
samad, soltumata asaomasest sektorist: erinevas arengustaadiumis arithingud ja projektid
vajavad omakapitali voi laenu v6i mdlemaid. ELi eelarve rahastamisvahendid sisuliselt
kahesugused ja erinevad kuluprogrammid saavad neid kasutada kahe Uldise mehhanismi
kaudu: need on ELi omakapitali platvorm ja ELi riskijagamisplatvorm (k.a garantiid). Kui
vaadelda laenugarantiide andmise vdimalust Uhe uuendusliku finantsinstrumendina, tuleb
hoolikalt analliisida ELi eelarve finantsvdimendamise mdju, et jargida omavahendite
Ulemmadra, vottes eelkdige arvesse olemasolevaid garantiikavu. ELi eelarve Uldisem
kasutamine laenude ja volakirjade tagamise vahendina nduaks selliste tagatiste andmise
suutlikkuse asjakohast arvessevotmist.

4.2. ELi projektivolakirjad

Uuenduslike finantsinstrumentide loomise vBimaluse ja Euroopa tanase majandusolukorra
vOtab kokku ELi projektivolakirjade idee. ELi majandus sOltub suurel méaral selliste
valdkondade nagu energeetika, transport ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
infrastruktuurist. Euroopa 2020. aasta strateegia Euroopa majanduse
moderniseerimiseesmérgid nduavad tohutuid investeeringuid™. EL saab juba praegu aidata
sellistele projektidele kaasa, pakkudes investoritele jarjekindlat strateegilist ndu otsuste
tegemiseks mitmeks aastakiimneks ning agjakohast reguleerivat raamistikku. Kuid investorid
on finantskriisi jarel ebakindlad. Raske on tagada ELile olulist strateegilist huvi pakkuvate
projektide vaalikku rahastamist. Liikmesriikide eelarved e suuda selliste projektide
rahastamist Ule votta ning liikmesriigid otsivad alternatiivseid lahendusi tulemaks toime
suurema vastutusega infrastruktuuri eest. Projektidega viivitamine voib jdtta ELi ilma
infrastruktuuri pakutavatest majanduslikest ja muudest eelistest ning toob kaasa kallimate
lahenduste ohu tulevikus.

10 Naiteks: kuni 2020. aastani on Uleeuroopalise transpordivdrgu programmi jaoks tarvis hinnanguliselt

500 miljardit eurot ning komigoni lairibavdrgu eesmérkide saavutamiseks vajalike vahendite suurugark
jééb 38-58 miljardi euro ja 181-268 miljardi euro vahele. Energeetikasektoris vajatakse tdnasest kuni
2020. aastani jaotus- ja arukate vorkude jaoks hinnanguliselt 400 miljardit eurot, 200 miljardit eurot
vgjatakse Ulekandevfrkude ja hoidlate jaoks ning 500 miljardit eurot olemasoleva
energiatootmisvdimsuse uuendamiseks ja uue loomiseks, eelkdige taastuvenergiavallas.
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ELi projektivolakirjad luuakse selle [6he taitmiseks, pakkumaks piisavat kindlust, et suured
investeerimisprojektid suudaksid meelitada ligi vajalikku toetust. Euroopa Investeerimispank
jamuud suuremad finantsasutused annavad juba suure panuse otsel aenude kaudu. Eriti EIP on
reageerinud kriisile laenude mahu olulise suurendamisega. Kuid infrastruktuuri probleemid on
nii suured, et EL vajab abi erasektori vahendite kaasamisel.

Seda oleks vBimalik saavutada, toetades projekte assigneeringutega ELi eelarvest nende
krediidireitingu parandamiseks vajalikul maéral, et meelitada sellega ligi EIP, muude
finantsasutuste ning era-kapitalituru investorite, nagu pensionifondide ja kindlustusseltside
vahendeid. Erifondidele, mille erasektor on loonud projektile kapitalituru toetuse saamiseks,
antaks ELi ja/vli EIP garantiid. Sellistest vahenditest rahastatavad projektid peaksid néitama
ELi strateegilist huvi ja vastama kindlatele elujdulisuskriteeriumidele. Seega e saa toetust
liikmesriikide- vOi sektoritellleselt ette planeerida, vaid see voolaks nendesse projektidesse,
mis suudavad meelitada ligi sobivaid rahalisi vahendeid erasektorilt. Tagasimaksmise téhtajad
soltuksid hinnangust, millise ajajooksul projekt saavutab elujéulisuse.

4.3. Suur proj ektid

Erilisi probleeme tekitavad suurprojektid, mis nduavad mitmeid miljardeid eurosid pika gja
jooksul. EL omandab méarkimisvadrseid kogemusi selliste projektidega nagu Galileo, ITER, ja
GMES. Nende projektide suur strateegiline tadhtsus on ilmne ja neil vdib olla pikagjaine
ariline potentsiaal. Need projektid vajavad toimimiseks rahvusvahelist koost6od. Kahjuks
kaasnevad nendega ka markimisvaarsed Ulekulud ja nende eelarvet on ELi institutsioonidel
raske otse téita. Eelarveline ebakindlus el sobi hasti kokku ELi eelarve kavandamise viisiga.
Alternatiiviks projekti edendajatel e oleks luua toetusstruktuur eraldi Uksusena, mille vastu EL
tunneb aktiivset huvi, et tagada tulemuslik juhtimine, ja millesse ELi eelarvest antaks kindel
iga-aastane panus, eeldamata, et EL peaks kompenseerima mingeid puudujaake.

4.4. Vahendite kasutamise motiveerimine

Nagu tunnistatakse kdimasolevas debatis finantssanktsioonide ja stiimulite kasutamise Ule
stabiilsuse ja kasvu pakti jargimise tagamiseks, voib ELi eelarve olla reformi vimas majur.
Seega on pohjust kasutada seda mdju programmide puhul nende tulemusliku taitmise
tagamiseks. Eespool nimetatud, Uhtekuuluvuspoliitikat jargivaid ideesid saaks kohaldada
muudeski  kontekstides ja levitada neid koéigisse kuluvaldkondadesse, méarates kindlaks
konkreetsed sihid, millest vahendite jagamine sOltuks. Muudeks |dhenemisviisideks oleks
ELi-Uleste reservide loomine enamiku programmide puhul vOi kaasrahastamise médrade
muutmine vastavalt tulemustele. Kaigil neil juhtudel oleks oluline tagada koigi litkmesriikide
o0iglane kohtlemine, |&bipaistvus ja automaatsus.

See nduab erinevat |dhenemist ja erinevaid vahendeid. Programmid peaksid vBimaldama
maératleda konkreetseid, mdodetavaid, saavutatavaid, agjakohaseid ja gjastatud eesmérke ning
sobivaid tulemusnéitgjaid. Enne kui stiimulite stisteem saab rahuldavalt to6tada, on vaa
selgeid hindamiskriteeriume ning ststemagtilist ja laiendatud hindamist. Sistemaatiliselt ja
Oigeaegselt kohaldatav hindamine vGib mangida keskset rolli ELi kulutuste lisavaértuse
maksi meerimise Uldistes joupingutustes.

45, Prioriteete peegeldav struktuur

Eelarve struktuur on iseenesest oluline vahend kulutuste otstarbest ja eesmérkidest
teavitamiseks ja nende saavutamiseks. Eelarvel, mille struktuur ja tasakaal peegeldavad EL.i
poliitilis prioriteete, on ilmseid eeliseid. Praeguse struktuuri kavandamisel tehti selles suunas
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teatavaid edusamme, kuid sammuks edasi oleks kas vahendada rubriikide arvu miinimumini
vOi ehitada eclarve Ules Euroopa 2020. aasta strateegia Umber. Esimene vdimalus voiks
koosneda kolmest rubriigist: sisekulud, vaiskulud ja halduskulud. Teine vBimalus oleks
asendada praegused rubriigid I-111 kolme alamrubriigiga, mis hélmaks poliitikavaldkondi,
mille raskuskese oleks arukal, jatkusuutlikul ja kaasaval majanduskasvul, ning lisada neljas,
»Sisemine” alamrubriik kodakondsuspoliitika jaoks. Neid tdiendaks kaks viimast rubriiki,
millest Uks hélmaks valispoliitikat (praegune 1V rubriik) jateine haldust.

4.6. Mitmeaastase finantsraamistiku kestus

Mitmeaastane finantsraamistik voimaldab pikagjalist jarjepidevust ja prognoositavust. Samuti
tagab see edarvedistsipliini ja eelarvetsikli sujuva toimimise. Ometi on iga raamistiku
eelduseks poliitilised otsused, mis peavad peegel dama poliitilisi eelistusi.

Kolm viimast finantsraamistikku koostati seitsmeks aastaks. Euroopa Parlament™ ja méned
avalikus konsulteerimises osalenud on votnud seisukoha, et kestust tuleks vahendada viiele
aastale. Peamine pdhjendus oli kestuse Uhtlustamine Euroopa Parlamendi ja komigjoni
ametigja pikkusega. Viieaastane periood voimaldaks igal komigonil teha finantsraamistiku
ettepanek ja igal parlamendil selle Ule labirddkimisi pidada, ehkki nad e naeks raamistiku
elluviimist. Samuti pakuks viieaastane periood positiivsena voimaluse votta arvesse uus
vagadus ja negatiivsena ettevalmistusaegade lUhenemise: pikem kestus e vdimaldaks
progranmidel Uksnes tuua kaasa sligavamaid muudatusi, vaid see sobiks ka paremini
erasektori investeeringurutiini. Teise vOimalusena, mis keskenduks konkreetsetele
téhtaegadele, pakuti seitsmeaastast perioodi koos suurema vahekokkuvottega viie aasta jarel,
mis vBimaldaks teha eelkfige Euroopa 2020. aasta strateegiat arvestavaid Umberpaigutusi.
Sellega vél ditaks eel kdige plaanides tulevikust etteruttamist.

Kuid koéige atraktiivsemaks lahenduseks vBib olla méarkimisvédrse vahekokkuvéttega
kiimneaastane periood (,,5+5”). Selle l&henemisviisi puhul oleks vBimalus prioriteete suurel
maéral ette kavandada. Uldised Ulemmaérad ja pohilised Gigusaktid saaks kinnitada kiimneks
aastaks. Kuid vahendite jaotus rubriikide vahel ja prioriteetide seadmine programmide ja
instrumentide raames vGiks jaida Umberhindamiseks avatuks. Uheks vdimaluseks oleks
vOimaldada seda, hoides igas eelarve osas méarkimisvaarseid reserve ja varusid.

4.7. Reageerimine muutuvatele agaoludele

Uks raskemini saavutatavaid tasskaalusid eelarves on tasakaal prognoositavuse ja
paindlikkuse vahel. On siiski selge, et praegune eelarve on osutunud siindmuste survega
toimetulekuks liiga paindumatuks. Pakiline vajadus ELi reaktsiooni jéarele valissindmustele,
nagu tsunami ja Lahis-1da sindmused, millele jargnes vajadus reageerida majanduskriisile, on
ndidanud praeguse léahenemisviisi puudusi. Kuna tulemusliku kulutamise jaoks on oluline
seada Gigeid sihte ja muutuvad agjaolud sunnivad muutma prioriteete, alandab eelarve jéaikus
iImselgelt kulutamise kvaliteeti. On Oige, et Euroopa Parlament ja ndukogu teostavad
agjakohast jarelevalvet kulutamise suundade muutumise Ule. Kuid reformimist vajavad nii
muutuste véimalik ulatus kui ka jarelevalvemenetlused. Kogemused néitavad, et selline ilmne
lahendus nagu varude suurendamine e ole osutunud vdimalikuks, arvestades survet
kulutamise etteplaneerimiseks. Seepérast voiks leppida kohustusliku néitajana kokku kindla
protsendimaéra — naiteks 5 %. Selle néitaja vOiks méarata finantsperioodi esimeseks 5 aastaks

u 25. marts 2009. aasta resolutsioon 2007.-2013. aasta finantsraamistiku vahekokkuvétte kohta

[IN1/2008/2055 — P6_TA(2009)0174].
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madalamal tasemel ja Ulgdanud perioodiks kdrgema protsendiméddrana, voi méérata see
kindlaks iga-aastaselt suurenevana. See voimaldaks votta vahekokkuvotte tegemisel paremini
arvesse uusi prioriteete. Muud paindlikkuse suurendamise voimalused on:

— madrataigaks aastaks rubriikidevahelisele Umberpaigutamisele kindel piirmaar;

kanda kasutamata varud Ule Uhest aastast jargmisse, samuti kokkulepitud piirméaéradega;

vabadus koondada kulutamine rubriigi mitmeaastase rahastamiskava algusesse voi 16ppu,
et vOimaldada tsiklilisusevastaseid meetmeid ja mottekat reageerimist suurematele
kriisidele;

suurendada olemasoleva paindlikkusinstrumendi ja hédaabireservi suurust, laiendada
nende kasutusala ning vimalusel need tihendada.

Séilitada tuleks ka praegused kvalifitseeritud haddlteenamusel pdhinevad 0,03 %-lised
paindlikkusmeetmed kui oluline turvaventiil, mis vdimaldab piiratud habeid ettendhtud
ulemma&aradest.

Koik need muudatused peaksid kaasnema moétteviisi muutusega. RBhk peaks nihkuma
pusivatelt ja ettemadratud finantsassigneeringutelt piiratud kestusega strateegiliseks
investeerimiseks mdeldud nappide ELi ressursside kasutamisele ja eeldusele, et vahendite
saamine soltub tulemustest.

4.8. Ebavajaliku halduskoor muse lihtsustamine ja minimeerimine

Avaik arutelu andis selge sonumi, et rakendusmenetlused ja kontrollinduded on liiga
keerulised ning vbivad parssida ELi programmides osalemist. EL peab tagama vahendite dige
kulutamise, kuid ta vOiks votta ka hulga meetmeid vahendite sagjate halduskoormuse
vahendamiseks ja ELi haduskulude véahendamiseks, mis vdimaldaks suunata rohkem
vahendeid |dppeesmargi saavutamisele:

— ELi finantsmééarus sisaldab Uhiseid finantseeskirju. Kuid rakenduseeskirjad ja -menetlused
voivad poliitikavahenditi oluliselt erineda. Selleks et véhendada erinevused absoluutselt
hadavgjaliku tasemeni, tuleks kokku leppida selgetes UhispBhimdtetes. Erinevate
instrumentide sidumine hises rakendusraamistikus on hea moodus vahendada kodanikke,
ettevotjaid, eelkdige VKESId, javalitsusi ning ELi eelarvet.

— Komigoni hiljutine finantsmddruse |dbivaatamise ettepanek sSisaldab julgeid
finantseeskirjade lihtsustamise meetmeid. Seda vOimalust tuleks tdiendavalt uurida, et
voimaldada vaiksemate toetuste puhul lihtsamate menetluste kasutamist (véikeste
projektide puhul voiks médrata kdrgemad kunnised), Uhekordsete maksete suuremat
kasutamist ja tulemuspdhiseld kavasid.

4.9. Usaldusvaar se finantsuhtimise tagamine

Avaliku sektori kulutused nGuavad tulemuslikku, tbhusat ja proportsionaalset kontrolli. See
peab tagama kodanikele, nende esindgjaile Euroopa Parlamendis ja ndukogule vajaliku
kindluse ELi vahendite kulutamise &igsuses. Kuid alates mingist punktist tthistab
kontrollikoormus programmi tulemuslikkuse. Oiget tasskaalu aitaksid tagada paindlikum
|dhenemine erinevates liikmesriikides ndutavale kontrollile ja Uhtne arusaam erinevate
poliitikaval dkondade tal utavast veaohust.
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Komigon on podranud viimastel aastatel palju téhelepanu juhtimis- ja kontrollislisteemide
tbhustamisele Euroopa Kontrollikojalt markusteta kinnitava avalduse saamiseks. Ehkki
tulemused on positiivsed, saab teha rohkem, eelkdige koostdos litkmesriikidega, kes taidavad
olulise osa eedlarvest Uhises halduses komisoniga. Maksete tegemise slisteem pigem
liikmesriikide maksedeklaratsiooni kui abisagjate kulutuste alusel (nagu praegu kasutatakse
thise pdllumajanduspoliitika kulude puhul) muudaks kontrolliprotsessi piirkondlikumaks ja
vOimaldaks seda Uihendada olemasolevate riiklike menetlustega. See oleks otsekohesem ja
korrektsem menetlus kui kontrollimehhanismide koondamine ELi tasandile. R6hutamaks ELi
vahendeid kasutavate riiklike ametiasutuste aruandluskohustust, voiks selle siduda
usaldusvéarsete riiklike kinnitavate avaldustega.

Finantsinstrumentide kaudu suunatavate vahendite suurendamine téhendab pohjalikke
muutusi komigioni eelarvekulude haldamisviisis. Komisjon delegeerib ha enam eelarve
téitmise Ulesandeid ja teeb koostood peamiste finantsasutustega nagu Euroopa
Investeerimispank®™®. See tekitab vajaduse (htlustada finantsinstrumentide peamised
Ulesehituse ja halduse aspektid, et tagada Uhise |&8henemisviisi Gige tasakaal komigoni suhetes
tema finantspartneritega, ELi finantshuvide kaitsel ja rakendustasandil vajaliku paindlikkuse
sédilitamisel, tagamaks poliitika tulemusliku teostamise. See tagaks ka suurema poliitilise
ndhtavuse, haldusthususe suurendamise lihtsustamise kaudu, Uhtlustatud aruandluse ja
jarelevalve ning erinevate instrumentide lihtsama hindamise.

5. EL 1 EELARVE KUl MAJANDUSK ESKK ONNA JUHTIMISE ABIVAHEND

Euroopa Liidu majanduskasv ja t66hdive nduavad terviklikku lahenemisviisi. See on Euroopa
2020. aasta strateegia tuum. Makromagjanduslik stabiilsus ja struktuurireformid e ole
aternatiivid, vaid teineteist tugevdavad nduded. Seepérast on loomulik seostada ELi eelarve
majanduskeskkonna juhtimise tugevdamisega.

Komigon on sitestanud mitmesuguseid meetmeid majanduskeskkonna juhtimise
reformimiseks ja tShustamiseks'™. See aitab kaasa kénealuste kiisimuste |ahendamisele
Euroopa Ulemkogu oktoobri kohtumisele jargneva majanduskeskkonna juhtimise ile peetava
arutelu raames.

6. LAIENEMISE ARVESSEVOTMINE

Tulevased laienemised mdjutavad véltimatult ELi eelarvet nii tulude vdimaliku kasvu kui ka
kulukohustuste mottes. Samal gjal kui uued litkmesriigid suurendavad summeeritud SKPd ja
loovad vBimalus majanduslikuks laienemiseks, tekib neil ka digus struktuuri- ja muude
fondide kasutamiseks. Uhinemise ajastus sdltub kiirusest, millega kandidaadid suudavad téita
vajalikud kriteeriumid. Seoses sellega kohustus Euroopa Ulemkogu 2006. aasta detsembri
kohtumisel hoiduda seadmast tihinemise sihttdhtaegu seni, kuni labiréékimised on |6pusirgel.
Sellest tulenevalt e peaks uus finantsraamistik valistama Uhtki poliitilist otsust tulevaste
laienemiste kohta, mis pShinevad riigi valmisolekul liikmeks saama. Kui thinemistes on

12 Finantsinstrumente e rakendata eranditult EIP kaudu, kuid EIP méngib peamise katallisaatori rolli

muude riiklike ja era-rahastamisallikate ligimeelitamisel.
Majanduspoliitika parem koordineerimine aitab suurendada stabiilsust, elavdada majanduskasvu ja luua
enam tdokohti — ELi majandusj uhtimise téhustamise hoovad (KOM(2010) 367)
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kokku lepitud ja téhtajad kinnitatud, tuleks kohandada finantsraamistikku, et votta arvesse
thinemi gl dbiragkimistest tingitud kulutusi.

7. EL| RAHASTAMISE REFORM

Nagu eelarve kulupool, on ga jooksul mérgatavalt arenenud ka rahastamise struktuur.
Kogurahvatulul pdhinevad osamaksed on muutunud téhtsamaks ja moodustavad praegu kolm
neljandikku edlarvest. Ajajooksul on eelarve tulu- ja kulupoolel tehtud palju korrektsioone ja
kehtestatud erimeetmeid (m&ned neist mehhanismidest 16pevad 2013. aastal automaatselt).
Eelarveldbirdakimis on viimasel ga tugevasti mdjutanud liikmesriikide keskendumine
netopositsioonide mdoistele, mille tulemusena eelistatakse geograafiliselt ettemaaratud
rahastami spaketiga instrumente neile instrumentidele, millel on suurim EL.i lisavaartus.

Konsultatsioonid eelarve |&dbivaatamise agus on ndidanud, et sidusrihmad on véga kriitilised
ELi eclarve rahastamise praeguse slisteemi suhtes. Praegust slisteemi ndhakse |&bipai stmatu,
lilga keerulise ja ebadiglasena — eelkdige korrektsioonide méttes — ning Ulemaéra sellistele
alikatele toetuvana, mida nahakse kuludena, mida liikmesriigid sooviksid minimeerida. Peale
tolliliidust tulenevate tollimaksude e paista olemasolevatel allikatel olevat selget seost ELi
poliitikaga.

Tuleks réhutada, et see el ole edlarve suurust puudutav argument — see on debatt vahendite
dige koostise Ule. Uue dlika jarkjarguline kasutuselevétmine vdimaldaks muid allikaid
vahendada, jark-jargult kasutusest korvaldada voi Uldse kasutusest vélja jétta.

Rahastamispool e reformimisettepanekuid on teinud akadeemikud, valitsused, valitsusvalised
organisatsioonid ja Euroopa Parlament. Parlament véttis 2007. aastal vastu resolutsiooni,
milles anal lilisiti praegust siisteemi ja pakuti valja terve rida uusi vaimalikke omavahendeid™.

ELi rahastamise arengu uue etapi sissejuhatamine voiks hdlmata kolme tihedalt seotud
moodet — liikmesriikide osamaksete lihtsustamine, Uhe v6i mitme uue omavahendi
kasutuselevbtmine ja korrektsioonimehhanismide jérkjarguline kasutusest korvaldamine.
Samal gja muudatuste jarkjargulise sisseviimisega tuleb sdilitada ELi rahastamise olulised
elemendid: ELi eelarve stabiilne ja piisav rahastamine, eelarvedistsipliini jargimine ja eelarve
tasakaal u tagami se mehhanism.

Liikmesriikide osamaksete lihtsustamine

Vorreldes kogurahvatulul pdhinevate omavahenditega, on praegustel kébemaksupdhistel
omavahenditel vahe lisavéartust. Vorreldava maksubaas taasloomise seisukohast tuleneb see
pigem matemaatilisest arvutusest kui kodanikult otse ELile edasiandmisest. Seega lisab see
osamaksetele keerukust ja ldbipaistmatust. Kaibemaksupdhise allika kaotamine selle
praegusel  kujul lihtsustaks osamaksete slsteemi samaaegselt uue omavahendi
kasutusel evotmisega.

Uhe v6i mitme poliitikast ajendatud omavahendi jarkjarguline kasutuselevétmine

Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa Liidu omavahendite tuleviku kohta (2006/2205(INI)
raportdor A. Lamassoure).
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Uued omavahendid voiksid téielikult asendada olemasolevad kéibemaksupdhised
omavahendid ning védhendada otse riikide edlarvetest saadavate kogurahvatulu pohiste
vahendite osatdhtsust. Uute omavahendite kasutuselevGtmine peegeldaks eelarve struktuuri
progressiivset nihet selliste poliitikaval dkondade suunas, mis on Idhemal ELi kodanikele ning
putiavad pakkuda Euroopa avalikke hivesid ja kdrgemat ELi lisav8artust. See vOiks toetada
oluliste ELi v@i rahvusvaheliste poliitiliste eesmérkide saavutamist, nditeks seoses arengu,
kliimamuutuse voi finantsturgudega, ning olla kdnealuste eesmérkide saavutamisega tihedalt
seotud.

Vaadeldes uus vdimalikke omavahendeid, tunduvad asjakohastena jargmised kriteeriumid:

— Et suurendada terve eelarve sidusust ja tdhusust ELi poliitiliste prioriteetide saavutamisel,
peaksid need olema tihedamalt seotud Gigustiku ja ELi eesmérkidega. Selles mottes on
oluline pidada silmas omavahendeid késitleva otsuse™ artikli 2 18iget 2, milles on
sdtestatud, et ,,Euroopa Liidu Uldeelarvesse kavandatud omavahenditena kasitatakse ka
tulusid, mis on saadud vbimalikest uutest maksudest, mis on kehtestatud thise poliitika
raames’.

— Need peaksid olema oma olemuselt piiritlesed, pbhinedes kogu siseturgu hdlmaval
susteemil.

— Et tagada vahendite vordne kohaldamine kogu Euroopa Liidus, peaks neil olema
uhtlustatud alus.

— Kui voimalik, peaks uusi vahendeid koguma EL otse, riikide eclarvete valiselt.

— Neid tuleks kohaldada vordselt ja Giglaselt, teravdamata korrektsioonide kiisimust.
— Arvesse tuleks votta kumulatiivset moju konkreetsetel e sektoritele.

— Need peaksid valtima uut rasket halduskoormust ELile nende kogumisel.

Komigon on seisukohal, et jargnev mittetdielik nimekiri voimalikest omavahenditest vdiks
jark-jérgult asendada riikide osamaksed, véhendades seelébi koormust riikide eelarvetele:

— finantssektori maksustamine ELi poolt;

— ELi tulud kasvuhoonegaasi de heitkogustega kauplemise slisteemi oksjonitelt;
— Ohutranspordiga seotud ELi maks;

— ELi kéibemaks;

— ELIi energiamaks;

— ELI ettevitja tulumaks.

1 N&ukogu otsus 2007/436/EU, Euratom (7. juuni 2007).

28

ET



ET

Kaigil neil rahastamisviisidel on oma iseloom, eelised ja puudused™®. Komisjon esitab saadud
markus arvestades vastavad ettepanekud oma Uldiste, jargmist mitmeaastast
finantsraamistikku kasitlevate ettepanekute osana.

Korrektsioonimehhanismide kodrvaldamine

Euroopa Ulemkogu 1984. aasta Fontainebleau kohtumisel sitestati siisteemi tuumpdhimétted,
mille kohaselt ,kulupoliitika on |8ppkokkuvottes oluliseks vahendiks eelarvelisest
tasakaalustamatusest tulenevate probleemide lahendamisel” ja ,igal liikmesriigil, kelle
eelarvekoormus on Ulemdarane tema suhtelise jOukusega vorreldes, on Oigus selle
korrigeerimisele selleks sobival ajal”. Suuremad kulutused majanduskasvule ja t6ohdivele,
energiale, kliimamuutusele ja Euroopa huvide véjapoole suunamisele vahendaks
korrektsioonimehhanismide séilitamise vajadust. Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kulude koosseis ja omavahendite susteemi muud reformid méadravad, kas
korrektsioonimehhanismid on tulevikus 6igustatud.

8. JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

K&esolevas eclarve |dbivaatamise dokumendis on esitatud komisjoni ideed ELi eelarve
Ulesehituse ja otstarbe kohta. Selles esitatakse nagemus reformitud eelarvest, mis peaks
olukorda tGeliselt parandama: see on eesmark, mida komisjon pulitab saavutada jargmisel
aastal esitatavate uue finantsraamistiku ettepanekutega. Loetletud ideed pGhinevad
veendumusel, et EL peab astuma 2020. aastaks otsustavaid samme muutumaks arukaks,
jatkusuutlikuks ja kaasavaks uhiskonnaks. Selle saavutamiseks peame me suunama Euroopa
majanduse 0igetesse rodbastesse, tegema suuri otsuseid infrastruktuuri Umberkujundamiseks,
omandama tulevikuks vajalikud oskused, kindlustama oma Ulemaailmse juhtpositsiooni ning
mitte laskma Uha suurenevatel lahknevustel meie Uhiskondades GOnestada pikaajalist
stabiilsust. Euroopa Liidu eelarvet tuleb vaadelda thise todriistana meie Uhiste eesmérkide
saavutamisel. Ajal mil riikide rahandus on intensiivse surve all, e saa ELi jariikide eelarveid
vaadelda konkurentidena, vaid samade eesmérkide taotlgjaina tasandeil, kus need vdivad anda
parimaid tulemusi.

Homsed eelarved peavad seepérast keskenduma meie eesmarkide saavutamisele. Need peavad
arvestama vaadust kohanduda kiiresti muutuva maailmaga Need peavad olema
distsiplineeritud oma keskendumises tulemustele. Need peavad peegeldama vaadust
solidaarsuse jarele meie Uhise tegevuskava téditmisel. Peale selle peavad need olema
rahastatud niimoodi, et meie kodanikud sellest aru saaksid ning need ratsionaalseteks ja
Oiglasteks tunnistaksid.

ELi eelarve esitusviis saab lihtsustada ja t6hustada. On vaja suuremat paindlikkust, et eelarve
saaks reageerida muutuvatele asaoludele, toetades samal ga pikagalis investeeringuid.
Eelarvepiirangute tingimustes vOib kasutada eelarve arendamiseks ning ELi
realiseerimiskdlblike projektide mGju ja ulatuse suurendamiseks innovaatilisemaid
finantsinstrumente.

ELi eelarve gakohastamine peab seepdrast tdhendama suunatust, kasumi maksimeerimist
igalt kulutatud eurosendilt ja eelarve kindlat seostamist muude viisidega, kuidas Euroopa Liit,

1 Vt talituste toddokument.
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selle ingtitutsioonid ja litkmesriigid saavad suunata Euroopa tulevikus majanduskasvu ja
toéohdive rgjae.

Lahikuudel koostab komisjon k&esolevas eelarve | 8bivaatamise dokumendis esitatud ideede ja
valikute alusel konkreetsed ettepanekud. Komisjon loodab alustada dialoogi muude
institutsioonide ja sidusrihmadega kéesolevas dokumendis esitatud ideede ja valikute Ule.
Sellised arutelud atavad vormida 2011. aasta juunis esitatavaid ettepanekuid uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta, mis hakkab kehtima pérast 2013. aastat. Ettepanekute
hulka kuuluvad ka ettepanek madruse kohta, millega kehtestatakse mitmeaastane
finantsraamistik, ja eelndu omavahendeid kasitleva otsuse kohta. Komisjon teeb 2011. aasta
teisel poolel seadusandlikud ettepanekud, mida on vaja selliste poliitikavaldkondade ja
programmide rakendamiseks, mis edendavad Euroopa Liidu puudlus eelolevate aastate
jooksul.
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