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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Uhise pdllumajanduspoliitika eesmargid 2020. aastaks:

toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamine

1. SISSEJUHATUS

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) ees seisab hulk probleeme, mdned neist loomult
ainulaadsed, moéned ettendgematud, mis kohustavad ELi tegema strateegilise valiku
pdllumajanduse ja maapiirkondade pikaajalise tuleviku huvides. Nende probleemide
edukaks lahendamiseks peab UPP toimima targa majanduspoliitika ja riikide jatkusuutliku
rahanduse raames, mis aitavad saavutada ELi eesmérke.

Ké&esoleva teatise ettevalmistamise kéigus korraldas komigon 2010. aasta algul laiaulatusliku
avaliku arutelu, mis |8ppes 2010. aasta juulis konverentsiga®. Néukogu arutas tulevast reformi
ja selle seost Euroopa 2020. aasta strateegiaga nelja jarjestikuse eesistumise gjal, Euroopa
Parlament  vottis vastu algatusraporti  parast 2013. aastat rakendatava Uhise
pdllumajanduspoliitika kohta,® ning nii majandus- ja sotsiaalkomitee kui ka regioonide
komitee on edastanud oma sei sukohad.

Vadav enamus labirddkimiste kaigus arvamust avaldanutest ndustus, et hine
pollumajanduspoliitika peaks tulevikus jéama tugevaks Uhiseks poliitikaks, mis on Ules
ehitatud kahele sambale. Uldjoontes soovitati esitatud arvamustes jargmisi strateegilisi
eesmérke:

e ddlitada kogu ELis jétkusuutlik toiduainete tootmise potentsiaal, et tagada Euroopa
kodanike pikagjaline toiduga kindlustatus ja aidata rahuldada maailma Uha kasvavat
toiduvajadust, mis FAO andmetel suureneb 2050. aastaks 70 % vorra. Hiljutised turu
ebastabiilsuse ilmingud, mida on sageli slvendanud kliimamuutus, tdstavad neid
suundumusi ja vajadusi veelgi esile. Euroopa suutlikkus saavutada toiduga kindlustatus on
Euroopa téhtis pikagjaline Uleanne, ning seda ei saavutata i seenesestmai stetavalt;

e toetada pdllumehi, kes varustavad Euroopa kodanikke saéstvalt toodetud kvaliteetse,
vadrtusliku ja mitmekesise toiduga kooskdlas meie eesmérkidega keskkonna-, vee-,
loomade tervise ja heaolu, taimetervise ja rahvatervise valdkonnas. Loodusvarade aktiivne
majandamine pollumagjanduse kaudu on tdhtis vahend maapiirkondade maastiku
sédilitamiseks, bioloogilise mitmekesisuse havimisega voitlemiseks ning aitab kohaneda
Kliimamuutusega ja leevendada selle taggjérgi. See on dinaamiliste territooriumide ja
pikagjalise majandusliku elujdulisuse oluline alus,

o ddilitada elujouline maarahvastik, kellele pdllumajandus on téhtis majandustegevus, mis
suurendab kohalikku t6ohoivet; see loob hulgaliselt majanduslikke, sotsiaalseid,

Avaliku arutelu kéigus saadi 5 600 arvamust ning konverentsist vottis osa Ule 600 osalgja.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P6-TA-2010-
0286& language=EN& ring=A6-2010-0204.
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keskkonnaalaseid ja territoriaalseid hiivesid. Kohaliku tootmise tunduv véhenemine
avaldaks moju ka seoses kasvuhoonegaaside ja iseloomulike kohalike maastikega, samuti
piiraks tunduvalt tarbija valikuid.

P3llumajandus on Euroopa majanduse ja Uhiskonna lahutamatu osa. Kaudsest maéjust rédkides
tuleb mérkida, et Euroopa pollumajanduse oluline vahendamine pdhjustaks omakorda SKP
vahenemise ja tookohtade kaotuse pdllumajandusega seotud majandussektorites — eelkdige
toiduaine- ja loomasbodattostuse tarneshelas —, ~mida ELi  pdllumajanduslik
esmatootmissektor varustab korgekvaliteedilise, konkurentsivoimelise ja usaldusvéarse
toormaterjaliga, sh ka muudes kui toidusektoris. See mojutaks igasugust tegevust
maapiirkondades alates turismist ja transpordist kuni kohalike ja avalike teenusteni.
Rahvaarvu vadhenemine maapiirkondades jdtkub tdendoliselt kiiremas tempos. Sellel on
tahtsad keskkonnaal ased ja sotsiaal sed tagajarjed.

Uhi se pdllumajanduspoliitika reform peab jatkuma ka selleks, et edendada konkurentsivaimet,
maksumaksj ate ressursside t6husamat kasutamist ja tdhusat riiklikku poliitikat, mille tulemusi
Euroopa kodanikud ootavad toiduga kindlustatuse, keskkonna-, kliimamuutuse ja sotsiaalse
ja territoriaalse tasakaalu klUsimustes. Eesmdrk peaks olema tagada Euroopa
maapiirkondadel e jatkusuutlikum, arukam ja kaasavam majanduskasv.

Selle saavutamiseks peaks tulevase Uhise pdllumajanduspoliitika esimene sammas, kooskdlas
eclarve labivaatamist kasitleva teatisega® ja selle orienteeritusega turule, hdlmama
keskkonnasdastlikumaid ja diglasemat jaotamist késitlevaid meetmeid ning teine sammas
keskenduma rohkem konkurentsivéimele ja uuendustele, kliimamuutusele ja keskkonnale.
See vOimaldaks vallandada ELi pdllumaanduse varjatud tootmispotentsiaali, eriti uutes
litkmesriikides, ning aidata saavutada Euroopa 2020 eesmérke. Toetuse suunamine tksnes
tegelikele pdllumajandustootjatele ja hlivituse maksmine kollektiivsete teenuste eest, mida
nad uhiskonnale osutavad, suurendaks toetuste mdju ja tbhusust ning pohjendaks veelgi
thise pdllumajanduspoliitika vajadust. Kavandatud meetmete kontrollitavuse tagamine koos
jatkuva tboga asaomase poliitika lihtsustamiseks on samuti oluline kdnealuste eesmérkide
saavutamiseks. Kdik see peab toimuma piiratud eelarveressursside raames ja vétma arvesse
majanduskriisi ranka mdju pdllumajandusele.

2. UHISE POLLUMAJANDUSPOL I TIKA REFORMI KULG

Uhise pdllumajanduspoliitika peaeesméargid, mis on sitestatud Rooma lepingus, on aastate
valtel samaks jddnud. Siiski on tee, mida médda Uhise pdllumajanduspoliitika reform on
kulgenud 1990. aastate algusest saati, tekitanud téiesti uue poliitilise struktuuri.

Probleemid, millega tegeldakse, on seotud pdllumaganduse tootmisvdimsusega,
maapiirkondade ja pdllumajanduse suureneva mitmekesisusega parast jarjestikusi laienemisi
ning ELi kodanike ndudmistega keskkonna, toiduohutuse ja -kvaliteedi, tervisliku toitumise,
loomade tervise ja heaolu, taimetervise, maapiirkonna maastiku séilitamise, bioloogilise
mitmekesisuse ja kliimamuutuse valdkonnas. Samal gal on tunduvalt muutunud ka vahendid,
mille abil nimetatud eesmérke saavutada. Praegu koosnevad need vahendid kahest Uksteist
taiendavast sambast, millest esimese moodustavad otsemaksed ja turumeetmed, teise maaelu
arendami se mitmeaastased meetmed.

3 ELi eelarve |abivaatamine, KOM(2010) 700.
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Otsetoetuste  kehtestamine on olnud jérjekindlate turule keskendunud reformide
liikumapanevaks jOuks, tugevdades pdllumajandussektori konkurentsivdimet ja julgustades
pollumagjandustootjaid kohanema turutingimustega. Toodanguga sidumata otsetoetused
moodustavad praegu pohilise sissetulekutoetuse ja toetavad esmaste avalike hiivede tagamist,
mida soovib Euroopa thiskond.

Sellise suurema turule orienteerituse t6ttu on turumeetmed, mis olid enne Uhise
pollumajanduspoliitika pdhivahendiks, praegu jédnud Uksnes turvaabinduks, mida kasutatakse
maérkimisvaarsete hinnalanguste korral.

Maaelu arendamise eesmak on edendada konkurentsivdimet, loodusressursside
jatkusuutlikku majandamist ning maapiirkondade tasakaal ustatud arendamist konkreetsemate
ja sihipdrasemate meetmete abil. See annab liikmesriikidele voimaluse lahendada paindlikult,
kaasfinantseerimist kasutades kdige murettekitavamaid probleeme oma territooriumil. Teistel
thise pollumaganduspoliitika algatustel, nagu kvaliteedipoliitika ja mahepdllumaanduse
edendamine, on samuti suur mdju pdllumajandustootjate olukorrale.

Uheskoos annab praegune poliitiliste meetmete kogum tulemuseks selle, mis on (ihise
pdllumajanduspoliitika peamine panus - territoriaalselt ja keskkonnaalaselt
tasakaalustatud Euroopa pdllumajanduse avatud majanduskeskkonnas. Suurema hulga
avalike hivede pakkumine tulevikus nduab tugevat riiklikku poliitikat, kuna
pollumajandussektorit el ole viimalik nende hivede eest piisavalt tasustada ega reguleerida
turgude normaal se talitluse kaudu.

Riikliku toetuse 18petamine pohjustaks pdllumajandusliku tootmise koondumise monedesse
eriti soodsate tingimustega piirkondadesse, kus kasutatakse intensiivsemaid tootmisviise,
samal gal j&etaks korvale véiksema konkurentsivoimega piirkonnad ja sea ja&ks maa
kasutamata'. Sellise arengu tagajarjel suureneks keskkonnakoormus ja kahjustuksid
vaartuslikud elupaigad, mis tooks kaasa tdsiseid majanduslikke ja sotsiaalseid tagajargi,
seal hulgas Euroopa p6llumajanduse tootmi svdimsuse pdérdumatu kahjustumise.

3. MILLISED ON PROBLEEMID?
3.1 Toiduga kindlustatus

PAllumajanduse peamine Ulesanne on elanike varustamine toiduga. Vottes arvesse, et
edaspidi suureneb kogu maailma toiduvajadus, peaks EL olema vdimeline kaasa aitama
selle vajaduse rahuldamisele. Seepérast on oluline, et ELi pdllumajanduse tootmisvoimsus
sdiliks ja suureneks ning segjuures taidetaks kohustusi, mis EL on endale vdétnud
rahvusvahelises kaubanduses, ning jargitaks arengupoliitika sidusust. Tugev
pdllumajandussektor on tiheda konkurentsiga toiduainetédstuse” jaoks d&rmiselt oluline, sest
vOimaldab sellel sédilitada tdhtsa koha ELi majanduses ja kaubanduses (EL on maailma suurim
to6deldud ja kdrge lisandvaartusega pdllumajandustoodete eksportija)®. See peaks soodustama
stinergia tekkimist taime- jaloomakasvatuse valdkonnas, nt seoses valkudega. Lisaks nbuavad
ELi kodanikud, et toiduained oleksid korge kvaliteediga ja nende valik lai, mis kagastab

Vt Scenar 2020 — Vdimalik stsenaarium-uuring pdllumajanduse ja maaelu kohta.

Toiduainetéostus annab 13,5% Euroopa tddtleva toostuse kogu toohdivest ja 12,2%
kogulisandvaartusest.

Toiduaine- jaloomasdddattdstuse toodete eksport moodustab 6,8 % ELi kogu ekspordist.
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ohutuse, kvaliteedi ja heaolu kdrgeid standardeid, sh kohalike toodete puhul. Sellega seoses
on rohkem esile tdusnud ka tervidikule toidule juurdepaésu, selle kéttesaadavuse ja
vastuvOetavuse ning toitevadrtuse kisimused. ELi pdllumajandus toimib praegu tunduvalt
tihedama konkurentsiga keskkonnas, kuna maailma majanduse integreerumine ja
kaubandusstisteemi  liberaliseerimine jétkuvad. Jargnevatel aastatel see suundumus
eeldatavasti jatkub, vottes arvesse Doha l&biragkimistevooru véimalikku 18pulgGudmist ning
praegu |8biréékimisjargus olevate kahepool sete ja piirkondlike kokkulepete sdlmimist. See on
probleemiks ELi pdllumajandustootjatele, kuid annab samas v@imaluse ELi toiduainete
eksportijatele. Seepérast on téhtis jétkata ELi pdllumaandussektori konkurentsivdime ja
tootlikkuse tbhustamist. Ehkki keskpikaks ajavahemikuks on pdllumajandusturgude
vdljavaated soodsad, iseloomustab neid edaspidi eeldatavalt siiski suurem kindlusetus ja
suurem kdikumine.

Lisaks hakkab tulevane thine pollumaanduspoliitika toimima majanduskriisi jargses gjas,
mis on pdllumajandust ja maapiirkondi tdsiselt kahjustanud, sidudes need otseselt laiema
makromajandusliku arenguga, mis mdjutab tootmiskulusid. Pérast tulude aastakiimnepikkust
paigal seisu langes pdllumajandustulu 2009. aastal oluliselt, halvendades pdllumajandustulude
niigi ebakindlat olukorda; need on tunduvalt madalamad (hinnanguliselt 40 % tooUhiku kohta)
kui Ulg@énud majandussektorites, samuti on sissetulek he elaniku kohta maapiirkondades
tunduvalt madalam (umbes 50 % vorra) kui linnapiirkondades.

3.2. Keskkond ja kliimamuutus

Pollumajandusel ja metsandusel on keskne roll avalike, eriti keskkonnaalaste hiivede
tootmisel (nt maastikud, p&llumajandusmaa bioloogiline mitmekesisus, kliima stabiilsus ja
suurem vastupidavus sellistele loodusdnnetustele nagu Uleujutused, pduad ja tulekahjud).
Samas voOivad paljud pdllumajandusliku tootmise viisid avaldada keskkonnale survet,
pohjustades mullaviljakuse véhenemist, veepuudust ja reostust ning looduslike elupaikade ja
bioloogilise mitmekesisuse havimist.

Ehkki pdllumajandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide on alates 1990. aastast ELis
vahenenud 20 % vdrra, on vBimalik ja vaalik teha edasis joupingutusi ELi laiaulatusliku
energia- ja kliimaalase tegevuskava elluviimiseks. On tahtis vallandada pdllumajandussektori
potentsiaal kliimamuutuste leevendamiseks ja nendega kohanemiseks, et ta saaks anda
positiivse panuse kasvuhoonegaaside heite vdhendamise ja tootmistdhususe suurendamise
kaudu, sh energiatdhususe parandamise, biomassi ja taastuvenergia tootmise, CO, sidumise ja
mullas sisalduva stisiniku kaitsmise kaudu innovatsioonilisel teel.

3.3. Territoriaalne tasakaal

Sotsiaal-majandusliku  struktuuri  mitmekesistumise tottu mojutavad Uha suurema arvu
maapiirkondade arengut pdllumajanduse valised tegurid. Suuremas osas Euroopast ja8b
pollumajandus aga siiski maamajanduse oluliseks mdgjutgjaks. Paljude maapiirkondade
elyjdulisus ja vBimekus on tihedalt seotud konkurentsivéimelise ja dinaamilise
pdllumajandussektoriga, mis kdidab noori pdllumaandustootjaid. Eelkbige kehtib see
maapiirkondade kohta, kus esmatootmise sektori arvele langeb ligikaudu 5 % lisandvaartusest
ja 16 % t6ohdivest, ning uute litkmesriikide kohta, kus on tahtis séilitada hiljutine tootlikkuse
tbus ja kasutada taielikult &ra pdllumaanduse voimalused. Lisaks on pdllumajandusel
maapiirkondades tahtis roll ka seetdttu, et see loob tdiendavat majandustegevust; eriti tugev
on seos toidu to6tlemise, turismi ja kauplemisega. Paljudes piirkondades on pdllumajandus
kohalike traditsioonide ja sotsiaal se identiteedi alus.
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4.

MILLEKSON VAJA REFORMI?

Uhine pdllumajanduspoliitika on edasi arenenud, kuid on vaja edasisi muutusi, et lahendada
uus probleeme, nimelt:

puida lahendada Uha suurenevat muret toiduga kindlustatuse pérast nii ELis kui ka kogu
maail mas;

tugevdada loodusressursside, nagu vesi, Ohk, bioloogiline mitmekesisus ja pinnas,
jatkusuutlikku majandamist;

tegelda nii kliitmamuutusest pdhjustatud suureneva survega pollumajandusliku tootmise
tingimustele kui ka pdllumgandustootjatega, e nad vadhendaksid oma osa
kasvuhoonegaaside heidetes, osaleksid aktiivselt heidete negatiivse mdju leevendamisel ja
toodaksid taastuvenergiat;

suurendada oma konkurentsivbimet maailmas, mida iseloomustab suurenev
uleilmastumine ja hindade suurenev kbikumine, samaaegselt sdilitada
pdllumajandustootmine kogu Euroopa Liidus;

kasutada voOimalikult paremini &a ELi pdllumgandusettevotete struktuuri  ja
tootmissiisteemide mitmekesisus, mis on Euroopa Liidu laienemise t6ttu suurenenud,
sameas sdilitada nende sotsiaalne, territoriaalne ja struktuuri loov roll;

suurendada territoriaalset ja sotsiaalset Uhtekuuluvust Euroopa Liidu maapiirkondades,
eriti toohdive edendamise ja mitmekesistamise kaudu;

muuta Uhise pdllumajanduspoliitika toetused diglaseks ja tasakaalustatuks litkmesriikide
ja pollumg andustootjate suhtes, vahendades erinevusi liikmesriikide vahel, vottes arvesse,
et Uhtne mddr e ole teostatav lahendus, ning suunata toetused sihiparasemalt
tegevtootjatele;

lihtsustada tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise korda ja tugevdada kontrollinGudeid
ning vahendada fondidest abi sagjate halduskoormust.

Konealuste probleemidega tegeldes panustab Uhine pdllumajanduspoliitika ka EL 2020
strateegiasse viisil, mis valjendub jargmises:

arukas majanduskasv — suurendada ressursitbhusust ja konkurentsivbimet tehnoloogiliste
teadmiste ja innovatsiooni kaudu, luua korge lisandvaartusega ja kvaliteetseid tooteid;
arendada loodussaastlikku tehnoloogiat ning kasutada info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat, investeerida koolitusse, pakkuda maapiirkondades
sotsiaal se innovatsiooni stiimuleid ja parandada voimalusi teadusuuringuteks;

jatkusuutlik majanduskasv — séilitada toidu, sdtda ja taastuvenergia tootmisbaas, tagada
maa saastev majandamine, luua keskkonnaalaseid avalikke hiivesid, voidelda bioloogilise
mitmekesisuse havimisega, edendada taastuvenergia tootmist, hoolitseda looma ja
taimetervishoiu eest, suurendada ressursitdhusust tehnoloogiliste arenduste ja
uurimistulemuste kaudu, jatkuvalt vahendada heiteid, suurendada slsinikuvarusid ja
arendada téielikult valja maapiirkondade potentsiaal; ning
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kaasav majanduskasv — vallandada maapiirkondade maanduslik potentsiaal, arendada
kohalikke turgusid ja tookohti, aidata kaasa pdllumajanduse Umberkorraldamisele ja
toetada pdllumajandustootjate sissetulekuid, et sédilitada jatkusuutlik pdllumajandus kogu
Euroopas’.

See tdhendab keskkonnasBbralikku majanduskasvu  pdllumagandussektoris ja
maamajandust kui moodust suurendada heaolu, taotledes majanduskasvu ja hoides samal gjal
ara keskkonnaseisundi halvenemise.

5.

TULEVASE UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA EESMARGID

Tulevase Uhise pdllumajanduspoliitika kolm peamist eesmarki on seega jargmised:

1. eesmérk: elujduline toiduai netdostus

panustada pdllumajandusettevitete sissetulekutesse ja piirata pdllumajandusettevotte
sissetulekute muutlikkust, vottes arvesse, et hind, sissetuleku kéikumine jaloodusriskid on
neil suuremad kui enamikus muudes majandussektorites ning pdllumajandustootjate
sissetulekud ja kasumitasemed on keskmiselt madalamad kui muudes majandussektorites;?

parandada pollumajandussektori konkurentsivéimet ja suurendada selle vértuseosa
toiduahelas, kuna pdllumgandussektor on vaga Kkillustatud, vOrreldes teiste
toidutootmisahela sektoritega, mis on paremini organiseeritud ja millel on seet6ttu suurem
labiragkimigoud. Lisaks tuleb Euroopa pollumagandustootjatel vdistelda maailmaturu
tootjatega, jargides samal gal Euroopa kodanike ndutavaid rangeid keskkonna,
toiduohutuse, kvaliteedi- jaloomade heaolu norme;

hivitada tootmisraskusi looduslikust eriparast tingitud piirangutega piirkondades, kuna
sellistes piirkondades suureneb maa kasutamata jétmise oht;

. eesmark: loodusvarade jatkusuutlik majandamine ja kliimameetmed

tagada jatkusuutlike tootmistavade kasutamine ja kindlustada keskkonnaalaste avalike
hivedega varustamine, kuna paljusid pdllumaganduse kaudu loodud avalikke hiivesid
normaal selt tegutsevatel turgudel ei tasustata;

suurendada keskkonnastbralikku majanduskasvu innovatsiooni kaudu, mis eeldab uute
tehnol oogiate kasutusel evottu, uute toodete valjatdGtamist, tootmisprotsesside muutmist ja
uute ndudlustendentside toetamist, eriti kujuneva biomajanduse raames,

puida leevendada kliimamuutusi ja votta kohanemist soodustavaid meetmeid,
vOimal dades sellega pdllumajandusel reageerida kliimamuutustele. Kuna pdllumajandus on
Kliimamuutuste mdju suhtes eriti tundlik, vOib sellele sektorile ilmastiku a&rmusliku
kdikumisega parema kohandumise vdimaldamine védhendada ka kliimamuutuste
negatiivseid tagajargi;

UPP panustab eriti ELi suurprojektidesse, nagu ,,Véhe siisinikdioksiidi tekitavat tehnoloogiat kasutav
ressursitbhus Euroopa’, ,, Innovatiivne liit” ja,, Euroopa vaesusevastase vaitluse platvorm”.

Allikas. Euroopa Komison, pdllumagjanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, pdhineb Eurostati
andmetel riiklike ja pdllumajanduslike aruannete kohta.
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3. eesmark: tasakaalustatud territoriaalne areng
¢ toetada maapiirkondade t66hdivet ja séilitada nende sotsiaal ne struktuur;

e parandada maamgandust ja pllda seda mitmekesistada, et anda kohalikele tegijatele
voimalus rakendada oma oskusi, ning optimeerida taendavate kohalike ressursside
kasutamist;

e vOimaldada pdllumgandussisteemide struktuurilist mitmekesisust, parandada
vakepOllumgandustootjate tingimusi ja arendada kohalikku turgu, kuna erineva
struktuuriga  tootmisiiksused ja tootmissiisteemid aitavad suurendada Euroopa
maapiirkondade ligitdmbavust ja tugevdada identiteeti.

Koigi nende eesmédrkide saavutamiseks on vaa, et sdlitataks riiklik — toetus
pdllumajandussektorile ja maapiirkondadele. Et tagada diglased tingimused koos uhiste
eesmarkide, pohimdtete ja eeskirjadega, on vaja votta poliitilised meetmed Euroopa tasandil.
Samuti voimaldab ELi tasandil kavandatud pdllumajanduspoliitika kasutada eelarveressursse
tbhusamalt kui Uheaegselt mitme riikliku poliitika olemasolu. Lisaks dhisturuga seotud
muredele on ka mitmeid muid kisimusi parem lahendada riikidevahelisel tasandil, nt
liikmesriikide ja piirkondade Uhtekuuluvus, piiritlesed keskkonnaprobleemid, Uleilmsed
probleemid nagu kliimamuutus, veemajandus, bioloogiline mitmekesisus, loomade tervis ja
heaolu, toidu- ja sd6daohutus, taimetervis, rahvatervis jatarbija huvid.

6. REFORMI SUUNITLUS
6.1. Tulevased vahendid

Tulevase uhise pdllumajanduspoliitika kdik voimalikud valikud toovad kaasa muudatusi thise
pdllumajanduspoliitika praegustes vahendites. Kéesolevas osas selgitatakse, kuidas oleks
voimalik vahendeid méératleda, et tbhusamalt saavutada eespool kirjeldatud eesmarke.

Otsetoetused

Otsetoetuste stisteemi  vaaikud kohandused on seotud toetuste Umberjactamise,
Umberkujundamise ja sihipédrasema eraldamisega, et suurendada kulutuste véartust ja
kvaliteeti. Valitseb Uldine Uksmeel, et otsetoetuste jagamine tuleb |8bi vaadata ja muuta
maksumaksale mdistetavamaks. Kriteeriumid peaksid olema nii majanduslikud, et téita
otsetoetuste tuluandvat pohifunktsiooni, kui ka keskkonnaalased, et toetada avalike hiivedega
varustamist.

Uks avalikus arutelus esile kerkinud méte oli kasutada tihekordset, tihtse méaraga otsemakset.
ELi pdllumajandustootjate majanduslikud ja looduslikud tingimused on aga vaga erinevad,
mis réégib otsetoetuste Giglase jaotamise kasuks.

Niisiis seisneb kusimus selles, kuidas saavutada Giglane jaotamine, mis kgjastab kdnealuse
toetuse vajakuulutatud eesmérke pragmaatiliselt, majandudlikult ja poliitiliselt, véltides
samas suuri kahjulikke muutusi, millel oleksid mdnes piirkonnas ja/vdi tootmisstisteemis
kaugeleulatuvad majanduslikud ja sotsiaalsed tagagjarjed. Vaimalik lahendus voiks olla
susteem, mis piiraks litkmesriikide tulusid ja kulusid, tagades, et kdigi liikmesriikide
pdllumajandustootjad saaksid keskmiselt miinimumosa kogu ELi otsetoetuste keskmisest
tasemest.?.
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Tulevased otsetoetused, mida antakse tegevtootjatele, voiksid pShineda jargmistel Euroopa
Parlamendi soovitatud pdhimdtetel.

- Pohiline sissetuleku toetus antakse toodanguga sidumata otsemaksena, mis tagab
kdigile Uhe liikmesriigi (vi piirkonna) pdllumajandustootjatele thesugusel tasemel
kohustusliku toetuse, mis pohineb Ulekantavatel Gigustel, mis on vaja aktiveerida,
viies need vastavusse toetuskdlbliku pollumajandusmaaga ning téites nduetele
vastavuse tingimused. Tuleks kaaluda piir m&ar ade kehtestamist otsetoetusele, mida
saavad suured Uksikud pollumaandusettevotted (nn piiristamine), et parandada
maksete jaotumist pdllumajandustootjate vahel. Ebaproportsionaalset méju suurtele
paljude tootajatega podllumajandusettevitetele saaks leevendada, vottes arvesse
palgaliste t66tajate t66] Gumahu.

- Uhise  pdllumajanduspoliitika  keskkonnaalase tulemuslikkuse —tShustamine
otsetoetuste kohustusliku keskkonnasdbralikkuse komponendi kaudu, toetades
kogu ELi territooriumil kohaldatavaid keskkonnameetmeid. Eelis tuleks anda
meetmetele, mille puhul peetakse silmas nii kliima- kui ka keskkonnapoliitika
eesmarke. Need vlivad olla lihtsate, Uldistatud, mittelepinguliste ja iga-aastaste
keskkonnameetmete kujul, mis l&hevad kaugemale nduetele vastavusest ja on seotud
pdllumgjandusega (nt plsikarjamaa, taimkate, viljavaheldus ja ©koloogilistel
pohjustel sodtijéetud maa). Samuti tuleks anallilisida vdimalust lisada kehtiva
NATURA 2000 aade nduded ja tugevdada heade pdllumgandus- ja
keskkonnatingimuste standardite teatavaid elemente.

- Jéatkusuutliku  pdllumajanduse edendamine looduslikust eriparast tingitud
piirangutega piirkondades, andes kdigile selliste piirkondade
pdllumajandustootjatele 2. samba raames antaval e toetusel e lisaks tdiendavat toetust
pindal apdhi se toetuse vormis.

- Et votta arvesse konkreetseid probleeme teatavates piirkondades, kus teatavad
pollumaandusliku tootmise viise peetakse maanduslikel ja/vdi sotsiaalsetel
pohjustel eriti téhtsaks, vOib jétkuvalt anda vabatahtlikku tootmiskohustusega
seotud toetust t&pselt médratletud piirides (koos toetusega, mis pohineb
kindlaksméaaratud piirkonnal, saagil voi loomade arvul).

- Véiketalunike puhul peaks lihtne ja konkreetne toetuskava asendama praeguse
korra, et tugevdada konkurentsivdimet ja panust maapiirkondade elujdulisusse ning
vahendada burokraatiat.

- Nouetele vastavuse eeskirjade lihtsustamine, varustades pdllumajandustootjad ja
ametiasutused lihtsama ja terviklikuma eeskirjade kogumiga, nduetele vastavuse
kontseptsiooni ennast sealjuures nérgendamata. Vee raamdirektiivi lisamist nduetele
vastavuse kohaldamisalasse kaautakse giis, kui see on rakendatud ja
pdllumajandustootjate tegevuskohustused kindlaks maératud.

Kodnealused muutused otsetoetuste kujundamises peaksid aset leildma koos tegevtootjate
toetuse parema maaratlemise ja ainult neille suunamisega vastuseks Euroopa Kontrollikoja
kriitikale.

Turumeetmed
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Avalik arutelu néitas, et enamasti ollakse tUhel meelel selles, et tuleb siilitada Uhise
pollumgjanduspoliitika  Uldine  turuorientatsioon, séilitades sama ga  ka
turukorraldusmeetmete Uldise Ulesehituse. 2009. aasta piimaturu kriis tostis siiski esile selle,
kui tahtis roll on olemasolevatel mehhanismidel turu toetamises kriisiaegadel. Mdned
konkreetsed kohandused on siiski ilmselt vajalikud, kbige rohkem praeguste instrumentide
Uhtlustamise ja lihtsustamise kaudu, samuti tuleb lisada uusi poliitikaelemente, pidades
silmas toi dutootmisahela toimimist.

Vaéimalikud kohandused voiksid hdlmata sekkumisperioodi pikendamist, haireklaudlite ja
eraladustamise kasutamist muude toodete puhul, samuti muid l&bivaatamisi, et tugevdada
tbhusust ja parandada kontrolli. Selliseid turumeetmeid ning eriti sekkumisvahendit tuleks
kasutada tiksnes turvaabinduna hinnakriisi ja voimalike turuhéirete puhul. 2010. aasta |6pus
esitatakse kvaliteedipoliitika labivaadatud ettepanek, et parandada pdllumajandustootjate
vBimalusi edastada tarbijatele teavet oma toodete erilise kvaliteedi v6i tunnuste kohta’.

Piimakvoodid kaotatakse 2015. aastal. Usna pea esitatakse piimanduskiisimustega tegeleva
kdrgetasemelise eksperdirihma soovituste pohjal seadusandlikud ettepanekud, et voimaldada
pikagjalist planeerimist ja tagada sel moel piimandussektori stabiilsus. Suhkru ja isoglUikoosi
sektoris kaotab praegune kord kehtivuse aastatel 2014/2015. Tuleb uurida mitmeid véimalusi
edaspidiseks arenguks, seahulgas kvootide torgeteta kaotamist edaspidi méadrataval
kuupéeval, et saavutada kdneal use sektori suurem téhusus ja konkurentsivéime.

L6puks on vaja parandada ka toiduainete tar neahela toimimist. P6llumajanduse pikaajalised
vdljavaated e parane, kui pdllumajandustootjad e suuda tagasi podrata suundumust, mille
kohaselt nende osa toiduainete tarneshelas loodud lisavéirtusest pidevalt vaheneb™.
Toepoolest on pdllumaganduse osa toiduainete tarneahelas vahenenud 2000. aasta 29 %-It
24 %-le 2005. aastal, samas on toiduainetdostuse osa sama gavahemikul kasvanud nii
hulgimiitgi- kui ka jaekaubandussektoris.

Ilma hastitoimiva turusignaalide edastamiseta on ohus nii p&llumajandussektori pikagjalised
tulevikuvédjavaated kui ka tema osa kogu toiduainete tarneahelas loodud lisavaartusest.
Peamised huvi pakkuvad kisimused on labirégkimigOu praegune tasakaalustamatus kogu
ahela ulatuses, konkurentsitase ahela igas etapis, lepingulised suhted, vaadus
pdllumajandussektor Umber korraldada ja Uhtlustada, |ébipaistvus ja pdllumajanduskaupade
tuletisinstrumentide turu toimimine.

Maaelu areng

Maaelu arengu poliitika on tdestanud oma vaartust thise pdllumajanduspoliitika lahutamatu
osana, tugevdades ELi pdllumagandussektori ja maapiirkondade majanduslikku,
keskkonnaal ast ja sotsiaal set jétkusuutlikkust.

Tungivalt on ndutud selle poliitika jatkamist, et taielikult integreerida keskkonna ja
Kliilmamuutusega seotud piirangud ja vOimalused ning luua mitmesuguseid hivesid
pollumeestele, maapiirkondadele ja laiemale Uldsusele ning panustada jargmistesse
valdkondadesse:

° Vt KOM(2009) 234 kvaliteettoode kohta ning tulevast aruannet uue mahepdllumajandusliku tootmise
rakendamise kohta vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 834/2007.
10 , Toiduainete tarneahela parem toimimine Euroopas” — K OM (2009) 591, 28.10.2009.
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e pollumajanduse konkurentsiviimesse, edendades innovatsiooni ja Umberkorraldamist
ning voimal dades pdllumajandussektoril saada ressursitbhusamaks;

e |oodusressursside jatkusuutlikku majandamisse, hoolitsedes keskkonna ja
pollumajanduse vastupanuvdime eest kliimamuutusele ning séilitades pdllumajandusmaade
tootmisvOimsuse;

e kogu ELi maapiirkondade tasakaalustatud territoriaalsesse arengusse, andes kohalikele
inimestele voimalusi, suurendades arengupotentsiaali ja parandades kohalikke tingimusi
ning sidemeid maa- jalinnapiirkondade vahel.

Sellises raamistikus peaksid keskkond, kliimamuutus ja innovatsioon olema peamised
teemad, millest poliitika juhinduks rohkem kui kunagi varem. Néiteks peaksid investeeringud
tOstma nii majanduslikku kui ka keskkonnaalast tulemuslikkust; keskkonnameetmed peaksid
olema tdpsemalt véja tootatud, lahtudes piirkondade, isegi selliste kohalike alade vajadustest
nagu Natura 2000 ja korge loodusvaartusega kohalikud alad; maapiirkondade potentsiaali
vallandada aitavad meetmed peaksid podrama erilist téhel epanu innovatiivsetele driideedele ja
kohaliku tasandi juhtimisele. Tuleb kinni haarata kohaliku arengu uutest véimalustest nagu
aternatiivsed turustuskanalid, mis annavad kohalikele ressurssidele lisandvaartust. Toetus
otsemuiligi ja kohalike turgude arendamisele peaks samuti olema tahtis. Prioriteediks on
noorte pdllumajandustootjate ja uute turulesisenejate erivajadustega tegelemine.

Poliitilistest eesmérkidest tegeliku tulemuseni jéudmisel on tdhusad jaotusmehhanismid
dlimalt tahtsad. Praegust strateegilist |dhenemisviis tuleks tugevdada, kehtestades ELi ja
segarel programmi tasandil kvantifitseeritud eesmérgid, mis voiksid olla seotud stiimulitega,
mida tuleb veel uurida, naiteks tulemusreserviga. Selline nihe tulemusele suunatud
|&henemisviisi poole suunaks poliitikat kdige paremini ELi prioriteetide poole ja nditaks, mida
tegelikult saavutatakse. Uhises seire- ja hindamisraamistikus kasutatavate néitajate kogumit
tuleks sel eesmargil nii lihtsustada kui ka parandada

Tohususe huvides on oluline tugevdada sidusust maaelu arengu poliitika ja ELi teiste
poliitikavaldkondade vahel, sama ga sedagi lihtsustades ja vdhendades viimaluse korral
burokraatiat. Selleks voib ELi fondide jaoks ette ndha Gihise strateegilise raamistiku.

Vahendid, millest on jéatkuvalt palju kasu, ulatuvad investeeringutest ja infrastruktuurist kuni
Okosiisteemi teenuste eest maksmiseni, samuti kuuluvad sinna ebasoodsamate piirkondade
toetused, keskkonna- ja kliimamuutuse alased meetmed, innovatsioonitoetus, teadmiste
edasiandmine ja suutlikkuse suurendamine, ettevOtete asutamine, sotsiaadne ja
ingtitutsiooniline arendamine, mille kaudu toetatakse kohaliku eriparaga seotud
tootmismeetodeid, ning liikmesriikide erivgjaduste arvesse votmine, et suurendada nende
majanduslikku téhusust. Parandused vGivad koosneda ka meetmete paremast omavahelisest
sidumisest, eriti koolitusega, millega luuakse pakette teatavate rihmade voi piirkondade
vgaduste  rahuldamiseks  (nt vaiketootjad, magipiirkonnad), soodustatakse
pollumajandustootjate koostood, et saavutada maastikuelementide Uhendamine liigirikkuse
huvides ja kliimamuutusega kohanemiseks (nn roheline infrastruktuur), voi pakutakse
sihipérasuse parandamise huvides stiimuleid nagu abi soodusmagrad.

Samuti tuleks kasutusele votta riskijuhtimise abivahendite komplekt, et t6husamalt tegelda
sissetuleku ebakindluse ja turu kdikumisega, mis takistavad pdllumajandussektori voimalust
investeerida konkurentsivbime séilitamisse. Liikmesriikidele tuleks nii tootmis- kui ka
sissetulekuriskidega tegelemiseks kéttesaadavaks teha abivahendite komplekt, mis ulatub
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WTO uuest rohelise kategooria kriteeriumidele vastavast sissetuleku stabiliseerimisvahendist
kuni kindlustusvahendite ja investeerimisfondide tugevdatud toetamiseni. Uute kasutusele
vOetavate vahendite puhul tagatakse nende sidusus teiste whise pdllumajanduspoliitika
vahenditega.

Maaelu arengu toetuse jaotamisel liikmesriikide vahel tuleks kaaluda objektiivsete
Kriteeriumide kasutamist, piirates samal gjal olulist kérvalekaldumist praegusest stisteemist.

Samuti on oluline jétkuvalt tugevdada ja lihtsustada kvaliteedi- (sh mahepdllumajandus) ja
teavitusmeetmeid, et tugevdada pollumajandussektori konkurentsiviimet. LOpuks peaks
algatus , Innovatiivne liit” samuti véimaldama uus léhenemisviise, et saavutada arukale,
jéatkusuutlikule ja kaasaval e majandusel e suunatud Euroopa 2020 strateegia eesmargid™.

Uldine tlesehitus

Tulevase uhise pdllumajanduspoliitika vahendid peaksid ka edaspidi olema Ules ehitatud kahe
samba stisteemi jargides: Selline arvamus oli valdav ka avalikus arutelus ja seda eelistasid
selgelt ndukogu, Euroopa Parlament ja regioonide komitee. Esimene sammas hdlmaks kdigile
pollumagjandustootjatele igal aastal makstavat toetust, teine sammas oleks toetusvahendiks
ELi eesméarkide saavutamisel, andes liikmesriikidele piisavalt painduvust arvestada oma
eripdrasid mitme aasta |6ikes programmi- ja lepingupdhiselt. Kahe samba eristamine peaks
igal juhul tooma selgust, kuna mélemad sambad téiendavad teineteist, ei kattu ja keskenduvad
tohususele.

6.2. Uldised poaliitilised valikuvéimalused

Kolm dldist poliitilist vimalust, mis kajastavad avalike arutelude peamisi suundumusi ega
vdlista Uksteist, vaarivad tédiendavat kaalumist. Need esitatakse siin voimalike soovituslike
variantidena, mille mdju anallilisitakse enne |6pliku otsuse langetamist. Kdik kolm voimal ust
pdhinevad kahe samba struktuuril (sammaste osatahtsus erineb).

1. vdimalus

Selle vBimaluse kasutamisel tehtaks uusi jérkjargulis muudatusi kehtivasse poliitilisse
raamistikku. See toetuks poliitika hastitoimivatele aspektidele ja keskenduks kohandamisele
ja parandamisele Uhise pdllumajanduspoliitika kdige rohkem kritiseeritud valdkonnas, st
litkmesriikide vahel otsemaksete Giglase jaotamise kiisimuses. See valik tagaks stabiilsuse ja
jarjepidevuse praeguse Uhise pdllumajanduspoliitikaga, hdlbustades seega toiduainete
tarneahel a tootjate tegevust pikagjalisel planeerimisel.

2. voimalus

Teine voimalus oleks haarata kinni reformivéimalusest ja muuta otsustavalt poliitikat, et
tagada selle suurem jatkusuutlikkus ja parem tasakaal erinevate poliitiliste eesmérkide, eri
pollumajandustootjate ja liikmesriikide vahel. Seda tehtaks sihipdrasemate meetmete abil,
mis oleksid ELi kodanikele ka paremini mdistetavad. See valik téhendaks kulutuste tdhususe
suurendamist ja suuremat keskendumist ELi lisandvaartusele. Selline suunitlus voimaldaks
tegelda ELi majandus-, keskkonnaalaste ja sotsiaalsete probleemidega ning tugevdaks

n Sealhulgas innovatsioonialane partnerlus ,, pdllumajanduse tootlikkus jajétkusuutlikkus”.
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pollumajanduse ja maapiirkondade panust arukale, jatkusuutlikule ja kaasavale majandusele
suunatud Euroopa 2020 strateegia eesméarkide saavutamisse.

3. voimalus

Kolmas vBimalus oleks Uhise pdllumajanduspoliitika laiaulatuslik reform, mis keskendub
eelkdige keskkonnaga ja kliimamuutusega seotud eesmérkidele, eemaldudes jérk-jargult
sissetulekutoetustest ja enamikust turumeetmetest. Rahaliselt selge keskendumine keskkonna
ja kliitmamuutusega seotud kisimustele maaelu arengu poliitika raames julgustaks looma
piirkondlikke strateegiaid, et kindlustada ELi eesméarkide saavutamist.

Eespool esitatud vdimalustel on igaihel omad eeised ja puudujaégid uue Uhise
pdllumajanduspoliitika eesméarkide saavutamisel, nagu on kéesolevas teatises kirjeldatud.
Voimalus tuleb hinnata nende majandusliku, keskkonnaal ase ja sotsiaalse moju pohjal.

7. KOKKUVOTE

Komigoni seisukohad vastusena arutelule uue Uhise pdllumajanduspoliitika tuleviku Ule
esitatakse kaesoleva teatisena, milles visandatakse vBimalused ja algatatakse arutelu teiste
institutsioonide ja huvirihmadega. Seadusandlikud ettepanekud esitatakse 2011. aastal.

Reformiviimalused hdlmavad nii uut Ulesehitust nbudvaid olulisi muudatusi kui ka nende
elementide parandamist, mis on tdestanud oma kasulikkust praeguse ulesehituse juures.
Sellisel alusel peaks tulevane Uhine pdllumajanduspoliitika muutuma tasakaal ustatumaks,
eesmargiparasemaks, lihtsamaks ja tbhusamaks poliitikaks, mis vastab paremini ELi kodanike
vajadustele ja ootustele.
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KOLME ULDISE POLIITILISE VOIMALUSE KIRJELDUS

Otsetoetused

1. vdimalus Muuta otsetoetuste jaotamise liikmesriikide vahel diglasemaks (jéttes

muutmata praeguse otsetoetuste siisteemi).

2.voimalus  Muyuta otsetoetuste jaotamine lilkmesriikide vahel Giglasemaks ja

muuta oluliselt nende Ul esehitust.

Otsemaksed koosneksid jargmisest:

e pBhimaar, mis oleks sissetul ekutoetuseks;

¢ kohustusik tédiendav abi lihtsate, Uldiste, iga-aastaste ja
mittelepinguliste pdllumajanduse keskkonnameetmete kaudu
loodavate keskkonnasBbralike avalike hiivede eest; pdhineb
nende meetmete rakendamisest tulenevatel tadiendavatel
kuludel;

¢ tdiendav toetus konkreetsete looduslikust eripérast tingitud
piirangute hiivitamiseks;

e vabatahtlik tootmiskohustusega seotud toetus konkreetsetele
valdkondadele ja piirkondadele™.

K ehtestada uus kava véikeste pdllumajandusettevdtete jaoks.

Kehtestada pdhimééra piirang, vOttes sama gja arvesse ka suurte
p6llumajandusettevbtete panust maapiirkonna toohdivesse.

3. vBimalus L 8petada jarkjarguliselt otsetoetused nende praegusel kujul.

ET

Turumeetmed

Tugevdada riskijuhtimisvahendeid.

Vajaduse korral Uhtlustada ja lihtsustada
praegusi turuinstrumente.

Vajaduse korral téiustada ja lihtsustada
praegusi turuinstrumente.

Kaotada koik

turumeetmed,

ainsaks

Maaelu areng

Séilitada UPP eelmise |&bivaatamise,
nn tervisekontrolli jargne suundumus
suurendada kliimamuutuse,
bioloogilise mitmekesisuse,
taastuvenergia ja innovatsiooniga
seotud  probleemide lahendamise
rahastamist.

Kohandada ja téiendada
olemasolevaid vahendeid, et need
vastaksid paremini ELi prioriteetidele
ja toetus oleks suunatud keskkonnale,
kliimamuutustele jalvoi
Umberkorraldamisele ja
innovatsioonile  ning  soodustada
piirkondlikke  jalvdi kohalikke
agatusi.

Tugevdada olemasolevaid
riskijuhtimisvahendeid  ja  votta
kasutusele vabatahtlik WTO rohelise
kategooria  kriteeriumidele  vastav
sissetuleku stabiliseerimise vahend, et
hivitada sissetuleku olulist
vahenemist.

VoOiks ette ndha objektiivsete
kriteeriumide alusel vahendite
mdningast Umberjaotamist
liikmesriikide vahel .

Meetmed oleksid suunatud peamiselt

See oleks samavéaarne praegu artikli 68 kohaselt makstava tootmiskohustusega seotud toetusega ning muude tootmi skohustusega seotud abi meetmetega.
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Selle asemel vétta kasutusele piiratud toetused keskkonnaalaste tidiste  VOimalikuks erandiks oleksid kliimamuutuse  ja  keskkonna
hivede eest ja téiendavad toetused konkreetsete looduslikust eriparast héireklauslid, mida véiks kasutada tosiste - aspektidele.
tingitud piirangute eest. kriiside gjal.
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