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aasta konventsioonidega Uhinemiseks

K ONVENTSIOONIDE LAIENDAMINE —EESMARGID JA ULDTINGIMUSED

EU-EFTA Uhistransiidiprotseduure ja kaubavahetuse formaalsuste lihtsustamist
kasitlevatel 1987. aasta konventsioonidel on neli konventsiooniosalist (Euroopa Liit,
Island, Norra ja Sveits®), kes esindavad 30 riiki. Kdnealused konventsioonid on
nende loomisest alates aidanud kaasa kaubavahetuse lihtsustamisele, kehtestades
thisprotseduuri  tollijarelevalve all olevate kaupade ringluseks, et véltida
kitsakohtade tekkimist piiripunktides, ning Uhtlustades ekspordi-, impordi- ning
transiidideklaratsioonide vormi.

Vastuseks Uhenduse transiidislisteemi uurimisega tegeleva Euroopa Parlamendi
komigoni 1997. aasta veebruari soovitusele vottis komigon kohustuse teha
ettepanekuid  konventsioonide laiendamiseks ales siis, kui  Uhenduse
transiidiprotseduurid ja Uhistransiidiprotseduurid on reformitud ja arvutipdhiseks
muudetud. Transiidikorralduse reformi kasitlev Gigusakt rakendati 1. juulil 2001.
Agjakohane tegevusraamistik on praeguseks paika pandud ja transiidisisteem on
arvutipbhiseks muudetud, lisaks vOeti vastu Uhistransiidi  standardmenetiuse
el ektrooniliseks muutmist kasitlevad taiendavad &igusaktio®.

2001. aastal tegi komision ettepaneku vétta vastu strateegia® milles kasitleti
teatavate ELi omaaegsete kandidaatriikide® ihinemist konventsiooniga ja sitestati
tingimused, mis riik peab konventsiooniga Uhinemiseks téaitma. Teatises keskenduti
ELi kandidaatriikidele, kuna konventsiooniga Uhinemist késitati osana ELi liikmeks
saamise Uldisest strateegiast, ning kasitleti Uksikagalikult uue arvutipohise
trangiidististeemi (NCTS) rakendamise algetappi.

Parast ELi laienemist 2004. aastal on Turgi, kes teeb konventsiooniga |dhitulevikus
thinemiseks jatkuvalt ettevalmistusi, jaanud ainsaks riigiks, keda 2001. aasta teatis
hdlmab.

Konventsiooniga Uhinemise vdimalust tuleks Kkinnitada nii nendele ELi
kandidaatriikidele (Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik), keda 2001.
aasta teatises el nimetatud, kui ka potentsiaal setele kandidaatriikidele.

EUT L 226, 13.8.1987, Ik 1jaEUT L 134, 22.5.1987, |k 2.

K onventsioonide mdistes kasitatakse Liechtensteini Sveitsi tolliterritooriumi osana.

Komisioni masrus (EU) nr 1192/2008, ELT L 329, 6.12.2008, |k 1 ja EU-EFTA uhistransiidi
Uhiskomitee otsus nr 1/2008, ELT L 274, 15.10.2008, Ik 1.

KOM(2001) 289 (I6plik).

Eesti, Léti, Leedu, Bulgaaria, Rumeenia, SloveeniajaTurgi.
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15.

1.6.

2.1

2.2.

Arvestades 2001. aasta teatises sdtestatud eeltingimusi ja Uleminekut laitmatult
toimivale, tegevusriski paremat jargimist vOimaldavale arvutipdhisele
transiidististeemile on nuld tekkinud vBimalus kaaluda uute naaberriikide Uhinemist
konventsioonidega, et hdlbustada kaubavahetust.

Konventsioonide laiendamine thinemisvdimaluse pakkumise kaudu uutele riikidele
on Euroopa Liidu ja Euroopa ettevdtjate huvides ning edendab kdneal uses piirkonnas
uhtlustamist asjakohase ELi digustikuga. Konventsioonide piirkondliku iseloomu
séilitamiseks tuleks teatises kindlaks méarata riigid, keda kéasitatakse potentsiaal sete
konventsiooniosalistena ning néha viie aasta parast ette teatise l&bivaatamine, et
hinnata, kas on uusi riike, keda voiks késitada potentsi aal sete | epinguosalistena.

Komigon toetab jéakuvalt konealuste riikide ettevalmistus konventsioonidega
parimatel vBimalikel tingimustel Uhinemiseks. Kui tuleb vastu votta otsus riigi
vamisoleku kohta konventsioonidega thinemiseks, vaadeldakse téhelepanelikult
Uhenduse gakohastatud tolliseadustiku rakendamisega seotud viimaseid
arengusuundi  Euroopa Liidus ja tolliseadustiku rakendamise voimalikku madju
konventsioonile, samuti uuritakse agaomase riigiga pohjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubandusl epingu sdlmimiseks peetavate |8birédkimiste asjakohaseid aspekte.

K ONVENTSIOONIDE LAIENDAMISE STRATEEGIA ULEVAADE

EU-EFTA 1987. aasta uhistransiidiprotseduuri konventsioonide laiendamine ning
kaubavahetuse vorminduete lihtsustamine selliste uute partnerite puhul, kes suudavad
neid ndudeid kohaldada, on Euroopa Liidu ja Euroopa kaubandussektori huvides.
See aitab hdlbustada kaubandust ja vahendada piiride tlekoormust.

Konventsioonide laiendamine on kooskdlas teatisega Euroopa naabruspoliitika
kohta® milles réhutatakse, et tolliga seotud &igusaktide Uhtlustamine,
majandussuutlikkuse suurendamine ja majanduse moderniseerimine, kaasa arvatud
selle arvutipdhiseks muutmine, aitavad kaasa kaubanduse hélbustamisele.

Konventsioonide piirkondliku iseloomu séilitamiseks tuleks teatises kindlaks méérata
konkreetne riikide riihm, keda kasitatakse potentsiaalsete konventsiooniosalistena,
ning néha viie aasta parast ette teatise |18bivaatamine, et hinnata, kas on uusi riike,
keda vOiks kasitada potentsiaal sete | epinguosalistena.

Sarnaselt 2001. aastaga tuleks Uksikagalikult vélja tootada konventsioonide
lalendamise juhitud menetlus, et kasutada olemasolevaid ressursse parimal
vOimalikul viisil ning saada kogemus Uhistransiidiprotseduuri toimimise kohta
suuremas geograafilises piirkonnas. Seoses sellega on tehtud ettepanek méérata
kindlaks riikide rihm, keda Euroopa Liidul oleks koige kasulikum
thistransiidisiisteemiga liita, eeldusel et need riigid vastavad kdikidele
thinemiskriteeriumidele.
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K OM(2004) 373 (I6plik).
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2.3.

2.4.

2.5.

See rilhm peaks hdlmama ELi kandidaatriike, potentsiaalseid kandidaatriike ja riike,
mis on seotud |dapartnerluse algatusega (Armeenia, Aserbaidzaan, Vagevene,’
Gruusia, Moldova ja Ukraina), milles on esitatud Uksikagalik tegevuskava
konventsioonidega ihinemiseks® ning Venemaast, kelle puhul kaubanduse
hdlbustamist késitatakse ELi ja Venemaa kokkulepitud thise majandusruumi |oomist
kasitleva tegevuskava® |ahutamatu osana.

Nagu 2001. aasta teatises™ rohutatakse, v6ib riiki konventsioonidega ihinema
kutsuda vaid siis, kui ta on suuteline téies mahus rakendama Uihinemiskutse esitamise
gjal kehtiva Uhistransiidi-alase digustiku ja lihtsustatud formaalsused nii Giguslikul,
tegevus- kui ka arvutipShiseks muutmise tasandil. Seepérast peavad siseriiklikud
Oigusaktid olema konventsioonide sétetega vastavusse viidud; tolliteenistus peab
suutma téita nii praktilised kui ka finantsalased nGuded ning kasutama arvutipdhist
transidististeemi (NCTS).

Lisaks peaks komison ELi nimel ja koostods teiste konventsiooniosalistega véalja
t6Gtama meetmed, mis tagavad, et konventsioonidega thinemiseks valmistumine
oleks kooskdlas tollieeskirjade rakendamisega ning nende integreeritud
kohal dami sega hal dustasandil.

Need meetmed hdlmavad mitteametliku vaatlgja staatuse andmist Uhistransiidi ja
formaal suste lihtsustamise kiisimustega tegel evates tihiskomiteedes ja t6oriihmades,
kui asjgomasel riigil seda veel e ole'. See aitab asaomastel riikidel teha
ettevalmistus  Uhistransiiti  kasitleva Oigustiku rakendamiseks, formaalsuste
lihtsustamiseks ning konventsioonide edasiarendamiseks eelkdige seoses ELi e-talli
projektiga. Pedle selle vdivad konventsioonidega thineda soovivad riigid osaleda
transiidiga seotud algatustes (koolitusseminarid, ametnike vahetamine) programmi
.10l 2013” raames. Antakse hinnang tolli arvutipbhiseks muutmisele vastavalt
konventsiooni Gigustikule, et saada parem Ulevaade sellest, mida on ved vgatehaja
missugused nduded tuleb taita.

KOKKUVOTE

Komigjon palub ndukogul ja Euroopa Parlamendil heaks kiita kavandatav strateegia
EU-EFTA thistransiidiprotseduuri konventsioonide laiendamise ning kaubavahetuse
formaalsuste lihtsustamise kohta ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide, Idapartnerluse algatusega hélmatud riikide, Venemaa ning, kui
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Valgevenet, Kasahstani ja Venemaad Uhendava tolliliidu loomine vdib kaasa tuua selle, et kbik kolm
riiki peavad konventsi oonidega samaaegselt Uhinema.
Komigjoni talituste totédokument, mis on lisatud komigjoni teatisele idapartnerluse kohta (KOM (2008)

823).
ELi—Venemaa 15. tippkohtumist kasitlev pressiteade, 10. mai 2005, 8799/05 (Presse 110).
Vt punkt 1.2.

Praegu on mitteametliku vaatlgja staatus jargmistel riikidel: Valgevene, Horvaatia, Gruusia, endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Moldova, Venemaa, Serbia, Turgi ja Ukraina.
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3.2

Valgevene, Venemaa ja Kasahstani tolliliidu sétted seda nbuavad, ka Kasahstani
puhul.

Enne kui EU-EFTA (ihiskomiteed vétavad vastu mis tahes otsuse, millega teatavat
riiki  kutsutakse konventsioonidega Uhinema, tuleks hinnata kdnealuse riigi
vamisolekut konventsiooniga Uhinenud riikides kehtiva Uhise arvutipShise
transiidististeemi rakendamiseks.
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