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KOMISJIONI ARUANNE
EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE NING EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE

Vaikesdidukite siisinikdioksiidiheite vahendamist kasitleva
Uhenduse tervikliku lahenemisviis rakendamise eduaruanne

1. SISSEJUHATUS

Komisjon véttis 7. veebruaril 2007 vastu teatise KOM(2007) 19 (I8plik),* milles esitati uus
terviklik strateegia Euroopa Liidus mildavate uute sBiduautode ja kaubikute
siisinikdioksiidiheite vahendamiseks. Maéruse (EU) nr 443/2009° artikli 13 kohaselt peab
komigjon esitama Euroopa Parlamendile ja nBukogul e aruande véaikesdidukite stisinikdioksiidi
heitkoguste vahendamist hdlmava thenduse tervikliku léhenemisviisi rakendamisel tehtud
edusammudest.

K&esolevas aruandes on esitatud 18plik hinnang 2007. aasta eelsele strateegiale ning selles
anal Ulisitakse 2007. aasta strateegia eri elementide elluviimisel saavutatud edu.

2. 2007. AASTA EEL SE STRATEEGIA LOPLIK HINNANG

Enne 2007. aastat pdhines Uhenduse strateegia kolmel sambal, nagu komison pani ette oma
1995. aasta teatises, ning mida seejérel toetasid ndukogu ja Euroopa Parlament®. Kdnealune
struktuur vBimaldas vétta meetmeid, mis hdlmasid nii pakkumise (vabatahtlikud kohustused)
kui ka nbudluse poolt (mérgistamine ja maksustamine).

2007. aasta eelses strateegias keskenduti 2008. ja 2009. aasta eesmérkidele, andmed nende
aastate kohta on alles hiljuti muutunud kéttesaadavaks. Allpool esitatud statistilised ja
seireandmed néitavad, nagu 2007. aasta strateegia koostamisel eeldati, et 2007. aasta eelse
strateegia eesmérgid saavutati Uksnes osaliselt.

Esimene sammas. autotddstuse vabatahtlikud kohustused

Euroopa (ACEA), Jaapani (JAMA) ja Korea (KAMA) autotootjate liidud votsid vabatahtliku
kohustuse viia uute autode keskmine heitkogus 2008. aastaks (ACEA eesméark) voi 20009.
aastaks (JAMA ja KAMA eesméark) 140 g CO./km tasemele. Kohustustes tépsustatakse, et
uute sdiduautode CO,-heidet mdddetakse vastavalt komisjoni direktiivile 93/116/EU,> mille

Komigoni teatis nBukogule ja Euroopa Parlamendile — SOiduautode ja véikeste tarbesdidukite
susinikdioksiidiheidete vahendamist késitleva Uhenduse strateegia labivaatamise tulemused http://eur-
lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52007DCO0019:EN:NOT

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 443/2009, 23. aprill 2009, millega kehtestatakse uute
sbiduautode heitenormid, ELT L 140, 5.6.20009.

3 KOM(95) 689, sdiduautode susinikdioksiidi heite vahendamist ja kitusesdastu suurendamist hélmav
Uhenduse strateegia.

4 Noukogu 25. juuni 1996. aasta jéreldused ja Euroopa Parlamendi 22. septembri 1997. aasta
resolutsioon.

5 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:31993L 0116:en:NOT
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alusel vastavad eesmérgid seati. Selleks et votta kohustuste téaitmise jalgimisel arvesse
katsemenetluse muudatusi, mis on tehtud alates kdnealuse direktiivi joustumisest,
korrigeeritakse mdddetud CO,-heidet. Seepérast korrigeeriti vastavat néitajat 0,7 % allapoole
ning seda korrigeerimistegurit voeti arvesse autotootjate liitude ACEA, JAMA ja KAMA
edusammude hindamisel®.

Joonis 1. Uute sBiduautode  CO.-heide  autotootjate  Uhenduste  kaupa
(muutunud katsetsiikli menetlusel e vastavalt korrigeeritud)
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Tabel 1. Uute sdiduautode keskmine CO»-heide autotootjate Uhenduste kaupa (muutunud
katsetsikli menetlusele vastavalt korrigeeritud)

gCO2/km | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009

ACEA 169,2 | 167,0| 1644 | 162,5| 160,7 | 160,0 | 159,7 | 157,0 | 152,3 | 145,1

JAMA 1796 | 176,6 | 173,7| 172,0| 169,7 | 166,2 | 161,4 | 159,5| 153,7 | 142,6

KAMA 184,2 | 185,5| 183,5| 17/8,7| 167,5| 166,6 | 1643 | 161,1| 151,5| 141,8

Uusimad seireandmed’ néitavad, et ACEA e taithud oma 2008. aasta eesmarki. Samas
JAMA-l ja KAMA-I 0Onnestus konealuses ajavahemikus CO,-heidet maérkimisvaarselt
vahendada ja nad joudsid 2009. aasta eesmérgile vaga ldhedae. Selline vahenemine oli 2009.
aastal ka osalisdlt tingitud finants- ja maanduskriisist, mis sundis tarbijaid oma k&itumist
muutma.

6 Lisateave 0,7 %-lise korrigeerimisteguri kohta on esitatud dokumentides KOM(2002) 693 (I6plik) ja
KOM (2004) 78 (16plik).
! Seireslisteem — uute  sSOiduautode  CO,-heidet  kasitlevad igaraastased  aruanded:

http://ec.europa.eu/environment/co2/co2 _monitoring.htm
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Teine sammas. tarbijate teavitamine
Tarbijate teavitamist hinnatakse punktis 3.9, kuna see on 2007. aasta strateegia osa.
Kolmas sammas:. kitusesdastlike autode miiugi edendamine fiskaalmeetmete kaudu

KUtusesaastlike autode muigi edendamist fiskaalmeetmete kaudu hinnatakse punktis 3.10,
kuna see on 2007. aasta strateegia osa.

3. 2007. AASTA STRATEEGIA RAKENDAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD

2007. aasta dtrateegia eesmark oli saavutada tootjatele suunatud meetmeid hdlmava

digusraamistiku abil 2012. aastaks Uhenduses sihttase 120 g CO./km. Meetmepakett hdlmas

jargmist:

e sOidukite mootoritehnoloogia parandamise abil uue autopargi heite keskmise taseme
130 g CO./km saavutamine;

¢ kliimaseadmesiisteemidel e kiituses&astlikkuse miinimumnduete kehtestamine;

o tapsete rehvirdhu seirestisteemide kohustuslik paigaldamine;

e sOiduautode ja véikeste tarbesdidukite rehvide maksimaalse veeretakistuse kehtestamine
ELis

e kéiguvahetuse néidikute kasutamine, vottes arvesse, mil maéral kasutavad tarbijad selliseid
seadmeid tegelikus sdiduolukorras,

o vakeste tarbesOidukite (kaubikute) kitusesééstlikkuse suurendamine, et vahendada heidet
2012. aastaks tasemeni 175 g CO,/km ja 2015. aastaks tasemeni 160 g CO./km ;

e biokutuste laialdasem kasutamine, et viia keskkonnatoime maksimumini.

Lisaks Oigusraamistikule oleks komigoni susinikdioksiidiheite vahendamise strateegia
pidanud soodustama tdiendavat edasiminekut muude maanteetranspordivahendite
(raskeveokid jne) valdkonnas ning mdjutama liikmesriikide (stisinikdioksiidiheitega seonduv
maksustamine jm fiskaalstiimulid, avalike hangete tegemine, liikluskorraldus, infrastruktuur
jne) jatarbijate tegevust (teadliku valiku tegemine ostjana, vastutustundlik sdidustiil).

Meetmepakett hélmas jargmisi ndudluse poolele / tarbijate harjumuste muutmisele suunatud
meetmeid:

e maksustamine;

e tarbijate teavitamine;

o keskkonnasdastlik sdidustiil.

3.1. ELi eesmark vahendada heidet 2012. aastaks tasemeni 120 g CO»/km

Jargmistes punktides antakse hinnang strateegia rakendamisele, kuid 2012. aasta eesmargi
saavutamist e ole Uheselt siiski voimalik hinnata. Strateegia rakendamisel on muudetud
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gjaraamistikku ja Uldist eesmarki. Strateegia pohielement — maérus (EU) nr 443/2009° —
joustub taielikult alles 2015. aastal. Ka mitmete tdiendavate rakendusmeetmete
jOustami skuupéeva on muudetud ja need joustuvad Uldiselt péarast 2012. aastat. Peale selle
lisati autode CO,-heite méarusele uus pikagjaline eesmérk (st 2020. aasta sihttase) ning see
lisati ka véikeseid tarbesdidukeid késitlevale vastavale médruse ettepanekule. Konealune
pikagjaline visioon peaks kompenseerima viivitused heite lUhigjalisel vahendamisel.
Hoolimata strateegia rakendamise edust ja CO,-heite eeldatavast téiendavast vahendamisest,
on seepérast isegi enne kdikide meetmete taielikku joustumist selge, et 2012. aastaks sihttaset
120 g CO,/km tenaoliselt el saavutata.

Kéesoleva aruande jargmistes punktides esitatakse Uksikagalikum teave strateegia iga
elemendi rakendamisel saavutatud edu kohta.

3.2. Uute sdiduautode heite viimine tasemele 130 g CO2/km

K&nealune eesmark saavutatakse magruse (EU) nr 443/2009® rakendamisega. Ajavahemikus
2012-2015 on eesmérgiks viia kbikide ELis registreeritud uute sbiduautode (M 1-kategooria
soidukid) keskmine heide tasemele 130 g CO,/km. Tulenevalt jarkjargulisest rakendamisest
tuleb sihttase 130 g CO./km saavutada téielikult alles 2015. aastal®. Piirvaértuse kéver osutab
sellele, et suurema massiga autode heide voib vaiksema massiga autode heitest suurem olla,
ilma et see mojutaks autopargi Uldist keskmist néitgjat. See on kooskOlas strateegia
eesmérgiga kehtestada digusraamistikuga konkurentsi seisukohast neutraalsed ja sotsiaalselt
Oiglased sihttasemed. Teine strateegias tdiendavaks kaalumiseks esitatud sihttase
959 CO/km on ette nahtud 2020. aastaks. Vahendid selle eesmérgi saavutamiseks
maéaéaratakse kindlaks 2013. aastaks.

Tabel 2. ELis registreeritud uute sbiduautode keskmine COy-heide (el ole muutunud
katsetsikli menetlusele vastavalt korrigeeritud)™®

2000 | 2001 |2002 | 2003 |2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2008 | 2009

gCO-/km | 172,2 | 169,7 | 167,2 | 165,5 | 1634 | 162,4 | 161,3 | 158,7 | 153,6 | 145,7

ELi seireandmed naitavad, et tootjad on maarusega (EU) nr 443/2009 ettenahtud sihttasemete
saavutamiseks teinud piisavalt joupingutusi. EL 27 liikmesriikides 2009. aastal registreeritud
uute sdiduautode eriheite keskmine tase oli 145,7 g COy/km. Kuigi 2008. ja 2009. aastal viis
heite vahenemine olla osaliselt tingitud finants- ja majanduskriisist ning sellest, et mitmes
liikmesriigis rakendati autolammutuskavasid,"* on ilmne, et alates 2000. aastast on heide

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 443/2009, 23. aprill 2009, millega kehtestatakse uute
sbiduautode heitenormid véikesdidukite slsinikdioksiidiheite vadhendamist kéasitleva Uhenduse
tervikliku l&henemisviisi raames,

http [leur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009R0443:EN:NOT

Sihttaset 130 g CO,/km rakendatakse jérkjarguliselt gjavahemikus 2012-2015, kusjuures 2012. aasta

peavad iiksnes 65 % uutest sdidukitest sellele tasemele vastama, 2013. aastal 75 %, 2014. aastal 80 % ja

2015. aastal 100 %.

Uute sBiduautode eriheiteid e ole nimetatud tabelis korrigeeritud, nagu seda on tehtud tabelis 1 ja

joonisel 1, sest masruse (EU) nr 443/2009 kohaselt tuleb kasutada maérusele (EU) nr 715/2007

vastavaid arvandmeid.

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotivel/files/projects/report_scrapping_schemes en.pdf Kriis
gja 1&ks sdiduautode CO,-heite vdhendamine véga kulukaks. Ettevdtte IHS Global Insight uuringus Assessment of
the Effectiveness of Scrapping Schemes for Vehicles:Economic, Environmental and Safety Impacts (sdidukite

10
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vahenenud. Seirestisteemi andmed néitavad, et ostetakse mdnevorra vaiksemaid autosid, kuna
2009. aastal véhenesid veidi keskmine mootori véimsus, sdiduki mass ja mootori t6omaht.
See vaib olla ka tingitud autode CO,-heite véhendamist kasitleva mééruse vastuvotmisest,
mistéttu tootjad hakkasid tegema ettevalmistusi CO,-heite uue normi jalgimiseks.

Uute sbiduautode registreerimise andmed néitavad, et 2009. aastal registreeritud uute
sbiduautode eriheite keskmine tase oli madalam kui 130 g CO./km. See tdhendab, et Uldiselt
saavutati 2012. aasta sihttase juba 2009. aastal. Siiski hdlmab see hinnang tUksnes Euroopa
keskmist. Seda, mil madral tootjad on saavutanud madrusega (EU) nr 443/2009
gjavahemikuks 2012-2014 ettendhtud vahe-eesmargid, el ole otsusega (EU) nr 1753/2000
kehtestatud praeguse seirestisteemi andmete pohjal voimalik Uksikasjalikult hinnata. T& endav
teave 2009. aasta andmete kohta on esitatud 2009. aasta seirearuandes,™ milles kasitletakse
neid kiisimusi pdhjalikumalt.

3.3 Kliimaseadmed

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiivi 2006/40/EU (mis kasitleb
mootorsdidukite Kliimaseadmetest périt heitkoguseid ja millega muudetakse ndukogu
direktiivi 70/156/EMU)*® eesmark on vahendada sdiduautode (M1-kategooria) ja véikeste
tarbesdidukite (N1-kategooria | klass) kliimaseadmetest vahetult périt teatavate fluoritud
kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

Hiljemalt 2011. aastal esitab komison ettepaneku, milles kasitletakse kutusekulu ning
liikuvatest Kkliimaseadmetest tuleneva CO,-heite vahendamist. Ettepaneku koostamiseks
korraldati 2008. aastal avalik arutelu, mille tulemused on esitatud komisjoni veebilehel™,
Praegu t66tab komigion liikuvate kliimaseadmete jaoks vélja sobivat katsemenetlust.

3.4. Rehvirdhu jalgimisstisteemid

Madala rehvirdhu tottu vdib kitusekulu ja CO,-heide suureneda 4 %, rehvide kasutusiga
véheneda 45 % ning see voib olla Onnetuste pdhjuseks. Rehvirbhu j&lgimissiisteemide
pai gal damine peaks aitama suurendada kitusesaastlikkust ja ohutust.

Magruse (EU) nr 661/2009™ artikliga 9 on tehtud kohustuseks, et kdigile M1 kategooria
soidukitele (sbiduautod) tuleb paigaldada rehvirdhu jalgimissisteem. Rehvirdhu
jalgimissiisteem tuleb paigaldada kdigile uutele mudelitele hiljemalt 2012. aasta novembriks
ning kdigile uutele autodele hiljemalt 2014. aasta novembriks. Sisteem hoiatab juhti, kui
rehvirdhk on langenud soojaks sdidetud rehvide tavapérasest rohust 20 % allapoole.

lammutuskavade tdhususe hindamine md&ju majandusele, keskkonnale ja ohutusele) jareldati, et kui

autolammutuskavade ainueesmérk oli heite véhendamine, siis tuleb tddeda (hagu ka enamikus teistes uuringutes on

tddetud), et sellised kavad on kulukas viis heiteid véhendada, véahemalt 2009. aasta kava Uldist Ulesehitust

arvestades. ... kui autolammutuskavade netokulu jaotatakse Uiksnes CO,-heite vahendamisele, on hinnanguline kulu

1 100 eurot 8hku paiskamata CO,-heite tonni kohta.

http://ec.europa.eu/environment/air/transport/co2/co2_monitoring.htm

13 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32006L 0040:en:NOT

14 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/documents/consul tations/2008-future-
regulation/index_en.htm

15 Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus (EU) nr 661/2009, 13. juuli 2009, mis késitleb
mootorsdidukite, nende haagiste ning nende jaoks ette néhtud slisteemide, osade ja eradi tehniliste
seadmestike (il dise ohutusega seotud tlitibikinnituse ndudeid;

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009R0661:EN:NOT
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Praegu peetakse liikmesriikidega arutelusid rehvirdhu jalgimissiisteemi nGuete teise etapi Ule.
Sellega ndhakse ette varasem hoiatus (naiteks hoiatus, kui rehvirdhk on langenud soojaks
sbidetud rehvide tavaparasest réhust 15 % allapoole). Kokkuleppe saavutamisel joustuks teine
etapp kolm aastat pérast esimese joustumist ning see vlBimaldaks CO,-heidet veelgi
vahendada.

3.5. Uute sdiduautode maksimaalne veer etakistus

Magruse (EU) nr 661/2009™ kohaselt peavad kéigil uutel automudelitel olema alates 2013.
aasta novembrist vaikese veeretakistusega rehvid. Alates novembrist 2014 laiendatakse seda
nduet koikidele uutele autodele. Teises etapis kehtestatakse rangemad veeretakistuse nduded,
mida kohaldatakse uute automudelite suhtes alates 2017. aasta novembrist ja kBigi uute
autode suhtes alates 2018. aasta novembrist.

Kutusesdastlike rehvide laialdasem kasutamine koos rehvi maksimaalse veeretakistuse
kehtestamisega (mé&arus (EU) nr 661/2009) ja mérgistamiskavaga (maérus (EU) nr 1222/2009,
vt punkt 3.9) peaks 2020. aastal hinnanguliselt aitama kitust kokku hoida 2,4-6,6 miljoni
tonni naftaekvivalendi ulatuses, sOltuvalt sellest, kui kiiresti minnakse turul Ule kdnealustele
rehvidele. Koiki sdidukitlitipe arvestades jadb dhku paiskamata hinnanguliselt 1,5-4 miljonit
tonni stisinikdioksiidi aastas.

3.6. Kéaiguvahetuse ndidikud

Madruse (EU) nr 661/2009 artikli 11 kohaselt tuleb kdik M1-kategooriasse kuuluvad
sbidukid, mille tuletatud mass el Uleta 2 610 kg, ja sdidukid, mille tlubikinnitust laiendatakse
vastavalt masrusele (EU) nr 715/2007, varustada kaiguvahetuse néidikutega. Ké&guvahetuse
ndidikud peavad 2012. aastaks olema kdigil uutel automudelitel ja 2014. aastaks kdigil uutel
autodel.

Tehniliselt on kdiguvahetuse néidikute abil véimalik CO.-heidet vahendada hinnanguliselt
6 %, kui kasutusmadr on 100 %'°. Siiski tuleb tunnistada, et tegelikkuses vaheneb heide
kdneal usest néitgjast vahem, soltuvalt sellest, mil mééral juhid néidikule reageerivad.

3.7. Uute véikeste tarbesdidukite heite viimine tasemele 175 (160) g CO./km

28. oktoobril 2009 véttis komisjon vastu uue Gigusakti eelndu (KOM (2009) 0593 (18plik)),*
mille eesmark on véhendada véikeste tarbesdidukite (kaubikute) CO,-heidet. Kdnealuse
ettepaneku koostamisel lahtuti sdiduautode CO.-heidet késitlevast digusaktist, sealhulgas
heite vahendamise kaheetapilisest |1&henemisviisist.

Vastuvotmise korral hakkab mééruse mdju ilmnema alles parast 2012. aastat, st parast 2007.
aasta strateegiaga hdlmatud g avahemikku.

16 TNO hinnangud, mida Euroopa Autotootjate Liit tsiteeris oma seisukohas, mille ta esitas kdiguvahetuse

naidikute Ule peetud avaliku arutelu kéigus.
m http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52009PC0593:EN:NOT
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3.8. Biok Utuste kasutamise suurenemine

Direktiivi 2009/28/EU*® kohaselt on liikmeriikidel kohustus suurendada 2020. aastaks
taastuvatest energiaal likatest toodetud energia osakaalu transpordisektoris 10 %-ni. Selleks on
vaja koostada riiklikud tegevuskavad, et kehtestada taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia arendamiseks hinnangulised etapilised eesmérgid (sh transpordisektoris) kooskdlas
direktiiviga 98/70/EU (bensiini ja diislikiituse kvaliteedi kohta),”® millega kehtestatakse
biokituste sééstlikkuse kriteeriumid, sealhulgas olelusringi jooksul kasvuhoonegaaside heite
vahendamise nButav miinimumtase bensiini ja diislikitusega vorreldes.

Direktiiv 98/70/EU vaadati 2009. aastal 18bi%° ning kehtestati néue, et kiitusetarnijad peavad
2020. aastaks vahendama maanteevedudel Kkasutatavatest energiaallikatest tulenevate
kasvuhoonegaaside heite intensiivsust 6 % vorra (suisinikuvaese kituse norm) ja optimeerima
seega biokituste osatéhtsust 2007. aasta strateegia taitmisel. Seda, et biokitust kasutavad
sGidukid aitavad CO,-heidet vahendada, tunnistatakse ka maaruses (EU) nr 443/2009, millega
lubatakse gjutiselt vahendada 85 % etanoolisisaldusega bensiini (, E85”) kasutavate sdidukite
registreeritud heidet 5%, kui on téidetud teatavad tingimused, sh biokituste sdastlikkuse
Kriteeriumid.

Euroopa Uhenduste Statistikaameti andmetel oli 2008. aastal EL 27 liikmesriikide
transpordisektoris kasutatud biokUtuste osakaal bensiini ja diidikituse kogutarbimises 3,5 %
(10,1 miljonit tonni naftaekvivalenti), sama aal kui 2007. aastal oli see néditga 2,6 %.
Biodiislikiitus moodustas biokituste kogutarbimisest 81 % ning etlul-tert-buttitleeter (ETBE)
ja etanool moodustasid 18 %. Maakasutuse kaudsest muutumisest tingitud kasvuhoonegaaside
heite t6ttu el ole tdpselt teada, mil madral aitab biomassi kasvatamine kasvuhoonegaaside
heidet tegelikult vahendada. Sellist heidet arvestamata aitasid 2007. aastal turuleviidud ja
tarbitud biokitused kasvuhoonegaaside heidet véhendada 14,0 miljoni tonni CO, ekvivalendi
vorra®. Praegu vaatab komision 1&bi maskasutuse kaudse muutumise méju
kasvuhoonegaaside heitele”. Seda kasitletakse aruandes ning véidakse esitada &igusakti
ettepanek.

3.9. Tarbijale antav teave

Direktiivi 1999/94/EU eesmark on tagada, et andmed thenduses miiiidavate véi liisitavate
uute sdiduautode kitusesdastu kohta oleksid tarbijatele kéttesaadavad, et nad saaksid teha
pohjendatud valiku.

Mudgikohas tuleb esitada koéikide uute autode kitusesdastlikkuse margis. Koikide
mutgikohas véljapandud, muugiks pakutava voi liisitavate uute sdiduautomudelite puhul
tuleb esitada ametlik kitusekulu ja andmed CO.-heite kohta. Igal aastal tuleb koostada
kitusekulu ja COy-heite teatmik. Kaoikides reklaamtrikistes tuleb esitada vastava
sbiduautomudeli ametlik kitusekulu ja stsinikdioksiidi eriheite andmed. Lisaks on mitme

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, 23. aprill 2009, taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise
jahilisema kehtetuks tunnistamise kohta;

http [leur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009L 0028:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:31998L 0070:EN:NOT

20 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:01998L 0070-20090625:EN:NOT
2 K OM(2009) 192 (16plik).
2 Avalikku arutelu kasitlevad materjalid on kattesaadavad aadressil:

http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2010 10 31 iluc_and_bhiofuels en.htm
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litkmesriigi ametiasutused vGi organisatsioonid pannud internetti Ules veebilehed, millel
esitatakse vastavate riikide turgudel pakutavate uute sdiduautomudelite ametlik kitusekulu ja
andmed CO,-heite kohta ning mis tihti véimaldavad eri mudeleid vorrelda voi teha kindlaks
omaklassi parimad soidukid.

Mitmes litkmesriigis on margistus seotud CO,-heitel pShineva sdidukimaksuga ja sellel on
margitud kitusekulu. Uha sagedamini vaatavad liikmesriigid oma margistuse (le ja lisavad
varvikoodide stisteemi, mis aitab auto néditajaid paremini mdista. Peale selle esitatakse mones
liikmesriigis lisateavet auto kasutuskulu ja sdidukimaksu kohta®>,

Leitakse, et direktiiv on sobiv vahend, mis aitab teadlikkust tdsta ja tootjatel
kitusesdastlikumaid autosid mita, kuid selle vahetut mdju on raske objektiivselt hinnata.
Direktiiv kavatsetakse |&bi vaadata, et muuta kava tohusamaks, eelkdige kavatsetakse muuta
direktiiviga ettendhtud vahendid lihtsamini mdistetavaks ning teha kohustuslik teave
hdlpsamini jalaiemalt kattesaadavaks.

Tarbijate teadlikkuse tdstmiseks on mdned liikmesriigid vétnud kasutusele vabatahtlikud
tegevuguhendid vOi suunised keskkonnateabe kasutamiseks autoreklaamides. Selliseid
algatusi koordineerivad tavaliselt tarbijarihmad vai reklaamiagentuuride thingud ning nende
eesmérk on tagada, et reklaammaterjal vastaks ELi jaliikmesriigi 6igusaktidele.

Lisateabe andmiseks kasutatakse rehvide mérgistamissiisteemi, mis jéustub méaruse (EU) nr
1222/2009** kohaselt 2012. aastal. Rehvide kitusesdastlikkuse —(veeretakistuse),
marghaardumise ja vélise veeremismira néitgjate esitamiseks  kasutatakse
klassifitseerimisskaalat (klassid A—G). Selle eesmérk on innustada tarbijaid ostma rehve, mis
vastavad kohustuslikest nduetest isegi rangematel e nduetele.

Kutusesaastlike rehvide laialdasem kasutamine koos rehvi maksimaalse veeretakistuse
kehtestamisega (maarus (EU) nr 661/2009, vt punkt 3.5) ja mérgistamiskavaga (maérus (EU)
nr 1222/2009) peaks 2020. aastal hinnanguliselt aitama kutust kokku hoida 2,4-6,6 miljoni
tonni naftaekvivalendi ulatuses, sltuvalt sellest, kui kiiresti minnakse turul Ule kdnealustele
rehvidele. Koiki sdidukitlitipe arvestades j&8b ohku paiskamata hinnanguliselt 1,54 miljonit
tonni stisinikdioksiidi aastas.

3.10. Maksustamine

2005. aastal esitas komisjon direktiivi ettepaneku,®® millega nahakse ette sdiduautode
maksustamisstisteemi Umberkorraldamine liikmesriikides. Ettepaneku theks eesmérgiks on
maksubaasi (sh registreerimismaksu ja iga-aastase liiklusmaksu) Umberkorraldamise abil
séastlikkuse edendamine nii, et sellist maksu kohaldatavates liikmesriikides holmavad
maksud sOiduautode CO,-heitega vahetult seotud elemente. Ettepaneku eesmark on
kehtestada sOiduautomaksude jaoks ELi struktuur, mitte maksumaéra Uhtlustada voi sundida
liikmesriike uusi makse kehtestama. Kuigi ettepanekut ei ole veel vastu voetud, on vahepeal

= http://www.europar .europa.eu/activities'committees/studi es’downl oad.do? anguage=fr& file=31259

24 http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009R1222:EN:NOT
% http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52005PC0261:EN:NOT
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Ule pooled litkmesriikidest muutnud automaksu kavasid ja kehtestanud CO,-heitega seotud
elemendi®.

2007. aastal esitas komisjon energia maksustamise direktiivi?’ muudatusettepaneku, mille
eesmark on véhendada kitusemaksu erinevusi ELis ning viia bensini ja diislikituse
maksustamine paremini kooskdlla (nn kaubandusliku diidlikituse ettepanek). Ettepanekus
kasitletakse era- ja arivedudeks kasutatava kiituse maksustamist. Selle eesmérk on vahendada
konkurentsimoonutusi ELi transporditurul: veoettevotjad, kes teevad rahvusvahelis vedusid
vOi asuvad madalate maksudega riigis vdi selle piiri lahedal, l6ikavad liikmesriikide
méarkimisvadrselt erinevatest diidlikiituse aktsisist kasu ja tangivad madalaima maksuga
liikmesriigis, valides selleks isegi ménikord pikema tee (kituseturism), mis kahjustab
keskkonda. Seepérast oli komigoni ettepaneku eesmérk selliste erinevuste véhendamine ja
seega ka keskkonnakahju vahendamine. Seoses erakasutusega sisaldas ettepanek p&himatet, et
mittekaubanduslikul eesmérgil kasutatava diidikituse ja pliivaba bensiini maksumaar peaks
olema tUhesugune ja véhemalt sama kdrge kui kaubandusliku diiglikituse puhul.

Mgjuhinnang ja seda toetavad uuringud néitavad, et molemad ettepanekud aitaksid
sbiduautode CO,-heidet vahendada, kuna nendega mdjutatakse sdiduki kasutamiskulude abil
tarbijate valikuid ja kéitumist. Neid ettepanekuid ei ole aga veel vastu vdetud.

Praegu kaalub komisjon véimalust vaadata energia maksustamise direktiiv?® 1abi Euroopa
2020. aasta strateegia raames, see peaks aitama tdita eesmérke, mis EL on votnud
Kliilmamuutustevastase VvOitluse ning sddstlikuma ja ressursse sddstva maanduse
valdkondkonnas.

2009. aastal rahastas komisjon ametiautode maksustamist kéasitleva valisuuringu |&biviimist™.
Ametiautod (inimeste veoks ettendhtud véikesed tarbesdidukid) moodustavad ELis uute
sbiduautode turuosast ligikaudu 50 %. Uuringus jéreldati, et stiimulid osta kiitust ja suuremaid
autosid suurendavad CO.,-heidet. Aruandes esitatud hinnangute kohaselt peaks
ktusetarbimine ja autovedudest tulenev CO,-heide suurenema 4-8 %. Uuringus jareldati, et
litkmesriikides rakendatav ametiautode maksustamine on vastuolus eesmérgiga vahendada
sbiduautodest ja maanteevedudest tulenevat CO,-heidet.

3.11. Keskkonnasiastlik sdidustiil

2009. aastal tellis komigon véisuuringu, , Impact of Information and Communication
Technologies on  Energy  Efficiency in  road transport”®  (info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia mdju maanteetranspordi energiasdastlikkusele), milles esitati
info- ja kommunikatsioonitehnoloogial pohinevate siisteemide kasutamisest saadav voimalik
kitusesddst. Uuringus analliisiti seda, mil méaéral aitavad kolm eri tllpi slsteemi

% ELi maksusuundumusi vt aadressil
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_anaysis/tax_str
uctures/2010/2010 full _text en.pdf ning Euroopa autotootjate Uhenduse maksujuhendit vt aadressil
http://www.acea.be/index.php/news/news detail/acea tax_guide 2010/.

2z http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52007PC0052: EN:NOT
8 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32003L0096:EN:NOT
2 AMETIAUTODE MAKSUSTAMINE: toetused heaolu ja keskkond

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_pa
pers/taxation paper 22 en.pdf
http://ec.europa.eu/information society/activities/esaf ety/doc/studies/energy/energy eff study final.pdf
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(keskkonnasdastlikud lahendused, korgtasemelised juhti abistavad slsteemid ja liikluse
korraldamise lahendused) CO.-heidet vdhendada. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogial
pohinev keskkonnasdastlik sdidustiil voimaldab energiat saésta kuni 15 %. Selline sdast on
saavutatav, kui juhile antakse reaalgjas teavet kitusekulu, energiakasutuse t6hususe ja sobiva
kaigu valiku kohta ning samuti esitatakse kdrgtasemeliste kaardiandmete abil eelnevalt teavet
teekalde, kurvide ja muude selliste elementide nagu kiiruspiirang ja stoppmérgid kohta.
Peamiseks puuduseks on juhi k&itumisega seotud kiisimused ja seega on vaga keeruline teha
kindlaks CO,-heite tegelik vahendamine. Seda kisimust véimaldaksid lahendada slisteemid,
mis vOimaldaksid kitusetbhusat soidustiili automaatselt jargida. Muud lootustandvad
stisteemid hdlmavad kasutuspohist kindlustust, kolonnis situ ja kiirushoidikut.

Toendoliselt aitab olemasolevate sdidukite CO,-heidet vahendada kituseséastlik sdidustiil,
mida saab sOidudppe pakkumisega arendada (keskkonnasdastlik sdidustiil), kuid oluliseks
puuduseks on juhtide kéitumine. Eeldatakse, et kitusesaéstlik sdidustiil ja sbiduharjumused ei
aita tdendoliselt heidet pikas perspektiivis eriti véhendada, vottes arvesse sdidukite jaoks
arendatavaid korgtehnoloogilisi lahendusi. Eeldatakse, et sellised uued tehnoloogilised
lahendused muudavad keskkonnasaastliku sdidustiili jérjest automaatsemaks ning vahendavad
sOidustiili hdlmavatest meetmetest saadavat vOimalikku kasu. Néiteks selle pdlvkonna
hibriidsdidukitel juba on automaatne kaiguvahetus, pidurdusenergiat taaskasutatakse,
vaditakse mittevgjalikku tuhikaigul tootamist ning tulevikus kohustusliikuks muutuvad
rehvirdhu seiresiisteemid vdimal davad juhte automaatselt hoiatada, kui rehve tuleb pumbata.

4. KOKKUVOTLIKUD JARELDUSED

Dokumendis KOM(2007) 19 (I6plik) esitatud strateegia eesmérk oli viia digusraamistiku abil
CO,-heide Uhenduses 2012. aastaks tasemele 120 g COx/km. Kuigi uute sdiduautode CO,-
heide vahenes markimisvaarselt eriti 2008. ja 2009. aastal, e saavutata tdendoliselt strateegias
2012. aastaks ette néhtud eesmarki. On selge, et 2009. aastal véhenes CO,-heide suuresti
majanduskriisi tingimustes ja tdnu uute tehnoloogiate kasutuselevétule autotdostuses ning
puudub tagatis, et selline suur véhenemine majanduse el avnedes jétkub.

Lisaks muutus strateegia gjakava, nagu margiti punktis 3.1, kui Euroopa Parlament ja
nbukogu votsid kaasotsustamismenetluse teel vastu maéruse (EU) nr 443/2009, mille kohaselt
maéaruse téaielik joustumine likkus 2015. aastasse ja millega lisati 2020. aasta sihttase. 2012.
aastast hilisem gjakava on ette ndhtud ka strateegia teiste rakendusmeetmete jaoks.

Komisjon eeldab, et saavutatakse méadruse (EU) nr 443/2009 kohased 2012.-2015. aasta
sihttasemed ning et uute véikeste tarbesdidukite stisinikdioksiidi eriheide vaheneb 2015.
aastaks markimisvaarselt tdnu strateegiaga ettenahtud regul eerivatele meetmetele.

Kokkuvdtteks voib 0elda, et kuigi 2012. aasta sihttaseme saavutamine on vahetGendoline, on
strateegial ja selle rakendusmeetmetel olnud oluline osa véikeste tarbesdidukite CO,-heite
vahendamisel.

Tabel 3. Vaikeste tarbesdidukite CO,-heite vahendamise strateegia elluviimisel saavutatud
edu

Uute sbiduautode heite viimine tasemele 130 g COx/km v
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Kliimaseadmete energiatBhususe miinimumnduded Rakendamisdl

Téapsete rehvirdhu seiresiisteemide paigaldamine v
Rehvi maksimaal ne veeretakistus v
K siguvahetuse néidikud v

Uute vékeste tarbesdidukite heite viimine tasemele

175 (160) g CO,/km Rakendamise
Biokutuste kasutamise suurenemine v
Maksustamine Véahene edu
Tarbijale antav teave Vahene edu
Keskkonnasaastlik sdidustiil Véahene edu

5. EDASISED SAMMUD
5.1. KESKPIKA PERIOODI MEETMED

Keskkonnahoidlike ja energiatbhusate sdidukite strateegia® eesmark on soodustada
keskkonnahoidlike ja energiatdhusate sOidukite véljatdotamist ja kasutuselevottu. Koik
tulevased Oigusaktide ettepanekud, mille eesmérk on uute sGiduautode ja véikeste
tarbesdidukite CO,-heite vdhendamine, peaksid |ahtuma pdhimdttest, et heite mis tahes viisil
vahendamine peab olema mdddetav, jalgitav ja arvestatav.

Ajavahemikuks 20102020 ettendhtud komigoni strateegiaga seotud konkreetsete
meetmetega on kavandatud, et vaadatakse |&bi autosid késitlevate 6igusaktidega 2020. aastaks
ettendhtud sihttaseme 95 g CO,/km saavutamise kriteeriumid ning vib-olla ka pikagaliste
eesmarkidega seotud kriteeriumid, nagu on ette pandud véikeste tarbesdidukite CO,-heidet
kasitlevas maaruse eelndus. Lisaks kavatseb komigon panna ette uue katsetsikli, mis
kajastaks paremini tegelikke sdidutingimusi ning sellega seotud CO,-eriheidet ja kiitusekulu.

Komigon kavatseb ka uurida voimalust mddta ja sertifitseerida raskeveokite CO,-heidet.
Selliste meetodite kokkuleppimise ja heakskiitmise korral kaalub komisjon uute raskeveokite
tGhususnormide rakendamist.

Ka arendab komigon edasi sBidukite olelusringi jooksul kasutatava energia analllsi.
Komigion kaalub, kas sellist nn tootmisallikast sdidukini |&henemisviisi saab arvesse votta, et
kehtestada sdidukite sihttasemed pikas perspektiivis.

sl http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars21/energy-efficient/index_en.htm
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5.2. PIKAAJALINE VISIOON

CO.-heite pikagjalise vahendamisega seoses komigonis tehtud ettevalmistavast t6ost ilmneb,
et selleks, et saavutada eesmark piirata kliimasoojenemist 2 °C-ni, tuleb vdhendada ELi
majanduse CO,-heidet 2050. aastaks ligikaudu 70 %> v&rreldes 1990. aasta tasemega. Selleks
tuleb transpordisektoris heidet markimisvaérselt vahendada. Transpordisektori pohjustatud
kasvuhoonegaaside heide on aga alates 1990. aastast suurenenud 26 %.

EL peab suurendama ressursitbhusust ja energigjulgeolekut, véhendama Ohusaastet ja
mangima jatkuvalt juhtivat osa kliimamuutustevastases voitluses. Hoolimata tehnoloogia
arengust suureneb  Uldine  COx-heide  jark-jargult, seoses sellega  nduab
maanteetranspordisektor erilist tdhelepanu. Tuleb teha rohkem jbupingutusi, et saastev
litkuvus muutuks tegelikkuseks. Kéesolevas aruandes esitatud strateegias keskendutakse
peamiselt turuleviidavatele sidukitele, kuid oluline osa on ka sellel, kuidas neid sdidukeid
segjérel kasutatakse.

Strateegia rakendusmeetmete gjakava on pikendatud, kuna lisati pikagjaline 2020. aasta
eesmérk. Selline pikagjaline visioon on vajalik, arvestades heite véahendamise nutavat ulatust
jatdostussektori kavandamisperioode. See vOimaldab todstussektoril teha ettevalmistusi CO,-
heite vdhendamise jargmiseks etapiks ning seepérast esitati sarnane eesmark ka komisjoni
maaruse ettepanekus, millega kehtestatakse vaikeste tarbesdidukite CO,-heite normid.

Selleks et suurendada autotodstuse kavandamiskindlust ja tagada samal gal véikeste
tarbesdidukite CO»-heite jatkuv vahendamine, kaalub komigon pohjaliku mdjuhinnangu
ausdl panna ette ka sbiduautode sihttase 2025. aastaks. Lisaks muudele valikuvdimalustele
hindab komigon seda, kas on vBimalik saavutada Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2007.
aasta resolutsioonis (sOiduautode ja véikeste tarbesOidukite sUsinikdioksiidiheidete
vdhendamist kéasitleva (henduse strateegia kohta (P6-TA(2007)0469))*32025. aastaks
soovitatud tase 70 g CO./km. Vakeste tarbesdidukite heite vahendamiseks kaalutakse ka
téiendavaid meetmeid. 2020. aastal e jargneva ajavahemiku pikaajaliste eesmérkide kaalumisel
tuleb arvesse votta, et turu voib hdlmata alternatiivne energia, eelkdige elektrienergia.

2 K OM(2010) 265 (16plik) http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/2010-05-26communication.pdf
s http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEX T+TA+P6-TA-2007-
0469+0+DOC+XML+VO/ET
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