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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE, REGIOONIDE KOMITEELE NING
EUROOPA INVESTEERIMISPANGALE

Majanduslikku, sotsiaalset jaterritoriaalset Uhtekuuluvust kasitleva viienda aruande
jareldused: Uhtekuuluvuspoliitika tulevik

1. SISSEJUHATUS

Euroopa ees seisab tohutu Ulesanne. Ta peab véjuma sligavast kriisist ning vdhendama
t6Opuudust ja vaesust ning samas Ule minema vahese CO,-heitega majandusele. Selline
auahne kava eeldab kiiret tegutsemist mitmel rindel ning see on ka pdhjus, miks Euroopa
Ulemkogu véttis vastu Euroopa 2020. aasta strateegia®. Selleks et edu saavutada, tuleb anda
oma panus nii liidu, riigi, piirkonna kui ka kohalikul tasandil. Uhtekuuluvuspoliitika on
praegusel keerulisel gjal jatkuvalt oluline: see aitab luua arukat, jétkusuutlikku ja kaasavat
majanduskasvu ning toetab samas piirkondadevahelisi erinevusi véhendades liidu ja selle
piirkondade harmoonilist arengut.

Uhtekuuluvuspoliitika on andnud mérkimisvairse panuse majanduskasvu ja heaolu levikusse
kdikjal ELis ning vahendanud majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ebavordsust.
Majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust kasitlevas viiendas aruandes
margitakse, et poliitika abil on loodud uusi té6kohti, suurendatud inimkapitali, ehitatud olulisi
infrastruktuure ning téhustatud keskkonnakaitset eelkdige vahem arenenud piirkondades. On
selge, et ilma Uhtekuuluvuspoliitikata oleksid erinevused suuremad. Siiski téhendab kriisi
pusv sotsiaalne moju, Uha kasvavatest Ulemaailmsetest probleemidest tulenev
innovatsioonivajadus ning kohustus kasutada avaliku sektori iga euro parimal viisil seda, et
poliitika tuleks tmber kujundada.

ELi eelarve |abivaatamises® on osutatud vajadusele saavutada edusamme eelkdige jargmistes
pohivaldkondades: ressursside koondamine Euroopa 2020. aasta eesmérkide saavutamiseks;
liikmesriikide kohustus viia ellu poliitika tulemuslikkust tagavad reformid ning poliitika
efektiivsuse tdstmine, poorates enam tahelepanu tulemustele. Uhtekuuluvuspoliitika ja
Euroopa 2020. aasta strateegia selge seostamine avab tGelise vOimaluse pakkuda ELi
vaesematele piirkondadele jatkuvalt abi teistega sammu pidamiseks, holbustada ELi
poliitikaval dkondade vahelist koordineerimist ning téiustada thtekuuluvuspoliitikat nii, et see
oleks juhtiv majanduskasvu stimulaator kogu ELis ka kvalitatiivsel tasandil ja sellest oleks
tuge Uhiskondlike probleemidega tegelemisel (nt elanikkonna vananemine ja kliimamuutus).

Nende jareldustega avab komigon avaliku konsultatsiooni Uhtekuuluvuspoliitika tuleviku
kohta. Konsultatsioonil keskendutakse mitmetele peamisi reformiideid kasitlevatele
kiisimustele.

Jargmistes peatilkkides vaadeldakse jérjekorras, kuidas muuta poliitikat tulemuslikumaks ja
selle mdju suuremaks, et tugevdada Euroopa lisandvaartust (2. ptk), kuidas téiendada poliitika

! »Euroopa 2020. aastal: aruka, jétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia’ (KOM(2010)2020),
3.3.2010.
2 »ELIi eelarve |8bivaatamine”, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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juhtimist (3. ptk), kuidas poliitika rakendamise stisteemi téiustada ja lihtsustada (4. ptk) ning
milline on poliitika struktuur (5. ptk).

2. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA EUROOPA LISANDVAARTUSE TUGEVDAMINE

Poliitikakujundajad, akadeemilised ringkonnad ja sidusrihmad on Uhtekuuluvuspoliitika
lisandvaartuse Ule korduvalt aru pidanud. Mdned véidavad, et Uhtekuuluvuspoliitika side ELi
prioriteetidega on 16tv, et see jagab vahendeid poliitikavaldkondade vahel ebaiihtlaselt ning
selle mgju on raske hinnata. Kuigi aruandest nahtub, et Uhtekuuluvuspoliitika on aidanud
kaasa piirkondade majanduslikule ja sotsiaal sele arengule ning suurendanud inimeste heaolu,
suhtub komisjon sellisesse kriitikasse vaga tosi selt.

Uhtekuuluvuspoliitika timberkujundamine, mille kéigus tuleb siilitada poliitika Uldeesmark,
peaks seega olema otsustavalt suunatud tulemustele. Tulemuste saavutamiseks tuleb 18bi viia
reformid, vahendades samas birokraatiat ja lihtsustades poliitika igapaevast juhtimist.

2.1. Strateegilise kavandamise tugevdamine

Uhtekuuluvuspoliitika on juba olulisel mé&iral viidud kooskdlla Lissaboni strateegiaga,
eelkdige rahaliste vahendite eraldamise osas. Sellist kooskdla takistab siiski 16he kahe
strateegilise protsessi juhtimise vahel. Tulevikus on vdimalik Uhtekuuluvuspoliitikat ja
Euroopa 2020. aasta strateegiat paremini Uhtlustada. Selleks on eelkdige vaja selgemat
juhtimist Euroopa tasandil ning strateegilisemat |abirdakimis- ja jarelevalveprotsessi.

ELi eelarve labivaatamises tehti ettepanek Uhtekuuluvuspoliitika strateegilise kavandamise
uue ldhenemisviisi kohta, mille eesméark on ELi poliitikavaldkondade tihedam koost6o
Euroopa 2020. aasta strateegia ja Uldsuuniste eesmérkide saavutamiseks. Konealune
ldhenemisviis koosneks jargmisest:

— Uhine strateegiline raamistik, milles Euroopa 2020. aasta sihid ja eesméargid kirjutatakse
lahti  investeerimisprioriteetidena (vOtab vastu komigon). Raamistik hdlmaks
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Maaelu
Arengu Euroopa P6llumajandusfondi ja Euroopa K aandusfondi;

— arengu- ja investeerimiskoostod kokkulepe, mis tugineb Uhisele strateegilisele
raamistikule ja milles sdtestatakse investeerimisprioriteedid, riiklike ja ELi vahendite
jaotus prioriteetsete valdkondade ja programmide vahel, kokkulepitud tingimused ning
saavutatavad eesméargid. Kokkulepe hdlmaks thtekuuluvuspoliitikat. Selleks et edendada
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust Uhtsel ja integreeritud viisil,
oleks kasulik kokkuleppe laiendamine ka muudesse poliitikavaldkondadesse ja ELi
rahastamisvahenditele. Kokkulepe stinniks litkmesriikide ja komigoni vaheliste arutelude
tulemusena riiklikes reformikavades esitatud arengustrateegia Ule. Samuti kirjeldataks
selles ELi vahendite koordineerimist riigi tasandil; ja

— rakenduskavad, mis oleksid sarnaselt praegusega peamiseks juhtimisvahendiks ning mille
abil muudetaks strateegilistes dokumentides esitatu konkreetseteks
investeerimisprioriteetideks koos selgete ja mdddetavate eesmérkidega. Rakenduskavad
aitaks kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia riiklike eesmérkide saavutamisele.

Edusammude jalgimiseks koostatavate aastaaruannete téhtgjad tuleks viia vastavusse
Euroopa 2020. aasta strateegia juhtimistsiikliga. Korraparane poliitiline arutelu néukogu
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vastavates koosseisudes ning Euroopa Parlamendi komisonides aitaks parandada
thtekuuluvuspoliitika |abipai stvust ja vastutust ning selle tulemuste hindamist.

ELi eelarve l|abivaatamises on esitatud kolm ettepanekut, millel on oluline moju
uhtekuuluvuspoliitikale: keskendumine rahalistele vahenditele, tingimuste ja stiimulite
stisteem ning tadhel epanu p&dramine tulemustele.

2.2. Tugevam temaatiline kontsentratsioon

Uhtekuuluvuspoliitika jarel hindamistes on joutud jéreldusele, et kriitilise massi loomiseks ja
kéegakatsutava mdju saavutamiseks on vaja vahendeid senisest rohkem kontsentreerida.

Seega on tulevikus vaja tagada, et liikmesriigid ja piirkonnad koondaksid ELi ja riiklikud
vahendid véikesele arvule prioriteetidele, mis vastavad nende ees seisvatele konkreetsetele
Ulesannetele. Seda on vdimalik saavutada, kui Uhtekuuluvuspoliitikat kasitlevates maérustes
koostatakse temaatiliste prioriteetide loetelu, mis on seotud Euroopa 2020. aasta strateegia
prioriteetide, Uldsuuniste ja peamiste algatustega.

Olenevalt liidu rahaliste vahendite suurusest peavad riigid ja piirkonnad keskenduma
rohkematele voi vahematele prioriteetidele. Seega peavad litkmesriigid ja piirkonnad, kes
saavad vahem rahalisi vahendeid, jagama kogu saadud summa kahe vdi kolme prioriteedi
vahel, samas kui need, kes saavad rohkem rahalist toetust, vOivad valida ka rohkem
prioriteete. Teatavad prioriteedid oleksid kohustuslikud.

Samal gja e tohiks temaatiline kontsentreerimine takistada liikmesriike eksperimenteerimast
ning toetamast innovatiivseid projekte. Lisaks vOib kaaluda vahendite sihtotstarbelist
reserveerimist konkreetsete sihtrihmade voi eksperimentaalsete |&henemisviiside jaoks (nt
kohalik areng) Uldiste toetuste vormis.

2.3. Suutlikkuse tBstmine tingimuste ja stiimulite kaudu

Finants- ja majanduskriis on sundinud komigjoni esitama ettepanekuid meetmete kohta, mis
aitaksid parandada liidu majanduse juhtimist®. Tugev makromajanduspoliitika, soodus
mikromajanduslik keskkond ja t6hus institutsionaal ne raamistik on tédkohtade loomise, kasvu
stimuleerimise, sotsiaalse torjutuse vahendamise ja struktuurimuudatuste tegemise
eeltingimus.

Uhtekuuluvuspoliitika puhul peab see veelgi enam paika, sest poliitika tulemused sBltuvad
suuresti  majanduskeskkonnast, milles see toimib. Seega on vOimalik tihendada
uhtekuuluvuspoliitika jaliidu majanduspoliitilise raamistiku vahelist seotust.

Esiteks vOetakse majanduse juhtimise uue slsteemi toetuseks kasutusele uued tingimusi
kasitlevad eeskirjad, millega luuakse stiimulid reformide teostamiseks. Liikmesriigid peavad
ldbi viima uuendused, mis on vagalikud rahaliste vahendite tdhusaks kasutamiseks
uhtekuuluvuspoliitikaga otseselt seotud valdkondades, nt keskkonnakaitses, turvalise
paindlikkuse alal, hariduses vdi teaduse ja innovatsiooni valdkonnas.

Majanduspoliitika parem koordineerimine aitab suurendada stabiilsust, elavdada majanduskasvu ja luua
enam tdokohti — ELi majandusjuhtimi se thustami se hoovad, KOM(2010) 367.
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Iga temaatilise prioriteedi kohta kehtestatakse thises strateegilises raamistikus pohimotted,
mida sekkumise puhul jargida. Neid pdhimétteid peab saama kohandada vastavalt riigi ja
piirkonna oludele. Nende pdhieesméark on aidata riikidel ja piirkondadel toime tulla
probleemidega, mis varasema kogemuse pohjal on poliitika rakendamisel k8ige sagedamini
esile kerkinud. Konealused pohimdtted voivad olla seotud néiteks konkreetsete ELi
Oigusaktide UlevGtmisega, ELi strateegiliste projektide rahastamisega vOi administratiivse,
institutsionaal se ja hindamissuutlikkusega.

Selle pohjal lepitakse iga liikmesriigi jalvdi piirkonnaga (sOltuvalt institutsioonilisest
raamistikust) programmitsikli alguses kokku ja pannakse programmidokumentidesse (nt
arengu- ja investeerimiskoostoo kokkulepped, rakenduskavad) kirja konkreetsed siduvad
tingimused valdkondades, mis on Uhtekuuluvuspoliitikaga otseselt seotud. Tingimused
kooskdlastatakse kdigi asaomaste ELi poliitikavaldkondadega. Kdnealuste tingimuste
téitmine voiks olla eeldus Uhtekuuluvuspoliitika vahendite eraldamiseks nii
programmiperioodi alguses kui ka jarelevalve kaigus, millega komisjon hindab kokkulepitud
reformide |&biviimises tehtud edusamme.

Ingtitutsioonilise reformi edu on elutdhtis selleks, et toetada struktuurilist kohandamist,
edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist ning vahendada sotsiaal set torjutust; eelkdige
tuleb selleks vahendada ettevltete regulatiivset ja halduskoormust ja parandada avalike
teenuste kvaliteeti. Nagu praegugi, téiendab neid meetmeid tihtekuuluvuspoliitika alusel antav
toetus administratiivse ja institutsioonilise suutlikkuse suurendamiseks ning juhtimise
tOhustamiseks. See peaks olema kéttesaadav igale liikmesriigile ja piirkonnale.

Teiseks on stabiilsuse ja majanduskasvu paktiga seotud finantssanktsioonide ja -stiimulite
kohal damine seni piirdunud Uhtekuuluvusfondiga. Komisjon on teinud ettepaneku laiendada
seda tdiendava hoovana kogu ELi edlarvele, et tagada peamistest makromajanduslikest
tingimustest kinnipidamine kooskdlas pakti korrigeerivate sdtetega. Juhul kui pakti
eeskirjadest kinni e peeta, tuleks peatada vdi tUhistada osa juba saadud voi tulevastest
assigneeringutest ELi eelarvest, tehes seda nii, et see e mdjuta ELi rahaise toe
|6ppkasutajaid. Tuhistatud vahendid jd8ksid ELi eelarvesse alles.

ELi maanduse juhtimise laiemas kontekstis tuleks tmber korraldada taiendavuspohimotte
kontrollimine ning siduda see ELi magandusjarelevalve protsessiga néitgate alusel, mida
litkmesriigid igal aastal komigonile esitatavates stabiilsus- ja |&henemisprogrammides juba
kasutavad.

Kaasrahastamine on Uks uhtekuuluvuspoliitika aluspohimotetest, mis tagab vastutuse
votmise kohapeal. Kaasrahastamise tasemed tuleks 18bi vaadata ning voib-olla eristada, et
votta paremini arvesse arengutaset, ELi lisandvaartust, meetmete tldpi ja abi sagjaid.

LOpetuseks tuleks uurida ka muid dhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkust suurendavaid
vahendeid. Néaiteks voiks luua ELi tasandil tulemusreservi, et innustada t66d Euroopa
2020. aasta eesmérkide ja sellega seotud riiklike sihtide saavutamiseks. véike osa
uhtekuuluvuspoliitika eelarvest tuleks kdrvale panna ning eraldada vahekokkuvotete tegemise
ga nelle liikkmesriikidele ja piirkondadele, kelle programmid on vorreldes alguspunktiga
2020. aasta eesmérkide saavutamises kdige kaugemale joudnud. Peale selle on kdimasoleva
perioodi kogemus naidanud, et komigon vajab ressursse katsetamise ja vor gustike loomise
otsetoetami seks kooskdl as varasemate programmiperioodide uuendusmeetmetega.

ET



ET

2.4. Hindamise, toimivuse ja tulemuste parandamine

Kvaliteetsemad ja paremini toimivad jarelevalve- ja hindamissiisteemid on strateegilisema ja
tulemustele suunatud Uhtekuuluvuspoliitika saavutamisel olulise téhtsusega. Sellist
tleminekut peaksid toetama mitmed muutused.

Esiteks tuleb tulemustele suunatud |ahenemisviis puhul méérata eelnevalt kindlaks selged ja
mdddetavad eesmargid ning tulemusnaitajad. Néitajad peavad olema Uheselt mdistetavad,
statistiliselt testatud, tdepoolest asjakohased ja otsesealt seotud sekkumispoliitikaga ning need
tuleb Kkiiresti koguda ja avaldada. Néitgad ja eesmargid lepitakse kokku
progranmidokumentide Ule peetavate arutelude kadigus ning nad téendavad moningad
fondispetsiifilisi pdhinéitajaid, mis kehtivad kdikide Euroopa 2020. aasta raamistikuga seotud
rakenduskavade kohta. Lisaks on néitajaid ja kokkulepitud eesmérkide saavutamiseks tehtud
edusamme kasitleva tdpse teabe Oigeaegne ja téielik edastamine olulise tdhtsusega
aastaaruannete seisukohast.

Teiseks peaksid eelhindamised keskenduma programmi kavandamise parandamisele, et
eesmérkide saavutamise vahendeid ja stiimuleid saaks rakendamise kaigus jagida ja hinnata.

Kolmandaks tuleks hindamisel kasutada rangemaid meetodeid, mis on kooskolas
rahvusvaheliste standarditega, sh mdju hindamist. Voimaluse korral tuleks moju hindamine
kavandada varasesse etappi, et tagada asakohaste andmete kogumine ja levitamine. Lisaks
peaks saama kohustuslikuks iga programmi jooksev hindamine, mis suurendaks | 8bipai stvust
ELi tasandil, tBhustaks hindamisstrateegiat ning tdstaks hindamiste dldist kvalitesti.
Hindamis vdib kavandada ka gaks, kui komigon on teatud hulga rahalisi vahendeid
Kinnitanud.

Lisaks vOiksid litkmesriigid koostada aruande, milles analCilisitakse programmiperioodil |&bi
viidud jooksvate hindamiste tulemusi ning mille eesmérk on programmi toimimise igaktlgne
kokkuv6tlik hindamine.

2.5. Uuterahastamisahendite kasutamise toetamine

ELi eelarve l&bivaatamises rohutatakse ELi edlarve kasutamisest saadava mdju voimendamist.
2007.—2013. programmiperioodil on vélja tootatud investeeringute finantseerimise uued
vormid, mis tavapérase toetuspohise finantseerimise asemel kombineerivad toetus ja laene.
Komigon soovib, et liikmesriigid ja piirkonnad kasutaksid selliseid vahendeid edaspidi
laiemalt.

Finantsvahendid aitavad luua ringlevaid rahastamisviise, mis pikema gja jooksul muudavad
need jatkusuutlikumaks. Lisaks voimaldab see Euroopa suurendada investeerimisvahendeid
eelkdige majanduslanguse tingimustes. See avab uus turge avaliku ja erasektori partnerluse
eri vormidele ning kaasab rahvusvaheliste finantsinstitutsi oonide eksperditeadmised.

Selleks et taiustada Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas kasutatavaid finantskorral dusvahendeid,
tuleks kaaluda jargmisi meetmeid:

— muuta regulatiivses raamistikus selgemaks ja eristada Uksteisest eeskirjad, mis
kasitlevad toetuspdhist rahastamist ja tagastatavat abi, eelkdige kulutuste abikdlblikkuse ja
auditite osas;
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— kanaliseerida ettevitete Uldine finantstoetus peamiselt finantskorraldusvahendite kaudu
ning kasutada tagastamatut abi  suunatud  toetusskeemide  (innovatsioon,
keskkonnainvesteeringud jne) kaasrahastamiseks;

— laiendada finantskorraldusvahendite kohaldamisala ja ulatust. Kohaldamisala tuleks
laiendada uutele tegevustele (nt sddstev linnatransport, teadus- ja arendustegevus,
energeetika, kohalik areng, elukestev 6pe voi liikuvusmeetmed, kliimamuutus ja keskkond,
IKT ja lairibavdrgud ja -teenused); ning ulatuse laiendamiseks tuleks intressitoetused
kombineerida laenukapitali voi muude tagastatava abi vormidega.

e Kuidas ldhendada Euroopa 2020. aasta strateegiat ja Uhtekuuluvuspoliitikat ELI, riigi ja
piirkonnatasandil?

e Kas arengu- jainvesteerimiskoostod kokkuleppe kohal damisala peaks ulatuma véljaspoole
thtekuuluvuspoliitikat? Kui jah, siis millisel mééral?

e Kuidas saavutada tugevam temaatiline kontsentreerumine Euroopa 2020. aasta
prioriteetidele?

e Kuidas saavad tingimuste seadmine, stiimulid ja tulemuspdhine juhtimine muuta
Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikumaks?

e Kuidas muuta Uhtekuuluvuspoliitika rohkem tulemustele suunatuks? Millised oleksid
kohustuslikud prioriteedid?

3. JUHTIMISE TUGEVDAMINE
3.1. Lisagem kolmas mddde: territoriaalne Ghtekuuluvus

Lissaboni lepingus on territoriaalne Uhtekuuluvus lisatud maandusliku ja sotsiaalse
uhtekuuluvuse eesmérkide hulka. Seega tuleb seda eesmérki uutes programmides arvesse
votta ning poorata tdhelepanu eelkdige linnade rollile, funktsionaalsele geograafiale,
konkreetsete geograafiliste vOi  demograsfiliste probleemidega piirkondadele ja
makropiirkondlikele strateegiatele.

Linnapiirkonnad vdivad olla maanduskasvu tOukejouks ning loovuse ja innovatsiooni
keskusteks. Kasvu edenemise ja uute tookohtade loomise eelduseks on selliste tegurite nagu
ettevotete, kdrgkoolide ja teadlaste kriitilise massi olemasolu. Linnade probleemid, olgu need
seotud keskkonnaseisundi halvenemise vOi sotsiaalse torjutusega, vajavad konkreetseid
vastuseid ning asaomase valitsustasandi otsest sekkumist. Seega tuleks vdja tootada
kaugeleulatuv linnade arengukava, milles linnaprobleemide lahendamiseks ettendhtud
rahastamisvahendid oleksid selgemini méératletud ning kus linnavbimudel oleks rohkem
sbnadigust linnade arengustrateegiate kavandamises ja rakendamises.
Programmidokumentides tuleks selgelt kindlaks méérata linnadega seotud meetmed, vahendid
nende rahastamiseks ning asjaomased linnad.

Tulevikus tuleks kaaluda, kas Uhtekuuluvuspoliitika regulatiivses struktuuris peaks olema
rohkem ruumi rakenduskavade paindlikumaks organiseerimiseks, et votta paremini arvesse
arenguprotsesside iseloomu ja geograafiat. Sellisel juhul saaks programme lisaks riigi ja
piirkonna tasandile kavandada ja juhtida ka néiteks linnade rihma voi jogede vesikondade ja
merepiirkondade tasandil.
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Aruanne on ndidanud, et monel juhul vdivad geograafilised ja demograafilised tingimused
arenguprobleeme siivendada. Eelkdige kehtib see &repoolseimate, aga ka pdhjapool seimate
piirkondade puhul, kus rahvastiku tihedus on vaga madal, ning saarte, piirilleste ja
maéagipiirkondade puhul, nagu on margitud ka Lissaboni lepingus. On vaa vdja tottada
sihtotstarbelised sétted, mis votavad neid eritingimusi arvesse, kuid e too kaasa vahendite ja
programmide tarbetut kordamist. Territoriaalne Uhtekuuluvus téhendab ka tegelemist linna- ja
maapiirkondade vahelise Uhendusega, et tagada juurdepéds sobiva hinnaga kvaliteetsetele
infrastruktuuridel e ja teenustele, ning probleemide lahendamist piirkondades, kus sotsiaal selt
torjutud elanikkonnartihmade kontsentratsioon on suur.

Lisaks peaks uute makropiirkondlike strateegiate edasine taiustamine tuginema
olemasolevate strateegiate pOhjalikule ldbivaatamisele ning vahendite kéattesaadavusele.
Makropiirkondlikud strateegiad peaksid olema laiap8hjalised integreeritud instrumendid, mis
keskenduvad pdhiprobleemidele ning mida toetavad tugevdatud riikidevahelised meetmed,
kuigi pohiosa rahalistest vahenditest peaks tulema Uhtekuuluvuspoliitika ausel
kaasahastatavatest riiklikest ja piirkondlikest programmidest ning muudest riiklikest allikatest.

3.2. K 00st66 tugevdamine

Euroopa 2020. aasta strateegia tOhus rakendamine eeldab juhtimissisteemi, mis hdlmab
muutustes osalgjaid liikmesriikides ning mis liidab Uhte EL.i, riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi haldusstisteemid.

Selleks et kbiki agaosalis taielikult kaasa haarata, tuleb nii poliitilisse dialoogi kui ka
uhtekuuluvuspoliitika rakendamisse kaasata rohkem kohalike ja piirkondlike sidusrihmade,
sotsiaal partnerite ja kodanikuthiskonna esindajaid. Seda arvesse vottes tuleb jatkuvalt toetada
avaliku ja erasektori (sh sotsiaalmajanduslike partnerite ja valitsusvéliste organisatsioonide)
diaoogi

Eespool 6eldu taustal tuleks Uhtekuuluvuspoliitika raames tugevdada kohaliku arengu
osakaalu, toetades néiteks aktiivset kaasamist, edendades sotsiaalset innovatsiooni, toétades
vdja innovatsioonistrateegiaid VvOi koostades kavasid mahgdanud piirkondade
taasel ustamiseks. Nimetatud meetmed peaksid olema hoolikalt kooskdlastatud samal aadsete
meetmetega, mida rahastatakse maaelu arengu ja merenduspoliitika raames.

e Kuidas saab Uhtekuuluvuspoliitika raames voétta paremini arvesse linnapiirkondade ja
geograafiliste eripdradega piirkondade votmerolli arenguprotsessis ning makropiirkondlike
strateegiate esilekerkimist?

o Kuidas taiustada koost6opdhimdtet ning parandada kohalike ja piirkondlike sidusriihmade,
sotsiaal partnerite ja kodani kutihi skonna kaasamist?

4, TOHUSJA LIHTNE RAKENDUSSUSTEEM

Kuigi on veel vara teha 10plikke jareldusi Uhtekuuluvuspoliitika rakendusstisteemi tdhususe
kohta 2007.—2013. aasta programmiperioodil, on liikmesriigid votnud sdna eeskirjade liiga
sagedase ja radikaalse muutmise vastu, mis voib rakendamist takistada. Siiski on hulk
sihtotstarbelisi muudatusi vaart kaalumist.
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4.1. Finantsjuhtimine

Kooskdlas hiljutise ettepanekuga  finantsméiruse  labivaatamise kohta'  esitab
uhtekuuluvuspoliitika programmide korraldusasutus igal aastal juhtimisaruande koos
raamatupidamise aastaaruande ja sOltumatu audiitori arvamusega. See peaks tugevdama
rahandusaasta jooksul ELi eelarvest kaasrahastatud kulutuste vastutudliini.

|lga-aastase juhtimisaruande ausel teeb komigon ettepaneku Uhtekuuluvuspoliitika
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse perioodilisuse kohta. See
tbhustaks kinnitusprotsessi ning annaks v@imaluse programmide korraparaseks osaliseks
| Gpetami seks.

Komisjon peab kaaluma, kas riiklikele asutustele summade hiivitamata jatmine seni, kuni ELi
vastav toetussumma on abi sagjatele valja makstud, kiirendaks toetuste maksmist abivajgjatele
ning dhutaks riiklikku kontrolli thustama.

Lisaks uurib komisjon voimalust siduda ELi eelarvest rakenduskavadele voi nende osadele
(olenevalt meetme tllbist) tehtavad valjamaksed tulemuspdhiste elementidega.

Pedle selle tuleks jatkuvalt toetada 2007.—2013. aasta programmiperioodil kasutusele voetud
lihtsustatud hivitusmeetodeid (néiteks Uhikuhindade standardiseeritud astmik ja toetuste
uhekordsed vajamaksed) ning suurendada seega nende mdju. See oleks veel Uks vBimalus
tulemuspdhise |dhenemisviis juurde siirdumiseks.

4.2. Halduskoor muse véhendamine

Tuleks sdilitada 2007.-2013. aasta programmiperioodi  Uldpdhiméte, mille kohaselt
abikdlblikkuse eeskirjad maaratakse kindlaks riigi tasandil. Sellegipoolest tuleks vastu votta
pdhipunkte (nt Gldkulud) kasitlevad Uhised eeskirjad, mis hdlmavad ELi eri fonde. Kulutuste
abikdlblikkuse eeskirjade Uhtlustamine poliitikavaldkondade, rahastamisvahendite ja fondide
vahel lihtsustaks toetusesagjatel fondide kasutamist ning riiklikel asutustel fondide haldamist,
vahendades Uhtlasi vigade tekkimise ohtu ning andes vajaduse korral viimaluse eristuste
tegemiseks, et votta arvesse poliitika, rahastamisvahendi ja toetusesagjate eriparasid.

Kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega tuleks kaaluda, kuidas muuta kontrollimeetmed
kulutasuvamaks ja riskipdhisemaks, et tosta sellega nende tulemuslikkust ja tdhusust, tagades
samal ga seonduvate riskide katmise mdistliku hinnaga, vottes arvesse usaldusvéarse
finantshal duse p&himatet.

4.3. Finantsdistsipliin

Kulukohustustest vabastamise pohimétte eesmdrk on tagada projektide rakendamine
madistliku gavahemiku jooksul ning julgustada finantsdistsipliinist kinnipidamist.
Sellegipoolest voib see muuta liikmesriikide ja piirkondade kaitumist, kuna keskendub pigem
vahendite kiirdle kui tulemusikule kasutamisele. Lisaks takistab kulukohustustest
vabastamise pohimdtte kohaldamist hulk erandeid. Seega on vaga saavutada tasakaal
investeeringute kvaliteedi tagamise ning ladusa ja kiire rakendamise vahel. Uks v8imalus on

4 Ettepanek Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse kohta, mis kéasitleb Euroopa Liidu tldeelarve suhtes

kohaldatavat finantsmaarust, KOM (2010) 260.
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kohaldada N+2 pdhimotet kdikide programmide suhtes (vélja arvatud esimesel aastal) ning
jattakdrvale vabastused ja erandid.

4.4. Finantskontroll

Haldus- ja kontrollislisteemid tuleks muuta kindlamaks, kuid Uhtlasi peaksid ka liikmesriigid
tegema rohkem jOupingutus kvaliteedikontrolli tagamiseks. See annaks Euroopa
Parlamendile, komigonile ja liikmesriikidele v8imaluse pddrata rohkem tahelepanu poliitika
tulemustele jamdjule.

Esimene ettepanek on |dbi vaadata sisteemide eelhindamise menetlus, vottes arvesse
2007.-2013. aasta programmide eelneva vastavushindamise kogemusi, et véatida probleeme
haldus- ja kontrollisiisteemides. Menetlust tuleks ratsionaliseerida, jéttes samas alles selle
head kuiljed. Selleks tuleks hinnata peamist vastutavat korraldusasutust, viia &bi
akrediteerimine ning vaadata Ule komisjoni osalus selles protsessis.

Teine ettepanek kasitleb kindluse tagamist vastutuse koondamise teel. Akrediteeritud asutusel
lasuks ai nuvastutus rakenduskava nduetekohase haldamise ja kontrolli eest.

e Kuidas lihtsustada auditeerimisprotsess ning paremini Uhendada liikmesriikide ja
komigoni labiviidavad auditid, sdlitades samas kaasrahastatud kulutuste korge
kindlustaseme?

e Kuidas saab proportsionaalsuse pohimétte kohaldamine leevendada juhtimise ja
kontrolliga seotud halduskoormust? Kas territoriaalse koostoo programmide jaoks tuleks
kasutusel e votta spetsiaal sed lihtsustami smeetmed?

e Kuidas leida abikdlblikkuse eeskirju vélja tottades dige tasakaal kdiki fonde hélmavate
Uhiste eeskirjade ja fondide eriparade tunnustamise vahel ?

o Kuidas tagada finantsdistsipliin ning olla samas piisavalt paindlik keerukate programmide
japrojektide kavandamisel ja rakendamisel?

5. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA STRUKTUUR

Uhtekuuluvuspoliitika eesmark on edendada liidu ja selle piirkondade harmoonilist arengut
ning vahendada piirkondlikke erinevusi (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 174).
Lisaks toetab ta Euroopa 2020. aasta strateegia kasvumudelit, sh vagadust reageerida
litkmesriikide ja piirkondade ees seisvatele thiskondlikele ja toohdiveal astele probleemidele.
Poliitikaga toetatakse sellist arengut igas piirkonnas selgepiirilise investeerimisstrateegia
kaudu, mis edendab konkurentsiviime suurendamist, toohoive laiendamist, sotsiaalse
kaasatuse tugevdamist ning keskkonnakaitset. Poliitika mitmetasandiline juhtimissiisteem
aitab muuta Euroopa Liitu tema kodanike jaoks néhtavamaks.

Uhtekuuluvuspoliitika raames véivad toetust saada kik piirkonnad ja liilkmesriigid ning neil
koikidel on vdimalus kohandada oma strateegia vastavalt konkreetsetele tugevustele ja
norkustele.

Nagu tanagi, sdltub piirkondade toetamine nende majandusliku arengu tasemest (mdddetuna

SKT-na elaniku kohta) ning vadhem ja rohkem arenenud piirkondade vahel tehakse selget
vahet. Selleks et pehmendada Uleminekut Uhest kategooriast teise ning tagada sarnase
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majandusarengu tasemega piirkondade vordne kohtlemine, tuleks esitada kusimus, kas
lihtsam slisteem, millesse lisatakse uus vahekategooria, vOiks praegust toetuste jarkjargulise
kasutusel evotu ja kaotamise slisteemi asendada. Konealune kategooria hdlmaks ka piirkondi,
mis praegu on abikdlblikud |dhenemise eesmargi raames, kuid mille SKT on viimaste
andmete kohaselt ronkem kui 75 % liidu keskmisest.

Samal ga tuleks kooskdlas ELi eelarve labivaatamisega Uhtekuuluvuspoliitika tulevase
struktuuri  huvides kaaluda, kuidas suunata Euroopa Sotsiaalfond Umber 2020. aasta
eesmarkide tagamisele ning kuidas saavutada suurem nahtavus ning rahastamise mahtude
ennustatavus. Peale selle on oluline uurida, kuidas saaks fond teenida Euroopa
toohdivestrateegia eesmarke ning kaasa aidata ulatusliku Euroopa t66hdivealgatuse
rakendamisele, milleks tehti ettepanek ELi eelarve |8bivaatamises.

Uhtekuuluvuspoliitika keskendub jatkuvalt majandus- ja to6hdivepoliitika koondsuuniste
rakendamisele.

Uhtekuuluvusfond annab jatkuvalt abi liikmesriikidele, mille kogurahvatulu elaniku kohta on
vaiksem kui 90 % liidu keskmisest.

Lisaks jatkab Uhtekuuluvuspoliitika edaspidigi koost6d territoriaalse modtme (piiridlene,
riikidevaheline ja piirkondadevaheline koosttd) edendamist.

Siinhulgas vaadataks |abi ja lihtsustataks piirillese koostéd senist korraldust (k.a
thinemiseelse abi rahastamisvahend, Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument ja Euroopa
Arengufondi piiritlene koost6d ELi valispiiridel) ning riikidevahelise tegevuse seniseid
tavasid, midatoetatakse ERF-ist ja ESF-st.

e Kuidas tagada, et Uhtekuuluvuspoliitika struktuur votaks arvesse iga fondi eripara ja eriti
vgadust suurema ndhtavuse ja ESFi rahastamise mahtude ennustatavuse jarele ning
kindlustada, et see keskenduks Euroopa 2020. aasta eesmérkide saavutamisele?

e Milline peaks olema vahekategooria nende piirkondade jaoks, kes e ole majandusliku
jarelgjdudmise protsessi veel |6pule viinud?

6. EDASISED SAMMUD

Viiendas Uhtekuuluvusaruandes on esitatud komigoni moned pohiideed poliitika
reformimiseks, mis on valja koorunud 2007. aastal neljanda aruandega algatatud pikkadest
aruteludest. L dhemate kuude jooksul need ideed tapsustatakse ja koondatakse kokku.

Komigon kutsub kdiki sidusrihmi Ules vastama kaesolevas teatises esitatud kisimustele.
Maérkuseid vOib esitada kuni 31. jaanuarini 2011 jargmisel aadressil:
http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/index_en.htm.

Saadud vastuseid vOetakse arvesse digusaktide ettepanekute eelndudes, mis esitatakse kohe
parast uue mitmeaastase finantsraamistiku vastuvétmist 2011. aastal.

Viiendal Uhtekuuluvusfoorumil, mis peetakse Brusselis 31. jaanuarist kuni 1. veebruarini
2011, on véimalik neid ideid arutada.
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