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1. EUROOPA VAJAB TOOSTUST

Rohkem kui kunagi varem on Euroopal vaja toodstust ja toostusel on vaja Euroopat 500
miljoni tarbijaga, 220 miljoni to6tajaga ja 20 miljoni ettevdtjaga Uhisturg on olulisim vahend
konkurentsivéimelise toostusliku Euroopa saavutamiseks. Uks neljandik Euroopa Liidu
erasektori tookohtadest on toodtlevas toostuses ja vdhemat Uks neljandik Uleéénud
kolmveerandist on seotud teenustega, mis sltuvad toostusest kas tarnete voi teenuse tarbijate
kaudu. 80 % erasektori uurimis- ja arendustegevusest toimub t6dstuses — t6ostus on uuenduste
innustaja ja meie Uhiskonna probleemidel e |lahenduste pakkuja.

Seega on loomulik suurendada téostuse ja sellega seotud teenuste valdkonna tootlikkust, et
ergutada kasvu ja luua tookohti, taastada Euroopa Liidu maanduslik heaolu ja
jétkusuutlikkus, et hoida alal meie sotsiaalset mudelit. Nagu strateegias Euroopa 2020
margitud, on Euroopa Liidu majanduse uues kasvumudelis kesksel kohal to6stus.

Rahandus- ja maanduskriiss tottu on téhelepanu keskmesse tOusnud tugeva,
konkurentsivbimelise ja mitmekllgse t6ostuse vaartusahel, mis aitab muuta Euroopa Liitu
konkurentsivoimelisemaks ja suurendada tookohtade loomise vdimet. K&esolevas teatises on
esitatud uue tervikliku téostuspoliitika strateegia, millega ergutatakse majanduse taastumist ja
tookohtade loomist, et tagada Euroopa Liidus edukas ja maailmatasemel to6stusbaas.

Vaikese ja keskmise suurusega ettevotjad annavad t66d kahele kolmandikul e toostusttolistest
ning jouliste VKEde kanda on suur osa Euroopa Liidu tbostuskasvust ja tookohtade |loomise
vOimest. Seega peab VKEde loovus, areng ja rahvusvahelisemaks muutumine olema uues
terviklikus toostuspoliitikas tdhel epanu keskmes.

M&6dunud kiimnendil on tilemaailmses arikeskkonnas toimunud pshjalik muutus'. See toob
Euroopa toostusele nii voimalusi kui ka Ulesandeid ja toostuspoliitika peab aitama toostusel
vBimalusi kasutada. Hiina, Brasiilia ja India ja teised areneva majandusega riigid on hakanud
Euroopa Liidu toostusele pakkuma konkurents kvaliteettoodete osas. Tehnika,
infotehnoloogia ja oskused muutuvad rahvusvahelises konkurentsis (ha tdhtsamaks.
Rahvusvahelistesse véartusahel atesse tekib aina ronkem sidemeid ning konkurents energia ja
toorme piiratud ressurssidele kasvab. Euroopa Liidu t60stus peab néitama teed Gleminekul
vahem CO,-heiteid tekitav tekitavale jaressursse tbhusalt kasutavale majandusele.

On pohjust olla kindel, et Euroopa Liidu to6stus suudab need probleemid lahendada ja olla
endiselt ELi maganduse kasvumootor. Kuni rahandus- ja majanduskriisini tuli Euroopa
toostus Kiiresti arenevas maanduskeskkonnas hasti toime. Ta sdilitas oma osa
maailmakaubanduses kogu viimasel kimnendil, kuigi uued konkurendid avaldasid tugevat
survet. Toostustoodang annab 75% ekspordist. Kiire areng on toimunud farmaatsia- ja
masinatdostuses ning edasiminek on toimunud ka mootorite ja kemikaalide tootmises ning
lennunduses. Kui majandussurutise ilmnemisel toimus tootmises suur langus, Siis
toodanguvarude kahanedes ja maailmakaubanduse arenedes on sellele jargnenud tubli
taastumine. Mdnes sektoris on majandussurutise moju siiski pikaaegsem.

Paindlik ja konkurentsivimeline téostus Euroopa Liidus annab vahendid ja lahendused
paljudele Uhiskondlikele probleemidele, mis praegu Euroopa Liidu ees seisavad, nagu

! Ettevotluse ja toostuse peadirektoraat: ,, Millised on ELi t66tleva tdostuse jargmiste aastate probleemid

javéimalused?’
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Kliimamuutus, tervishoid, elanikkonna vananemine, terve ja turvalise dhiskonna ning
sotsi aal se turumajanduse kujundamine.

Seega on vgia minna Ule saastlikule, kaasavale ja ressur sitdhusale majandusele ning seda
tuleb toetada nii horisontaalsete kui ka vertikaalsete meetmetega ja kdikidel tasanditel, mis
nduab Euroopa Liidu tasandil tugevat juhtimist ja sotsiaal set dialoogi.

2. TOOSTUSPOLIITIKA UUSKASITLUS

Ké&esolevas teatises on esitatud uudne kéasitlus sellisest toostuspoliitikast, mis viib Euroopa
Liidu majanduse joulise kasvuni, mis suurendab Euroopa Liidu konkurentsivBimet, toob
juurde tookohti ja vOimaldab kujundada véhem siisihappegaasiheidet tekitava ja ressursse
t6husalt kasutava majanduse.

Uue toostuspoliitika tbhusas strateegilises raamistikus peab kesksel kohal olema
konkurentsivéime ja jatkusuutlikkus. Seega tuleb todstuspoliitikat maista laiemas tdhenduses:

Esiteks on tegemist meetmetega, millega mdjutatakse kulutusi, hinda ning t60stuse ja
erasektori innovatiivset konkurentsivéimet, nagu naiteks standardimine ja innovatsioon, aga
ka eri maandussektorite meetmetega, mis on néiteks suunatud individuaal sektori
uuenduslikkuse edendamisele.

Teiseks tuleb votta konkurentsivéime aspekte arvesse muude meetmete puhul, olgu need
seotud transpordi, energia, keskkonnakaitse, tarbijakaitse ja sotsiaalpoliitikaga, Uhtse turu voi
kaubanduspoliitikaga. Need on todstuspoliitika téhtsad koostisosad, kuna vdivad oluliselt
mdjutada nii hinda, kulutusi kui ka uuenduslikkusest tulenevat t66stuse konkurentsivoi met.

Uuele kasitlusele on iseloomulik:

e (hendada horisontaalne alus ja rakendused valdkonniti. Praegused probleemid nduavad
tdsiseid jOupingutusi mitmes sektoris, et teha muudatusi ja rakendada sihiteadlikke
Uleminekustrateegiaid. Koik valdkonnad on tdhtsad ja komigon Kkasitleb igat
valdkonda eraldi. Vaaduse korral kaalub komison asakohaste meetmete votmist
tarbijate teavitamiseks ja toostuse tipptaseme edendami seks vastavates sektorites. Eur oopa
tasandi koosk@lastatud meetmed. T66j6ud liigub Uha rohkem kogu maailma ulatuses, nii
jaédb aina vahemaks selliseid sdltumatuid téostusharusid ja majandussektoreid, mis on
seotud ainult Ghe riigi vOi sektoriga ja millel e ole kokkupuudet teiste riikide ja
sektoritega.

e Kogu vairtus ja tarneahelat aates energiast ja toormest ning |Opetades ostmisele
jargnevast hooldusest kuni kasutuselt kdrvaldamise ja teisese kasutuseni tuleb kasitleda
Uhtselt. Mdned osad ahelast ulatuvad véljapoole Euroopat. Seetfttu tulebki kdikide
t6ostusharude puhul vétta arvesse Uleilmastumist.

e Komigon hakkab korraparaselt estama aruandeid nii liikmesriikide kui ka kogu
Euroopa konkurentsivoime, téostuspoliitika ja selle toimivuse kohta. Kuna paljud
konkurentsiviimelise ja jatkusuutliku téostuse raamtingimused on sétestatud liikmesriigi
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tasemel, peaks jarelevalve alla kuuluma nii konkurentsivbime kui ka asaomased
meetmed?.

Uue toostuspoliitika edu véjendub otseselt suurenenud kasvu ja lisandunud téokohtadena
ning Euroopa téostuse parema konkurentsivdime naol. Strateegia Euroopa 2020 eesmérkide
kohaselt e tohi toodangu kasvuga kaasneda sama kiire ressursi- ja energiavajaduse kasv ning
kasvuhoonegaaside heite suurenemine.

3. TOOSTUSE RAAMTINGIMUSTE PARANDAMINE
3.1. Konkurentsivoime tagamine ja ar ukate digusaktide rakendamine

Vaatamata hasti valja tottatud Euroopa Liidu digusaktidele on siiski voimalik nii riiklikul kui
ka ELi tasandil digustikku paremaks muuta. On téhtis tagada, et loodaks arukamaid
Gigusakte® koikidel tasanditel ja kdikides valdkondades, mis médjutavad todstuse
konkurentsiviimet. Siin on kaks tahtsat tahku.

Esiteks on vaja, et kdik poliitilised ettepanekud, mis avaldavad mdju toostusele, vaadataks
pohjalikult 18bi, pidades silmas nende mdju todstuse konkurentsivimele. Selliste meetmete
ndideteks on digusaktid, mis reguleerivad siseturgu, tahtsamad 6Gigusaktid, mis mdjutavad
rahastamise kéttesaadavust, kuid ka kliimamuutuse ja keskkonna kisimustega seotud
meetmed. Moju konkurentsivbimele tuleks uurida olemasoleva mgjuhinnangu menetluse
teel:

— tuleks esitada ja hinnata ettepaneku igakulgset mdju konkurentsivoimele, sealjuures
investeeringutele, kulutustele, hinnale, uuenduslikkusele to0stuses ja erasektoris,
arvestades tarbijate rahulolu ja eriti kavandatava ettepaneku ja olemasolevate v6i muude
kavandatavate 6igusaktide koostoimet;

— tagada kavandatud mojuhinnangu labipaistvus, selleks avaldades koik sellised
tegevuskavad, mis tdendoliselt avaldavad tugevamat mju, seadhulgas eriti
konkurentsivoimele;

— tahtsamate Gigusaktide koostamisel tuleb pidada ndu huvitatud isikute ja sidusrihmadega
ja nende arvamusi arvestada, tuleb neid innustada kasutama tegevuskavasid, et nad nende
kaudu esitaksid oma sei sukohad 6igusaktide koostamisel;

— tuleb jatkuvalt tagada, et koikide tahtsate komigoni ettepanekute, sealhulgas
tegevuskavade (ja ka kaubanduslabirédkimiste volituste) kohta koostataks mdjuhinnang,
mis esitataks mdju hindavale komiteele;

— iga-aastases tbOkavas osutatakse, millistele meetmetel e teha m&juhinnang.

Teine tahk on digusaktide jarelhindamine konkurentsivoimele avaldatava moju seisukohalt.
Oigusaktide korraparane hindamine peab muutuma aruka Gigusloome koostisosaks.
Tulemuste hindamise teel saab kujundada paremini kohandatud, tBenditel pOhinevat ja

Komigjoni talituste téddokument liikmesriikide konkurentsivBime ja meetmete kohta SEK (2010)1272.
Kénedluse aruande pohiseisukohad mitmes liikmesriigis esinevate probleemide kohta on esitatud
kéesolevas tekstis raamitult.

3 K OM(2010) 543
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|&bipaistvamat poliitikat, nii saab leida viise Gigusaktide paremaks muutmiseks, neid
lihtsustada ja vahendada halduskoormust. Varasemad Gigusaktid olid ette ndhtud esmaste
eesmérkide saavutamiseks (nagu dhtse turu loomine, keskkonnanduete téitmine jmt), Siis e
hinnatud pdhjalikult véimalikku kogumdju téostuse konkurentsivdimele ja halduskoormuse
kasvamisele. Komigonil on seetttu kavas pOhjalikumalt oigusakte hindama hakata.
Hindamise kéaigus kontrollitakse, kas poliitikavaldkonna digusraamistik on eesméargipéarane ja
mida vOiks paremaks muuta. Selle protsessi eesmérk on liigse halduskoormuse vahendamine
ning ga jooksul kogunenud digusaktide ,kihtide’ korrastamine, tehes kindlaks korduvused,
kattuvused, tohimikud, ebakdlad ja iganenud meetmed. Seoses nn uue ldhenemisviisiga on
kaupade Uhtset turgu kasitlevate digusaktide lihtsustamisel saadud vaartuslikke kogemusi,
millest vOiks olla kasu selles protsessis.

Viimastel aastatel on tehtud edusamme, kuid enamikus liikmesriikides on siiski tGsiseid
probleeme arukate digusaktide koostamisega ja drikeskkonna parandamisega, eelkdige
VKEde seisukohalt. Liikmesriigid peavad tegema suuremaid ja jarjekindlamaid pingutusi, et
vahendada halduskoormust, jargida parema digusliku reguleerimise ja e-valitsuse poliitikat,
vOtta arvesse pohimotet mdelda esmalt vaikestele ning lihtsustada toetusskeeme. Heade
tavade levitamine poliitikakujundajate seas aitaks eesmérkide saavutamist lihtsustada.

Jétkuvalt on vaja parandada arikeskkonda, eriti VKEde arikeskkonda. Lissaboni strateegiaga
ja Euroopa véikeettevtete digusaktiga, mille komisjon véttis vastu 2008. aasta juunis,*.on
tehtud suur edusamm. NUUd on téhtis astuda jargmisi samme, et jargida jatkusuutlikult
pdhimd&tet mbelda esmalt véikestele ning votta uusi meetmeid, mis aitaksid parandada VK Ede
konkurentsivimet, nagu juurdepdds Okoturgudele ja keskkonnasdbralikud uuendused,
ettevotete koostdo ja rahvusvahelisemaks muutumine.

4 K OM(2008) 394
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Komisjon kavatseb:

o teha toOstuse konkurentsivoimele avalduva mdju seisukohalt kdikide téhtsate uute
poliitiliste ettepanekute hoolikas analtiis ning teha sellises protsessis ka tOostuse
konkurentsivéimet mdjutavate 6igusaktide jarelhindamine (alates 2011. aastast);

e vaadata Ule vaikeettevotete Gigusakt VKEde ettevotl uskeskkonna parandamise seisukohast
lahtudes, vOttes arvesse uusi kisimusi, hagu juurdepads O©koturgudele ja
keskkonnastbralikud uuendused, ettevitete koost6o ja muutumine rahvusvahelisemaks.
(2010)

Liikmesriike kutsutakse Ul es:

e tagama, et liikmesriigi tahtsamatele poliitilistele ettepanekutele tehtaks nn
konkurentsivime kontrolli ja hindamist;

e taitma vaikeettevOtete digusakti, parandama jatkuvalt arikeskkonda ja mdtlema esmalt
vaikestele.

3.2. Ettevotjate rahastamisvdimaluste parandamine

Rahastamisturgude toimimine tuleb muuta elastsemaks ja téhusamaks ning tagada, et
finantsturgudel spekuleerimise asemel rahastataks tegelikku majandust ja investeeringuid.
Rahaturgude reguleerimisega e tohi seada ohtu tegeliku magjanduse IUhigjalise rahastamise
vajadus ja ettevotete riskikaitset.

Enamus liikmesriike on kehtestanud karmid rahastamistingimused, mis kitsendab eelkdige
VKEde tegevust ja uuenduste rahastamist. Mitu riiki on kasutanud riigiabieeskirju oma
majanduse taastamiseks. Muu hulgas on liikmesriigid tugevdanud eelkbige ekspordi
krediteerimise, ekspordi tagamise ja VKEde pangalaenude tagamise skeeme. Probleeme
tekitavad endiselt mitme riigi avaliku sektori viivised, kuid mitu riiki on pustitanud kindla
eesmargi maksete hilinemist tunduvalt vahendada.

Karahandus- ja majanduskriisi vaibudes ja&b ettevotjate peamiseks probleemiks rahastamise
kattesaadavus, mis eelkbige kehtib VKEde kohta. Laenuvdimaluste osas ei ole olukord
taastunud ja rahandusturgudel hoidutakse endiselt riskidest. Komison on kutsunud ellu
VKEde rahastamisfoorumi, kus osadevad rahandusasutuste ja ettevOtjate esindajad,
eesmargiga hinnata ja levitada parimaid kogemusi ja uudseid lahendus ettevotiuse, eelkdige
VKEde rahastamisal.

Euroopa toostusliku aluse ja selle infrastruktuuri kaasgjastamiseks kulub palju rahalisi
vahendeid, mis nduab rohkem erakapitali tootlikke investeeringuid, eelkdige
riskikapitaliturult. Eelkbige on vaga vahendeid ettevotete kéivitamiseks, joulise kasvuga
ettevOtete rahastamiseks ning uuenduste, uurimis- ja arendustod jaoks, milleks sageli
rahavoogusid e piisa. Kuna mitme liikmesriigi avaliku sektori rahaline olukord on
halvenenud, tuleb leida uusi ja uuenduslikke vOimalusi, sealhulgas Euroopa Liidu
regionaal poliitika vahendite kaasamisega ning pdllumajanduse ja toi duainetéostuse osas Uhise
pollumajanduspoliitika vahendite kaasamisega, et nende abil tagada téhus ja mjus rahaline
toetus avalike vahendite ja stiimulite kaasamiseks Euroopa Liidu strateegiliste eesméarkide
téitmiseks.
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Ka suured erasektori projektid ja infrastruktuuri investeeringud tuginevad hasti toimivatele
rahaturgudele. Sellised projektid voiksid pakkuda huvi erasektori ja avaliku sektori koost6oks
ning kaasama investeeringuid véljastpoolt Euroopa Liitu, sealhulgas valisriikide riiklike
fondide otseinvesteeringuid. Selliste fondide t66ks on vaja avatud investeerimiskeskkonda,
teatavate |abipaistvuse ja juhtimise standardite téitmist kooskdlas IMFi ja OECD parimate
kogemustega.

Komigjon kavatseb:

e kooskdlas teatisega, milles on sitestatud finantsteenuste reformimiseks vetavad sammud,”
tootada valja Gigusaktid, millega tagataks finantsturgude suurem elastsus ja téhusus ning
see, et nad e kahjustaks tegeliku majanduse rahastamisvajadusi. Edaspidiste 6igusaktide
koostamisel hinnatakse ja vOetakse arvesse vOimalikku mdju rahastamisele, eelkdige
VKEde osas;

e uurida, kas on vdimalik muuta Euroopa finantsinstrumentide eesmérke 2013. aastale
jargnevaks programmiperioodiks, et korvaldada rahaturgudel vaikeettevdtete ja uuenduste
rahastamisel esinevaid puudusi;

Liikmesriike kutsutakse illes valja tottama ja levitama valitsusmeetmete héaid tavasid
finantseerimise kattesaadavuse parandamiseks (2011 ja 2012).

4. UHTSE TURU TUGEVDAMINE
4.1. Uhtse turu arendamine jaintellektuaalse omandi Giguste tugevdamine

Uhtne turg on olnud Euroopa Liidu majanduskasvu peamine mootor juba kakskiimmend
aastat. Uhtne turg on Euroopa toostuse rahvusvahelise kaubanduse kulusid tunduvalt
vahendanud, tugevdanud konkurentsi ning suurendanud mastaabisdastu tanu Uleeuroopalise
turu olemasolule. Samas on mitmesugused tokked siiski jdanud. Toketeks on liikmesriikide
erinevad Oigusaktid, topeltmenetiused ja raskendatud ligipdds monele majandussektorile.
Uhtse turu akti eesmark on tokete kdrvaldamine, Uhtse turu vastu usalduse taastamine.
Ettev0tjate, tottajate, investorite ja tarbijate veendumus, et Uhtne turg toob kdigile kasu, loob
head v6imal used tugeva konkurentsivdi mega sotsiaal se turumajanduse arenguks.

Mitmes majandusega seotud Oigusvaldkonnas on toimunud Oigusaktide Uhtlustamine.
Sellegipoolest tuleb Euroopa Liidu kodanikel lisaks piirkondlikule tasandile tegemist teha 27
litkmesriigi véaga uUksikagaliku ja isesuguse digusruumiga. See takistab nappide ressursside
tbhusat jagamist Euroopas ja kahandab Euroopa toostuse konkurentsivdimet. SeetGttu on
téhtis vaadata labi praegused Oigusaktid ja haldusmenetlused, et leida uusi vOimalus
digusaktide Uhtlustamiseks ja t6hustamiseks. Seda t66d on juba mitmes valdkonnas
alustatud, kuid on veel palju valdkondi, kus saab palju érateha.

Ettevltlusega seotud teenused, nagu logistika, kinnisvarahaldus, projekteerimine,
turustamine ja turundamine on téostusele muutumas Uha tdhtsamaks. Need on tdhtsad
tootmise sisendid ja Uhtlasi suurendavad ka véljundi vaartust. Teenuste direktiiv on
kdrvaldanud haldustokkeid piiritleste teenuste osutamisel, kuid veel on valdkondi, kus tokked
on ales ja teenuste siseturu toimimist tuleb parandada. TooOstusettevotted, kes kasutavad

s K OM(2010) 301.
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vdlisteenuseid, seisavad silmits killustatud ja l&bipaistmatu turuga, kus sageli puuduvad
korralikud kvaliteedistandardid. Ka ettevotlusteenuste eduka Uhtse turu loomine eeldab, et
mainitud probleemid tuleb kiiresti |ahendada.

Euroopa intellektuaal se omandi diguste slisteemi parandamiseks on suisa viimane aeg, eriti
on vga tohusat Euroopa Liidu patendi ja patendivaidluste lahendamise siisteemi.
Intellektuaalse omandi diguste andmine, haldamine ja kasutamine on teadus-, arendus- ja
uuendustegevuse ning konkurentsivdime jatkuva suurendamise seisukohalt elulise tdhtsusega.
Selliste diguste omistamine peab toimuma koos tbhusa rakendamisega. Voltsingud ja
piraatlus dhtsel turul ja valismaal mdjutavad Uha suuremat arvu valdkondi ja erasektori
ettevotjaid. Ravimite, elektroonikaseadmete ja autoosade jareletegemine voib tuua kaasa
raskeid tagajargi tervisele ja ohutusele ning vahendada todstuse kasumlikkust ja indu teha
uuendusi.

Komisjon kavatseb:
e Oigeaegselt rakendada Uhtse turu aki;

e koostada Euroopa Liidu mitmeaastase tdookava Euroopa Liidu turujarelevalve
korraldamiseks Lisaks tottada tihedas koostoos liikmesriikide tolli-  ja
turujarelevalveasutustega vélja tollikontrolli suunised tooteohutuse val dkonnas,

e vaadata valikuliselt 1abi Euroopa Liidu 6igusakte, eelkdige kaupade vaba liikumise kohta,
teha kindlaks, kuidas saaks uUhtlustamise teel vahendada méarkimisvadrselt piiritlese
aritegevuse kulusid;

e |uua korgetasemelise t00rihma ariteenuste kiisimuses, et leida lahendused kisimustele,
mis on seotud turutthimike, standardite, uuenduste ja selliste rahvusvaheliste
arivaldkondadega nagu logistika, kinnisvarahooldus, turustamine ja turundamine (2012);

e tO0tada valja 2010. aasta novembriks edaspidised meetmed intellektuaal se omandi diguste
kaitse tohustamiseks, sealhulgas Euroopa voltsmis- ja piraatlusalase seireiiksuse
tugevdamiseks.

Noukogu ja Euroopa Parlamenti kutsutakse Ules:

e VOtma kiiresti vastu ettepanekud Euroopa Liidu patendi ja Uhtse patendivaidluste
lahendamise sisteemi kohta eesmérgiga alustada esimeste patentide valjaandmist 2014.
aastal;

e tOGtama valja head tavad ja agaomased turujarelevalve-, tolli- ja Uldise ettevbtiuse
toetamise alased dokumendid intellektuaal se omandi Giguste kaitse parandamiseks.

4.2. Konkurentsipoliitika

Héasti toimivad turud edendavad Euroopa toostuse konkurentsivéimet mitmel viisil.
Konkurents edendab uuendusi ja ergutab ettevdtjaid tootlikkust suurendama. Kui tingimused
on Uhetaolised, tagab konkurentsipoliitika paésu suurele véljaarendatud Euroopa Liidu
siseturule. Konkureerivate turgude t6ttu suureneb surve tdhusust suurendada, et konkurentsis
plUsida.
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Euroopa toostuse konkurentsivbime ja ressursitbhusus tugineb konkurentsi eeskirjadele.
Riigiabi, monopolidevastase voitluse ja Uhinemiste kontrolli kaudu tagab komigon ausa
konkurentsi siseturul. Konkurentsipoliitika joustamine on tahtis vahend, et kaitsta Euroopa
ettevotjaid selliste kahjulike konkurentsivétete eest nagu turu jagamine, véimsuse kasutamata
jamine ja piirillese tegevuse d&rahoidmine hindade tOstmiseks. See on eriti tahtis
sisendturgudel, néiteks toostusega seotud teenuste puhul, mis on olulised enamiku Euroopa
toostusharude konkurentsivoime seisukohalt.

Tanu innovatsiooni ja tootlikkuse edendamisele on konkurentsipoliitika Euroopa ettevitete
jaoks ka téhus vahend, et lahendada esilekerkivaid tleilmse konkurentsiga seotud probleeme,
sealhulgas seoses ettevitete positsiooniga rahvusvahelisel turul. Uhinemiste kontrollimine on
tahtis vahend, et voimaldada &rithingute saneerimist Uhinemise teel ja laiendada tegevuse
ulatust, kuid tagada samal gal ka Euroopa toostustarbijatele ja muudele tarbijatele kaitse
hinnatbusu ja konkurentsimoonutuste eest.

Riigiabi kontrollimine on téhtis, et &a hoida moonutusi Uhtsel turul; riigiabi eeskirjade
koostamisega edendatakse Euroopa to0stuse konkurentsivoimet. Riigiabi eeskiri kujutab
endast raamistikku, mis suunab liikmesriikide investeeringuid, et nende abil korvaldada turul
ilmnenud puudusi.

4.3. Infrastruktuuri paremaks muutmine

Euroopa toostuse konkurentsivbime soltub olulisel mééral energia-, veondus- ja sidevorgu
teenuste kvaliteedist ja tdhususest. Vorkude uuendamisel ja gjakohastamisel on téhtis roll.
Transpordivorkude arendamine on vaalik ummikute &rahoidmiseks ja piiritilese tihenduse
parandamiseks. Energiavlrke tuleb tdiustada ja uuendada, kaasata védiksemaid vorke,
edendada taastuvenergia kaasamist, tagada vaba energiaturu toimimine ja parandada
tarnekindlust. On vaa rohkem pingutada, et gjakohastada uute liikmesriikide ja vahem
arenenud piirkondade infrastruktuure. Selleks on vaa suuri investeeringuid ja uudseid
rahastamisviise, nagu projektide vaartpaberite emiteerimine ning rahastamine avaliku ja
erasektori koost6os. Suurprojektis ,, Euroopa digitaalne tegevuskava’ on esitatud lahendamist
vajavad kiissimused ja asjakohased meetmed sidevOrgu parendamiseks. Kavandatavas energia
infrastruktuuri teatises ja jéatkusuutliku transpordi valges raamatus késitletakse neid kiisimusi
seoses energeetika ja transpordi infrastruktuuriga. Euroopa Regionaalarengu Fondil ja
Uhtekuuluvusfondil on selliste infrastruktuuride arendamisel téhtis osa.

Liikmesriikide toostusliku konkurentsivdime seisukohalt on téhtis osa konkurentsil, avalike ja
erasektori teenuste tdhususel ning infrastruktuuril. Mitmes litkmesriigis jatab konkurentsi
suurendamine vorkude osas veel soovida. Mones liikmesriigis tuleb pddrata téhelepanu
maanteevedudele ja energesetika infrastruktuurile. Kauakestvad loa taotlemise menetlused ja
uldsuse vastuseis on osutunud samuti infrastruktuuri arendamisel kitsaskohtadeks.

Moned vorguteenused on Euroopas Usna kallid. Rahvusvahelisest seisukohast on
elektrienergia Euroopas kallis. See tdhendab, et energeetika siseturgu on vaa tohusalt
rakendada ja hiljaaegu vastu vOetud kolmas energeetikapakett on selleks peamine vahend.
Selles sektoris on vaja karmimalt joustada konkurentsi eeskirju, et valtida moonutusi, mida
pohjustavad turguvalitsevad ettevdtted. Selliste kisimuste lahendamata jamine vdib
pohjustada ettevotete Umberpai gutamist.
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Seega tuleb energeetika, veondus- ja sidevorgud omavahel paremini siduda, et luua uusi ja
konkurentsiviimelisi teenuseid. Uhtlasi annab selline 16imumine uut jéudu kasvuks ja
uuendusteks.

Komigjon kavatseb:

e astuda konkreetseid samme, et jatkata tGhusa siseturu kujundamist maantee-, raudtee-,
ohu- ja veetranspordi valdkonnas (kavandatav transpordialane valge raamat) ja
korvaldada transpordi kitsaskohad uuendatud TEN-T suuniste abil, mis kasitlevad uudset
metoodikat TEN-T kavandamiseks tuumikvorgu loomise teel;

o Vitta vastu energeetika infrastruktuuri paketi, millega muu hulgas toetataks energia
siseturu arengut, lahendataks puuduvate ja Uleeuroopalise tahtsusega vorguuhenduste
probleem ning pakutaks vélja vahendid probleemi 6igeaegseks lahendamiseks;

e teha suuremaid pingutus Euroopa Liidu energiaturu vabaks muutmisel ja konkurentsi
suurendamiseks energeetikas, et hoida ara Euroopa Liidu t6ostuse sattumist muu
maailmaga vorreldes oluliselt ebasoodsamatesse tingimustesse;

e koostada koos EIP grupiga infrastruktuuri rahastamisstrateegia, sealhulgas Euroopa
Liidu projektide vaartpaberite emiteerimiseks ning avaliku ja erasektori partnerluse
edendamiseks.

Liikmesriike kutsutakse Ules

e podrama erilist tdhelepanu veonduses tuvastatud kitsaskohtadele ning piiridleste
energiavorkude Uhildatavusele;

e rakendama viivitamata kolmandat energeetika siseturu paketti.

4.4. Standardimine

Tahtis meede Uhtlustamisest ja mastaabi saéstust majanduskasu saamiseks on standar dimine
ja seda nii rahvusvahelisel, Euroopa kui ka liikmesriigi tasandil. Sageli tekivad turgudel
tegelikud standardid tulenevalt juhtivast tehnilisest seisundist, turukokkulepetest ja/voi
juhtivast turupositsioonist.

Euroopa standarditel on juba praegu suur osa uudsete toodete turule viimise lihtsustamisel ja
tootmiskulude vahendamisel. KonkurentsivBimeline standardimisprotsess, mille puhul
tehnoloogia vajattotajad konkureerivad vastavalt oma saavutustele, toetab toostuspoliitikat
ning standardid on kasulikud todstuslikele ja |pptarbijatele, sest tehnoloogia maksumus ei
tbuse Ule konkurentsivbimelise taseme. Jargmise kimnendi Uldeesmérk t60stuses on luua
Euroopas selline standar disiisteem, mis vastaks nii turul tegutsgjate kui ka Euroopa avalik-
diguslike asutuste ootustele. Selleni peab jéudma kiiresti muutuvas maailmas ja thiskonnas
ning susteem peaks suurendama Euroopa mdju Uleilmastuvas maailmas Uhtsest turust
véljaspool. Euroopa peaks tegutsema selle nimel, et Sdilitada oma strateegilist kohta
rahvusvahelises standardimisprotsessis.

Lisaks sellele tuleb standardeid kohandada, et votta arvesse Euroopa ees seisvaid suuri
Ulesandeid, mis on seotud kliimamuutusega, jatkusuutlikkusega, rahvastiku vananemisega ja
uuenduslikkusega Uldiselt. Standarditel peab algusest peale olema oma kindel koht
uurimistéos ja meetmete valjatd6tamises. Innustades uute toodete ja tehnol oogiavaldkondade
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(nagu nanotehnoloogia ja muud juhtivad arengut voimaldavad tehnoloogiaval dkonnad,
elektriautod, meditsiinitehnoloogia, energiatbhusad tooted, taastuvenergia ja muud
keskkonnastbraliku tehnoloogia valdkonnad ning &riteenused) Euroopa ja rahvusvaheliste
standardite koostamist loob Euroopa oma &rilhingutele konkurentsieelise ja hdlbustab
turustamist. Kuna standarditel on téhtis koht uuenduslikkuse véimaldamisel, nagu on kirjas
Euroopa suurprojektis , Innovatiivne liit”, on Euroopal vaja arendada paindlikumaid
meetodeid koostooks standardijatega, et paluda neil omakorda kasutada tulemusi
(spetsifikaate, to6lepinguid jmt) Euroopa meetmete sihiteadlikuks toetamiseks. Nii on
vOimalik uudsetes valdkondades paindlikumalt ja kiiremini standardeid vélja tt6tada.

Euroopa standardiloome téhusust ja tulemuslikkust tuleb parandada, luua Uhtlustatud
standardite tugevamaid struktuure, parandada standardiloomet kdikidel tasanditel ning votta
Kiiremini vastu parimaid rahvusvahelisi standardeid sellistes valdkondades, kus on hea
rahvusvaheline standardiloome praktika, nagu néiteks info- ja sidetehnoloogias. Standarditest
e tohiks tuleneda téiendavat koormust, nditeks VKEdele. Standardid peaksid olema
tOhustamise teenistuses ja ergutama uuenduslikkust. Loppeesmérk peaks olema standardite
uhtlustamine tlemaailmses ulatuses.

Komisjon kavatseb:

e editada 2011. aasta alguses standardimisalases teatises ja digusakti ettepanekus strateegia
Euroopa standardimise suurema rolli edendamiseks kiiresti muutuvas uhiskonnas ja
maailmas,; selles kasitletakse standardimisprotsess kiirendamist, muu hulgas info- ja
sidetehnoloogia vallas, VKEde ja teiste sidusriihmade suuremat kaasamist ning teenuste
standardite  valjatottamist; teatises kastletakse ka vOimalust tagada, et
standar dimisstisteem oleks ka pikema aja jooksul voimeline kohanema kiiresti muutuvate
oludega ning aitama kaasa Euroopa sisemiste ja valiste strateegiliste eesmarkide
taitmisele, sealhulgas sdltumatu uuringu abil.

5. UUSTOOSTUSLIKE UUENDUSTE POLIITIKA
5.1. Toostuslikud uuendused

Ulemaailmsest konkurentsist tulenevate Ulesannete lahendamiseks ja jétkusuutlikkuse
suurendamiseks on vaja saavutada uuenduslikkuse kdrgtase. Uuenduslikkus on peamine joud
tootlikkuse, materjali- ja energiatbhususe suurendamisel, toodete ja teenuste parandamisel,
aga ka uute turgude loomisel. Euroopa e ole osanud muuta oma uuenduslikke ideid
turustatavateks kaupadeks ja osutatavateks teenusteks. On vaja uut tdostuslike uuenduste
poliitikat, mis kiirendaks arengut ning toodete ja teenuste turule viimist, et tagada Euroopa
Liidu ettevltjatele esimesena turule jéudmine. IIma uuenduslikkuseta e suuda Euroopa
t60stus olla Ulemaail mses konkurentsis edukas tehnoloogilistel ega tavapérastel toostusaladel.

Suurprojektis  ,Innovatiivne liit” on esitatud eduka ja esileplrgiva Euroopa
innovatsioonimudeli Uldine kasitlus. Kiiresti on vaga parandada kooskdlastamist hariduse,
uurimis- ja arendust6d ning uuenduste valdkonnas, teha teaduse, tehnoloogia ja uuenduste alal
tihedamat koost6dd muu maailmaga, kasitleda dhiskondlikke probleeme laiahaardelisemalt,
luua Uhetaolised tingimused uurimis- ja arendustéd ning uuenduste valdkonnas, t6hustada
juurdepdasu rahastamisele ja riskikapitalile ning poorata tdhelepanu nii konkurentsiviimele
kui ka sotsiaalkiisimustele.
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Peamine eesmédrk on Kkiiresti edendada ja redliseerida Euroopa vOimekust arenevates
tehnoloogiavaldkondades Kiiresti arenevad ja arengut soodustavad tehnoloogiad,® nagu
naiteks toostuslik biotehnoloogia, nanotehnoloogia, uudsed materjalid, fotoonika, mikro- ja
nanoelektroonika ja uudsed tootmissiisteemid on alus paljudele uutele tootmisprotsessidele,
toodetele ja teenustele, sealhulgas jargmise kimnendi sootuks uutele t&dstusharudele.
Euroopa on teadusliku uurimistéo esirinnas, kuid on vaja tagada teadussaavutuste ja uudse
tehnoloogia kiire kasutuselevotmine Euroopa Liidu toostuses, seahulgas ka VKEdes. Et
kiirendada t66stusliu tehnoloogia véljatdotamist, on vaja tihendada tehnol oogiliste meetmete
jategevuskavadega seotud koost6dd, tagada parem juurdepaés rahastamisele ning suurendada
toetust ndidiss ja esmaprojektidele. Siseturgu Kkasitlevate 6igusaktide Gigeaegne
vdjatootamine, kiirem standardite koostamine, tarbijate probleemidele vargjane lahenduste
leidmine ning kaubanduslikuks kasutuseks ja kaubanduslikule kasutusele eelnevate
riigihangete korraldamine on vajalik uuenduslike toodete ja teenuste suhtes soodsa uhtse turu
loomiseks. Suurprojekti ,,Innovatiivne liit” raames on véja kuulutatud vahekokkuvétte
koostamine uurimis- ja arendustegevust ning uuenduslikkust kéasitlevate riigiabisuuniste
kohta. Suurprojekti raames selgitatakse valja, milliseid uuenduste vorme, sealhulgas oluliste
thiskondlike probleemide lahendamist vdimaldavat tehnoloogiat ja uuendusi, vOiks toetada ja
kuidas neid paremini kasutada.

Liikmesriigid, kus uuenduslikkuse tase oli keskmisest kérgem, olid paremini ettevalmistatud
majandussurutisega toimetulemiseks, eelkbige ténu gjutistele meetmetele, millega ergutati
uurimistegevust ja uuenduslikkust. Teistsugune oli nende riikide olukord, mis jaid keskmisest
tasemest allapoole, ning tOendoliselt suurenes vahe uurimis- ja arendust6d ning
uuenduslikkuse valdkonnas. Selliste riikide seisukohalt on oskuste parandamine ning
tehnol oogia ja oskustdhusate meetmete jagamine veelgi tdhtsam.

Euroopa toOstus peab tugevdama oma teadmistepagasit, et olla endiselt
konkurentsiviimeline, panustada uuringutesse ja uuendustesse ning hoida aa arukat,
jatkusuutlikku ja kaasavat majandust. Komigon on toetanud alates 2004. aastast Euroopa
tehnoloogiaplatvorme, et kaasata to0stuse sidusrihmi Ule kogu Euroopa Liidu, kujundada
uurimis- ja arendustod kohta htne ndgemus ning saada paremat tagasisidet Euroopa Liidu
poliitilistes meetmete kohta. Selleks et uurida Euroopa tasandil teatavaid eriti uuenduslikke
valdkondi, on ellu kutsutud Euroopa tehnoloogia algatused. Euroopa majanduse taastamise
paketi raames on komigon kéivitanud kolm avaliku ja erasektori partnerlust: , Tuleviku
tehased”, , Energiatbhusad ehitised” ja ,,Rohelised autod”’, millega toetatakse keskpikki ja
pikagjalisi uuringuid ja arendustegevust eesmérgiga suurendada peamiste toostusval dkondade
konkurentsiviimet ja jatkusuutlikkust. Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi
teadmis- ja uuendustihendused moodustavad Euroopa tasandil uuendusahela aates haridusest
ja uurimistéost kuni turustamiseni, nad potravad peatéhel epanu tugevale juhtimissiisteemile
japakuvad vdjarollimudeleid uuendustegevuse stimul eerimiseks.

Ka tulevikus on konkurentsivime seisukohalt téhtis kasutada info- ja sidetehnoloogiat
tdhusamalt tdostuse konkurentsivbime , vahendite optimeerimise ja uuenduslikkuse
edendamiseks, nagu osutatud Euroopa digitaalse tegevuskava suurprojektis Euroopa
2020’. Euroopa Liidu ettevétjatel ootab ilmselt ees info- ja sidetehnoloogia asjatundjate ja
sivakasutgjate nappus. Samal agjal tuleb ergutada info- ja sidetehnoloogia veelgi
uuenduslikumat kasutamist kogu toostuse vaartusahelas ning Uhtlustada e-arveldust ja

6 K OM(2009) 512
! K OM(2010) 245.
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edendada konkurentsiviimet néidisprojektide abil, mille eesméark on edendada ettevétjate
(eelkdige VKEde) 16imumist, et moodustada digitaalseid Ulemaailmseid vaartusahel aid.

Uuendusalase poliitika tdhustamiseks on vaja selgemat arusaama uuenduslikkusest sektoriti
ja tulevikuvBimalustest. Komisjoni sektoripdhises innovatsiooniseires on sdnastatud mitme
sektori pohitlesanded ja toodud vélja peamised erinevused riigiti ja sektoriti. Tahtis on
parandada Euroopa Liidu poliitiliste meetmete kavandamist, et toetada struktuurimuutusi ja
uuenduslikkust eelkdige nn vanades toostusharudes. Vadkondadevaheline tihedam koost6o
voib aidata suurendada &ritihingute loovust ja uuenduslikkust. Aritihingud peavad selleks
vaatama, mis toimub teistes valdkondades, sest viljakate ariideede ja -mudelite tekkimiseks on
vaja uusi mehhanisme. Sektoritevaheliste sidemete varjatud vBimaluste kasutamist on vaa
rohkem uuridaja kujundada vastavaid poliitilis meetmeid.

Toostuse konkurentsivBimet ja uuenduslikkust suurendavad vorgud ja klastrid aitavad
uhendada ettevtjate vahendeid ja teadmisi ning edendada Ulikoolide ja avalik-diguslike
asutuste koostéod. Piirkondlike, liikmesriikide ja Uleeuroopaliste klastrite poliitika peaks
olema suunatud turul esinevate puuduste ja rahastamistihimike korvaldamisele, eelkdige aga
arithingute ja uurimisinstituutide vahel Uhenduse loomisele. Euroopa Liidu regionaal poliitika
ja uuringute raamprogrammid aitavad piirkonniti votta kasutusele aruka eristumise
strateegiaid, mis vBimaldavad tugevdada konkurentsivdimet uuenduslike nisSide arendamise
teel. Olemasolevale edule tuginedes tuleb luua rahvusvahelisdt  veelgi
konkurentsivéimelisemaid klastreid ja vorke, nii tavaparaseid kui ka uurimis- ja arendust6o
ning uuendustegevuse valdkonnas. Kohalike, kuid Uleeuroopaliste sidemetega klastrite toel
vOidakse saavutada uurimis- ja arendustooks, uuendusteks, rahastamiseks, oskuste
t&iendamiseks, vastastikuseks rikastamiseks ja ettevotlusal gatusteks vajalik nn kriitiline mass.
Klastritega seotud algatusi tuleb edendada ja koosk6lastada.

Uurimis- ja arendustegevuse al aseks koosttoks ning uuendusteks antava riigiabi raamistikuga
on ette nahtud abi osatdhtsusega seotud eeliseid, kui projektis osaleb vahemalt kaks
litkmesriiki voi kui projekt hdlmab koost6dd VKEdega. See voimaldab litkmesriikidel teatada
abist Uleeuroopalise téhtsusega suurte projektide edendamise eesmérgil, millele on osutatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktis b. Liikmesriikidel tuleks
soovitada seda vahendit ronkem kasutada.
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Komisjon kavatseb:

kaivitada algatuse, millega edendatakse peamise uusi lahendusi viimaldava tehnoloogia
laiaulatuslikku ja Gigeaegset kasutusel e votmist, omandamist ja turustamist;

edendada nn tuleviku tehaste algatusele tuginedes toostuslikku uurimis-, arendus- ja
uuendustegevust seoses uudsete tootmisslisteemidega, et lihtsustada Euroopa Liidu
to0stusbaasi ajakohastamist ning leida lahendus kaasaja Uhiskonna ees seisvatele
probleemidele, mis on seotud energiatdhususe, ressursinappuse ning kliima muutumisega;

edendada algatusi, mis hdlmavad Ulikoole ja ettevitteid, et veelgi tdsta Euroopa korge
kvalifikatsiooniga t66j0u taset, naiteks e-oskust kasitlevate algatuse abil, mis on suunatud
info- ja sidetehnoloogia slivakasutajatele Euroopa toostuses, ning akadeemiliste ja
ariringkondade  koosttofoorumi  esmarahastamisakisiooni  toel  loodavate  nn
teadmuslihenduste abil;

edendada uusi majandusmudeleid ja seotud tootmistehnoloogiaid, mis keskenduvad
jatkusuutlikele, kasutaja vajadustele suunatud disaintoodetele tekstiili- ja roivasektoris
ning muudel laiatarbeturgudel;

tootada valja poliitilised meetmed valdkondadevahelise viljaka koost66 edendamiseks,
seal hulgas tavaparaste toostusharude ja VKEde vahel;

esitada uue Ulemaailmselt konkurentsivoimeliste klastrite ja vorkude strateegia, milles on
kirjeldatud meetmeid Ulemaailmselt konkurentsivoimeliste klastrite ja vorkude
edendamiseks nii tavaparastes kui ka kiiresti arenevates tédstusharudes (2011).

innustada paralleelset abist teatamist piiritleste uurimis-, arendus- ja uuendustegevuse
koost6opr ojektide puhul.

Liikmesriike kutsutakse Ul es:

edendama tihedamat koost66d meetmete raames, mis k&sitlevad olulist uusi lahendusi
voimaldavat tehnoloogiat, eesmargiga saavutada tehnoloogia kasutamisel suurem
koostoime ja taiendavus,

edendada arukat eristumist Euroopa Liidu regionaal poliitiliste meetmete abil, et arendada
klastreid ja parandada piirkondade uuendustegevust.

5.2. Oskused

Euroopa oskustebaasi ajakohastamine on Uks suurprojekti ,Uute oskuste ja téokohtade
tegevuskava’ peamisi eesmarke. See aitab toetada Euroopa totstusbaasi, pakkudes védja
meetmeid meie to6oturgude toimimise parandamiseks ja selle tagamiseks, et t6otgjatel oleksid
vgalikud oskused. Vaatamata kOrgele tootuse médrale, peab Euroopa toostus vaalike
oskustega tootgjaid tdsiselt otsima. Tootg ate oskuste ja toostuse vajaduste lahknevus hakkab
tha rohkem silma paistma seoses aktiivse t06j0u vahenemisega demograafilistel pdhjustel.
Tobstuse ajakohastamise tottu on vaja uusi oskusi, uusi todtingimus ja sagedamini t6od
vahetada. Sellistes protsessides edukalt toime tulemiseks on to6tajatele vaja tagada kaitstud
paindlikkus elukestva Oppe raames. See nduab paremat kooskOlastamist liikmesriigi,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning t66turu osapoolte aktiivset osalemist. Tuleb tugevdada
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Euroopa Sotsiaalfondi osa aktiivse to6turupoliitika elluviimisel ning to6tajate ja tookohtade
parema vastavuse tagamisel. Haridus- ja koolituspoliitikas on vaa avaliku sektori ja
toostuspartnerite vahel tihedamat koordineerimist. Seda on eelkdige vaa selleks, et
suurendada reaalteaduste, tehnika-, masinaehituse ja matemaatikaerialal |0petgjate arvu ja
tOsta nende taset. Ka keskmise oskustasemega tOotajate oskused peavad vastama kiiresti
arenevate toostusharude, nagu keskkonnatehnika ja energeetika, vajadustele. Euroopa Liidu
tasandi meetmed vOivad anda mérkimisvaarset lisavaartust, eelkdige teabe ja heade tavade
levitamise n&ol.

Komigjon kavatseb:

e innustada koostood liikmesriikide to0stus-, haridus- ja td6hdiveasutuste vahel, et levitada
toOturu ja oskusstrateegiate alast teavet ja haid tavasid;

e pakkuda vélja suuniseid totkohtade loomise raamtingimuste kohta, sealhulgas
investeeringute kohta, mis on seotud reaalteaduste, tehnika-, masinaehituse ja
matemaatikaeriala |0petajatega.

Liikmesriike kutsutakse Ules:

e kasutama rohkem Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid oskuste taiendamiseks ja
restruktureerimiseks.

6. TUGINEMINE ULEILMASTUMISELE
6.1. Kaubanduseeskirjad ja rahvusvahelised kokkulepped

Edukas kaubanduse liberaliseerimine, muu hulgas mitme- ja kahepoolsete lepingute raames,
ning veo- ja sidekulude véahenemine on vdimaldanud luua erksa Ulemaailmse turu ja
kasvatanud Kiiresti uusi turge Euroopa Liidu eksportijatele. Uued arenevad voimsad turud
sellistes riikides nagu Hiina, India ja Brasilia on kéarmelt jarele joudmas toostusriikide
tootlikkuse ja uuenduslikkuse tasemele. Seega peab t60stus jatkama nende turuvdimaluste
arakasutamist muutes ja ajakohastades tootmist, et sédilitada oma konkurentsieelist. Kriisile
jargnenud tdusus ilmnevatest uutest suundumustest on Euroopa Liidu téostus leidnud ilmseid
ecliseid. Teatises , Kaubandus, majanduskasv ja valispoliitika™® esitatakse Euroopa 2020.
aasta strateegia osana komigoni uus kaubanduspoliitika kasitlus.

Eelkbige tuleks teha pingutusi, et areneva majandusega riikide konkurentsisurve e tuleneks
peamiselt ekspordi edendamise ja impordi tokestamise kaitsemeetmetele tuginevast
kasvustrateegiast. Toepoolest on ilmnenud kaubanduse mittetariifsete tokete kasutamise
tendentsi, varjatud subsiidiume, diskrimineerivaid riigihankeid, sunnitud tehnoloogia
kasutamist, moonutatud vahetuskursse ning sotsiaalse ja keskkonnakaitse ndrka joustamist.
SeetGttu on tahtis jatkata konkurentsi moonutavate sekkumiste hoolsat jarelevalvet ja votta
vgalikke meetmeid. Euroopa Liidu turulepddsu strateegia on tadhtis vahend Euroopa
arithingutele mitmesuguste kaubandustokete probleemide lahendamiseks kolmandate riikide
turgudel. Strateegia tugevdamisel tuleb erilist téhelepanu podorata riigihangetele, valismaistele
otseinvesteeringutele ja toorme ekspordi piirangutele. Intellektuaalse omandi Giguste ja
geograafiliste téhiste tdhus kaitse ja joustamine kolmandates riikides on Euroopa ettevotjatele

8 K OM(2010) 612.
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eelkdige uudsetes valdkondades otsustava tahtsusega, et padseda kolmandate riikide turgudele
jasaada seal konkurentsivoimeliseks.

Kaubanduse kaitsemeetmed on samuti olulised Euroopa todstuse kaitsmiseks ebadiglase
votete eest. Sellised meetmed peaksid olema paremini kéttesaadavad, eelkdige VKEdele.
Seega tuleks Uldiselt jétkata jOupingutuss mitme- ja kahepoolsete lepingute téitmiseks,
jarelevalveks ja jOustamiseks.

Tohusalt vastastikku Uksteist mdjutavates uutes majandusriikides sdltub ettevotjate edu
nende vOimest padseda rahvusvahelistele turgudele ja kasutada Ulemaailmseid
vaartusahelaid. Seda lihtsustab mérgatavalt praegune mitmepoolsetele eeskirjadele pohinev
stisteem, millel on tdhusaks joustamiseks ja lahkarvamuste |ahendamiseks usaldusvaarsed
vahendid, ning ka kaupade ja teenuste eeskirjade ja standardite tUlemaailmne Uhtlasemaks
muutumine, mida tuleks edendada ja tugevdada. Mitmepoolset stisteemi peaksid téiendama
piirkondlikud ja kahepoolsed lepingud. Tuleb leida lahendusi ka uutes valdkondades,
seal hulgas konkurentsipoliitika, riigiabi ja valismaiste otsefinantseeringute vallas.

Oiguslikus osas on vaja eelkdige rahvusvaheliselt heakskiidetud eeskirju ja standardeid uute
turule tulevate toodete, teenuste ja tehnoloogiate kohta. Eeskirjade ja standardite
koostamine peaks pohinema parema &igudikul ausel ja olema vOimalikult tasuv.
LB&ppeesmark on niivord kui viimalik eeskirjade ja standardite Uhtlustamine rahvusvahelisel
tasandil. Kui seda e Onnestu saavutada, tuleb kasutada WTO tehniliste kaubandustokete
lepingut. Euroopa Liit pllab éra hoida uute mittetariifsete tdkete loomist ja edendada head
0igustava kahepool setes 6igusal astes suhetes peamiste partneritega.

Kui Euroopa digusaktidega on ette néhtud kohaldada jalgitavuseeskirju, aitavad need kaasa
toodete kvaliteedi ja ohutuse tagamisele ja on kohadatavad nii imporditud kui ka Euroopa
Liidus toodetud kaupade suhtes. Mdnel juhul vBib EL pidada vajalikuks teha ettepanek nende
eeskirjade laiendamiseks meie kaubanduspartneritele. Euroopa Liit on eriti huvitatud
tihedamast majanduskoostoost naaberriikidega Euroopa naabruspoliitika kaudu.
Toostustoodete vastavushindamise ja tunnustamise lepingul pohinevate Euroopa Liiduga
Uhtlustamise lepingutega vdidakse tagada kaupade vaba liikumine. Tihedam koost66
naaberriikidega teatavas uhtse turu piirkonnas voib anda konkreetseid eeliseid mdlemale
osapoolele ning vaib téhustada kaubandust ja investeeringuid. Euroopa Liit suunab rohkem
vahendeid Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi rahastamiseks, et parandada
naaberriikide suutlikkust ja majandusjuhtimist.

Véartus- ja tarneahelate rahvusvaheliseks muutumine kannab endas kasvuvOimalust, kuid
tekitab VKEdele ka probleeme. Vaid 25 % VKEdest ekspordivad praegu Euroopa Liidu piires
véi véljapoole Euroopa Liitu®. VK Ede rahvusvahelisemaks muutmiseks on vgja anda neile
Oiget teavet ja toetada neid Euroopa Liidust valjaspool asuvatel turgudel. Moni liikmesriik ja
ettevdtjate organisatsioon annab sellist abi, kuid veel on palju teha, et suurendada Euroopa
Liidu, liikmesriikide ja selliste organisatsioonide pingutuste koostoimet. Enterprise Europe
Network on juba vétnud tahtsa rolli rahvusvahelise ettevotiuse alase koostdo juhendamisel ja
lihtsustamisel, eelkdige VVahemere piirkonna riikides, kuid rahvusvahelist abi VKEdele tuleb
lalendada. Tuginedes Hiina VKEde intellektuaalse omandi kaitse tugiteeninduse kogemusele
kavatseb komigjon tugevdada intellektuaal se omandi Giguste kaitset ja joustamist ning poorab
erilist tédhelepanu kolmandate riikide turgudele. Kaubanduse kaitsemeetmete uurimisel

° Ettevotluse ja todstuse peadirektoraat ,, Internationalisation of SMES’, 2010.
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pOoratakse tdhelepanu VKEde erilisele seisundile nii importijate, kasutgjate, kaebuse esitgjate
kui ka eksportijatena.

Komisjon kavatseb:

o parast labirdakimiste |0ppemist esitada ndukogule ja parlamendile enne allkirjastamist
Euroopa Liidule pakutud |epingutingimuste majandusliku analGiusi;

e esitada kevadisele Euroopa Ulemkogule kaubandus- ja investeerimistdkete aastaaruande,
sealhulgas Euroopa Liidu piiridest valjapoole ulatuvate meetmete ja toostuspoliitika kohta
ning madrata kindlaks turulepdasu strateegia ja joustamismeetmete téahtsamad sammud
(alates 2011. aastast);

e tOOtada vélja rahvusvahelised Giguslikud meetmed, kutsudes tdhtsamaid
kaubanduspartnereid Ules Uhinema nii uute kui ka olemasolevate skeemidega ning
koostada Ulemaailmselt kasutatavad eeskirjad ja standardid; seguures tuleks
kaubanduslepingutes réhutada, et ELi partnerid |8htuksid rahvusvahelistest eeskirjadest ja
standarditest ning kaubandust toetavatest vastavushindamise menetlustest;

e teha tihedamat majanduskoostédd naaberriikidega, et laiendada Uhtse turu vGimalusi
Euroopa naabruspoliitika kaudu, osutades suhetes arenevate partneritega rohkem
tahelepanu turuinstitutsioonidele ja majanduslikule juhtimisele (kaubanduse ja arengu
teatis 2011. aasta alguses);

e estada VKEde rahvusvahelisemaks muutmise strateegia konkreetsed meetmed, mis
pohinevad véikeettevotete Gigusaktil (teatis 2011. aastal);

e kasutada komigoni ettepanekutes jalgitavusndudeid ka kolmandate riikide puhul, kui see
on agjakohane.

Komigjon kutsub ndukogu ja parlamenti Ules:

e VvOtma kiiresti vastu komisoni ettepanek teatavate kolmandatest riikidest imporditud
toodete paritoluriigi markimise kohta.

6.2. Juurdepaédsu tagamine toormele ja elutahtsatele toodetele

Toormeressursside turvaline, usaldusvadrne ja héireteta kéttesaadavus on elulise téhtsusega
to0stuse konkurentsiviimele, uuenduslikkusele, tdokohtadele. Tarnekindlus e hdlma ainult
sOltuvust impordist, pigem eeldab see rohkem erinevaid ja usaldusvddrsemaid tarnijaid, kus
nad ka el paikneks. Hasti toimiv Uleilmne kaupade ja toorme turg on elulise téhtsusega
Maa ressursside tdhusa jaotamise seisukohalt ja tehnika progressi tagamiseks. Toorme hinna
lGhigjalisest kdikumisest tulenevaid mérkimisvéarseid ohte on vaja maandada, sest samal gal
toimub arenevate turumajanduslike riikide jouline esiletbus maailmamajanduses, mis on
suurendanud konkurentsi ressursside péarast.

Selliste kiisimuste lahendamiseks kéivitas komison 2008. aasta novembris toor memeetme
ning alustas 2010. aasta juunis téhtsamate toormaterjalide néudluse ja vBimaliku nappuse
Uksikagaliku analliisi koostamist. Nende meetmetega on loodud alus Euroopa Liidu
toormestrateegiale, milles rohutatakse lisavaartusahela moistet ning jéatkatakse nn kolme
samba strateegiat, et: i) tagada Uhesugune juurdepdas kolmandate riikide ressurssidele; ii)
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edendada Euroopa toormeressursside jéatkusuutlikku tarnimist ning iii) véhendada esmase
toorme tarbimist, tdhustades ressursside saastmist ja tei sese toorme kasutamist.

On vagja uusi eeskirju ja lepinguid jatkusuutliku rahvusvahelise haldamise ja toormele
juurdepéasu kohta, meetmeid kolmandate riikide ressurssidele kehtestatud tokete ja
piirangute vastu, eelkdige strateegiliste partnerriikide ja Aafrika riikide puhul. Euroopa Liidu
praeguste konkurentsieeskirjade jéuline kohaldamine konkurentsivaenulike lepingute ja
toormele juurdepassu kahjustava turukoondumise vastu on samuti oluline. Uhtlasi on vaja
edendada ka kaevandamist ja kaevandamistehnoloogiaid, et tdhustada ressursside
kasutamist, teisest kasutamist, asendamist ja taastuvate ressursside kasutamist, et vahendada
Euroopa Liidu kriitilist sltuvust esmasest toormest ning séilitada keskkonna tasakaalu,
sealhulgas pdorates rohkem tdhelepanu kolmandatesse riikidesse veetava teisese toorme,
jéétmete, vanade elektroonikaseadmete ja sdidukite paremale kasutamisele; jBustada jaétmete
veo madrus;, tagada toodete ja materjali kasutamine ja teisene kasutamine vastavalt
kehtestatud miinimumstandardile. Tuleb koostada raamtingimused, millega ndhakse ette
saastlik varustamine toormega ja toorme haldamine Euroopa Liidus, et Euroopa Liidu
ressursse tbhusalt hallataks, kasutataks teiseselt ja asendataks. Tuleb suurendada
investeeringuid, et leida uusi toormemaardlaid Euroopa Liidus, levitada maakasutuse ja
merealade kavandamise ja maavarade ammutamise héid tavasid ning tagada jatkusuutlikkus.
On tahtis edendada investeeringuid uutesse ja t6husamatesse kaevandamistehnol oogiatesse.
Sellistes valdkondades nagu néiteks toiduainesektor kasitletakse konkurentsivoimelist
kohaliku jatkusuutliku toorme kasutamist Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika raames.

Komigjon kavatseb:

e editada toormestrateegia, milles on ettepanekud raamtingimuste kohta, mis kasitlevad
kodumaiste maavarade jatkusuutlikke tarneid ning rohkemat teiseste materjalide,
asendavate materjalide ja uute materjalide kasutamist (2010).

7. TOOSTUSE KAASAJASTAMISE EDENDAMINE
7.1 Ressursi- ja ener giatBhusus ning slisihappegaas heite vahendamine

Euroopa Liidu todstus peab minema kiiremini Ule ressursi- ja energiatbhusale ning vahese
susihappegaasi heitega magjandusele. Kliimamuutuse vastu vaitlemine ja ressursside t6husam
kasutamine vdib aidata kaasa kulude ja keskkonnamdju vahendamisele seoses energia ja
ressursside t6husama kasutamisega. See on Uha tahtsam jatkusuutliku kasvu saavutamiseks,
tookohtade loomiseks ning konkurentsieelise saamiseks pidevalt kasvavas Ulemaailmses
ressursinappuses ja Uha rangemate keskkonnanbuete olukorras. Eelseisvas suurprojektis
»Euroopa ressursitbhusamaks’ esitatakse kava, kuidas saavutada majanduskasvu, nii et
sellega e kaasneks sama kiire ressursivgjaduse ja stisihappegaasi heite kasv. On vagja vdja
tootada pikagjalised meetmed energiatbhususe suurendamiseks todstuses, energeetikas ja
transpordisiisteemides. Véhese silishappegaas heitega Euroopa Liidu maanduse
tegevuskavas aastani 2050, milles on sihtmérgid ka aastaks 2030, on esitatud suunised
tehnoloogia parendamiseks ning toostuse, energeetika ja transpordististeemide struktuurseks
muutmiseks, et innustada uuendusi, kasvu ja téokohtade loomist eesmargiga suurendada
Euroopa Liidu energeetilist julgeolekut.

On vaa selget ja maistlikku pikagjalist strateegiat, et edendada investeeringuid vahese
sisihappegaas heitega, energia- ja ressursitdhusasse toostusesse. On vagja era- ja avaliku
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sektori uuringuid ja uuendusi, mdistlikke turumaganduslikke keskkonnakaitse alaseid
Oigusakte, mida rakendatakse Uhetaoliselt ja tulemuslikult kogu Uhtse turu ulatuses. Uutes
0igusaktides tuleb arvestada vajadust muuta majandus ressursitohusaks, kuid pidada ka silmas
potentsiaalseid lUhigjalisi kulutusi ja koormust. Slisihappegaasi eraldumine ja muud Euroopa
Liidu toostuse konkurentsiviimet véhendavad asaolud e tohi viia tootmise ja téokohtade
viimisele véjapoole Euroopa Liitu. Rahvusvahelistel kliimaalastel |abirddkimistel pdorab
Euroopa Liit suurt tdhelepanu rahvusvahelise siisihappegaasiheite turu suurusele ja tdhususele
ning innustab suunama rahvusvahelisi investeeringuid uurimis- ja arendustegevusse ning
vahese slsihappegaasi heitega tehnoloogiate véljatd6tamisse. Euroopa Liit tootab vélja
votteid, millega muuta odavamaks pikagjalis klimaatiliss ja energeetilis meetmeid
laiahaardeliste slisihappegaasi kogumise ja hoiustamise ja muude uudsete projektide abil.

Liitkmesriikide energiatbhususe tegevuskavade raames on koik liikmesriigid rakendanud
meetmeid, et abistada ettevitjaid energiamahukuse vahendamisel. Mdned liikmesriigid on
koostanud teatavate toostusharude kohta konkreetsed kavad oOkotehnoloogia kasutamiseks
jalvdi  toostusharu keskkonnasdbralikumaks muutmiseks. Kuid dldise ressursitdhususe
strateegia on koostanud vaid moni Uksik liikmesriik.

Arukate Gigusaktide korral vGib ressursitdhus majandus suurendada Euroopa Liidu toostuse
konkurentsivoimet ja samal ga aidata tdita Euroopa Liidu keskkonnakaitse eesmérke.
Oigusaktid peavad olema ettearvatavad ja proportsionaalsed ning tagama pikasjalisteks
Investeeringuteks vaaliku 6iguskindluse. Uute meetmetega tuleb innustada uuenduslikkust ja
votta arvesse kogu elutsiikli tasuvust, investeeringu kulgu ning ettevdtjate ja tarbijate
ostuotsuseid. Toetudes tulevikku vaatavatele arukatele Oigusaktidele vOib saavutada
keskkonna- ja toostuspoliitika alaste eesmarkide kooskdla. Todstuspoliitikat tuleb viia ellu
kooskdlas keskkonnapoliitikaga. Keskkonnakaitsemeetmete majanduslike ja Uhiskondlike
tahkude, muude kulude ja Uhiskonnale tulenevate eeliste hoolikas hindamine kuulub
komigioni seadusandlike algatuste m&juhinnangu juurde ja peaks toimuma ka litkmesriikide
tasandil. Sellisel juhul on keskkonnaalased Gigusaktid uuenduste ja toostusliku arengu
edendaj aks, mitte aga takistgjaks.

Siis on kogu toostuse ressursitbhusamaks muutmisel Euroopa Liidu jatkusuutliku
toostuspoliitika keskmes jatkusuutliku kasvu ja téokohtade loomise vdimalused. Muud
meetmed hdlmavad kogu toote elutsiklit kasitlevat tootepoliitikat, mis arvestab toote
kasutamist pérast tootmist, ning selliste vahendite kasutamist nagu okodisaini direktiiv,
kodumasinate energiamédrgis ja Euroopa Okomdargis. Tuleks innustada ettevdtjate
vabatahtlikke algatusi kasutada parimaid keskkonnagjuhtimissiisteeme vastavalt Euroopa
keskkonngjuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissiisteemile EMAS ja standardile 1SO 14001.
Hoolikam edusammude j& gimine voimaldab edusamme hinnata ja teha kindlaks puudusi.

Selleks et edendada Euroopa Liidu keskkonnatoodete ja -teenuste turgu, on vaja ausat ja
|&bipaistvat  sSiseturgu, mis oskab védrtustada uuendusi, standardimise ja
sertifitseerimisskeemide parendamist, 0Oigustiku Uhetaolist rakendamist (nt jaétmete
raamdirektiiv), lahtub rohkem keskkonnastbralike riigihangete tingimustest ning tagab
Okodisaini direktiivi arendamise ja kaasamise vabakaubandusl epetesse.

Et votta igakllgselt arvesse Ulemaaillmset ressursside nappust ja sellest ning
keskkonnakaitsest tingitud takistusi, on vaja podrdeliselt uudseid tehnoloogiaid, et jouda
maailmaturule. L Uhi- ja keskpikas arengus on vgja rohkesti viksemaid uuendusi teha. Eriti on
vga uuenduslikku keskkonnatehnoloogiate kasitlust kooskflas arengut voimaldavate
tehnoloogiate ja strateegiliste energiatehnoloogiate kavaga. Tulevases keskkonnasdbralike
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uuenduste tegevuskavas esitatakse vahendid, et selgitada vélja téhtsamate
keskkonnatehnoloogiate arendamise ja kasutamise nduded, parandatakse Euroopa Liidu ja
liikmesriikide koost6dd ja koordineerimist nende tehnoloogiate arendamisel ja kasutamisel
ning suurendatakse teadlikkust uute tehnoloogiate potentsiaalist. Tuleb leida lahendused
piirillese ettevOtluse tokete korvaldamiseks agakohaste raamdigusaktide abil ja
olemasol evate raamdi gusaktide Uhetaolise rakendamise tagamise teel.

Komisjon kavatseb:

e kooskblas kavandatava Euroopa Liidu vahe sisihappegaasiheidet tekitava majanduse
tegevuskavaga kuni aastani 2050 tootada vélja pikaajalised tOOstusstrateegiad
toostusharude kaupa, et aidata kujundada Uleminekut vahem slisihappegaasiheiteid
tekitavale, ressursse ja energiat sdastvale majandusele;

e jalgida jatkusuutliku konkurentsivbime arengut, sealhulgas ELi td6stuse vabatahtlikke
algatusi ressursside jatkusuutliku kasutamise valdkonnas;

e Vvaadata labi jatkusuutliku tarbimise ja tootmise poliitika ning jatkusuutliku toostuspoliitika
ja kavandada 6kodisaini direktiivi laiendamise ka uutele toodetele (2012);

kaivitada  keskkonnasdbralike uuenduste tegevuskava, et tagada juhtivate
keskkonnatehnol oogiate turule viimist ja kasutusel e votmist.

Liikmesriike kutsutakse Ules:
e rohkem kooskélastama keskkonnatehnoloogiatega seotud meetmeid, et suurendada

koostoimet ja tehnoloogiate kasutamise vastastikust téiendavust, sealhulgas néudluse
ergutamist eelkdige keskkonnasdbralike uuenduste valdkonnas.

7.2. Liigne struktuuriline véimsus

Uue toostuspoliitika ks tahtsamaid Ulesandeid on aidata Euroopa Liidu toostusel kiiresti
taastuda ja teha vajalikke maanduskriisi jargseid muudatusi. Liigsete struktuuriliste
vOimsuste esiletulek mbnes toostusharus vajab agakohast tegutsemist aates uutest
arimudelitest ja toodetest kuni otsustava turult lahkumiseni. Aritihingutel ja tooturu osapooltel
lasub esmane vastutus restruktureerimise eest, et tagada ka edaspidi konkurentsivbime ja
elujoulisus, sest nagu nditab kogemus, on konkurentsivbime eesmargil toimunud
struktuurimuutused ja kohanemine kdige téhusamad ja kiiremad.

Paastmis- ja saneerimisabi juhistega ndhakse ette, et abi antakse vaid siis, kui abisagjad teevad
labi pikagjalist elujoulisust tagava saneerimise nii et edaspidi nad enam abi e vaja, kui
tagatakse abisagjate piisav osalus Umberkorralduskulude katmises ning rakendatakse
meetmeid konkurentsimoonutuste valtimiseks. Kriisi dppetunnid sunnivad paédstmis- ja
saneerimisabi juhiseid 18bi vaatama.

Liikmesriigid vajavad abi ka t66j6u Umbersuunamiseks kaitstud paindlikkuse raames.
Umberkorraldusmeetmete suurem ettearvatavus ja parem haldamine aitab tootajatel ja
aritihingutel paremini kohaneda liigse voimsuse Umbersuunamise, kaasajastamise ja struktuuri
muutmisega. Praegused riigiabi eeskirjad annavad litkmesriikidele palju voimalusi ergutada
riigiabiga muutuste toimumist arithingutes, néiteks koolituste voi TAI-ks antava abiga ja
riskikapitali toetamisega. Euroopa tasandil vivad Regionaalfond ja Uhtekuuluvusfond aidata
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edendada investeeringuid ja uuendus kohaliku majanduse taastumisvdime suurendamiseks.
Euroopa Regionaalarengu Fond pdtrab Uha enam téhelepanu investeeringutele, et uurimis-,
arendus- ja uuendustegevuse ning info- ja sidetehnoloogia alaste investeeringutega tosta nii
korgtehnoloogiliste kui ka tavapéraste sektorite vaartusahelat, ning Uhtekuuluvusfondist
eelkbige Euroopa Liidu transpordi esmgérgulistesse valdkondadesse suunatud
investeeringutega parandada nii futsilist ligipaésetavust kui ka vahem arenenud liikmesriikide
keskkonnaressursside infrastruktuuri. Sellised investeeringud aitavad piirkondadel aruka
eristumise alusel vélja arendada oma kitsamaid uuenduslikkuse valdkondi.

Laiendatud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi abil vdiks samuti parandada
liikmesriikide ja piirkondade taastumist kriisist, voimaldades korraldada liigseks jdanud
t60ta ate Umberdpet ja muude meetmete votmist.

Pohiliselt just juhtkonna ja tottajate esindajatel lasub &ritihingu tasandil kohustus
saavutada kokkulepe arithingu Umberstruktureerimise strateegia osas. Poliitilis
meetmeid tuleks votta restruktureerimise téttu tekkida vdivate Uhiskondlike probleemide
arahoidmiseks, uute tookohtade ja kutseoskuste propageerimiseks, rohkearvuliste
vallandamiste, terveid piirkondi haaravate probleemide ja ettevotete teise kohta viimise puhul.
Euroopa Ametithingute Keskliidu, Uhenduse Business Europe, Riigiosalusega Ettevotete
Keskuse ja Euroopa Véike- ja Keskmiste Ettevitete Liidu koosttds on 2003. aastal heaks
kiidetud ,Muutuste ja nende sotsiaalsete tagajargede juhtimise suunised”. Suuniseid tuleks
arvesse vétta ja neid parimal viisil kasutada probleemide arahoidmisel ja restruktureerimise
juhtimisel ning Uhtlasi v6tta arvesse majandus- ja rahanduskriisi kogemusi. Restruktureerimist
kasitlevad gjakohastatud suunised vdivad vaga kasulikuks osutuda ettevotete tugevdamisel ja
t00jO0u kohandamisel kiiresti muutuva majanduskeskkonnaga.

Komigjon kavatseb:

e vaadata Ule toetusmeetmed koondatud tootajate suunamiseks uutele tookohtadele,
seal hulgas Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi maaruse |abivaatamise kaudu
(2012);

e kaivitada Euroopa tooturu osapoolte arutelu Euroopa restruktureerimise raamistiku
kisimuses ( 2011);

e vaadata Ule paastmise ja saneerimise riigiabi juhised (2012);

o toetada liikmesriike ja piirkondi Uhtekuuluvusmeetmetega praeguste todstusharude
mitmekesisemaks  muutmisel, tootmisvGimsuse ajakohastamisel, investeeringute
edendamisel ja uuendamisel, et kohalikku majandust arendada ja selle taastumisvoimet
parandada;

e editada ettepanekud, et kiiremini rakendada ja parandada Euroopa struktuurifondide
eesmérki viienda Uhtekuuluvuse aruandega (2010) ja uue Uhtekuuluvuspoaliitika Gigusliku
raamistikuga (2011).

7.3. Ettev0tjate sotsiaal se vastutustunde suurendamine

EttevOtjate sotsiaalne vastutus vOib toetada Euroopa toostuse konkurentsivbimet ja
jatkusuutlikkust. See aitab suurendada usaldust & vastu, mis on véaga tahtis
arenguvbimelisele toostusele sobiliku arikeskkonna loomiseks. Rahanduskriis on teinud
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selgeks vajaduse luua uus kasitlus, mis tasakaalustab lthiajalist tulu maksimeerimist ja
pikaajalisdt jatkusuutlike vaartuste loomist. Euroopa arithingud peavad teadma oma rolli
jatkusuutliku arengu tagamisel, tdokohtade loomisel, votma arvesse t66vatjate ja riotsustest
mdjutatavate kodanike huvisid. Kindel drieetika ja vaartused aitavad kriisist taastuda.

EttevOtete sotsiaal ne vastutus voib asetada Euroopa ettevdtted liidripositsioonile turgudel, mis
téhtsustavad Uha enam sotsiaalseid ja keskkonnakisimusi. ELi t66stus on juba kéivitanud
mitu olulist agatust, mille eesmark on ressursside jatkusuutlik kasutamine, seahulgas
keemiatOOstuse algatus ,Responsible Care’, Uleilmne e-jatkusuutlikkuse algatus ja
Rahvusvahelise Kaevanduse ja Metallide Noukogu materjalide hooldamise strateegia.

Jatkusuutliku majanduskasvu edendamine tdhendab, et tarbijatele tuleb anda teavet, mida nad
keskkonnastbralike kaupade ja teenuste ostmiseks vgavad. See peaks hdlmama teavet
toodete ja teenuste okoloogilise jalgjdje kohta. Komigjon hakkab vélja téétama thist Euroopa
metoodikat tarbekaupadega seotud keskkonnam@ju hindamiseks olelusringi hindamise ja
objektiivsete kriteeriumide pohjal.

Komisjon kavatseb:

e esitada uue poliitilise algatuse ettevotete sotsiaalse vastutuse kohta, milles kasitletakse
selliseid uusi teemasid nagu ettevbtlus ja inimdigused ning ettevOtete sotsiaalse,
keskkonna-, t66hdive- ja juhtimisalase teabe avalikustamine (2011);

o jalgida ELi toostuse vabatahtlikke algatus ressursside jatkusuutliku kasutamise
valdkonnas. (alates 2011. aastast);

e uurida enne 2012. aastat vBimalust vGtta vastu algatus toodete 6kol oogilise jalajalje kohta.

8. SEKTORIPOHINE MOODE — SIHIPARANE LAHENEMISVIIS

Kunakoik valdkonnad on tahtsad, jatkab komigjon iga valdkonna kéasitlemist eraldi. Teatavate
valdkondade puhul vdib vaja olla sektoripdhiseid algatusi:

e kosmosetdostuse valdkondlik poliitika, mis toetub uutele, Lissaboni lepinguga antud
volitustele;

e mootorsdidukite ja transpordivahendite toGstus mangib olulist rolli sadstva liikuvuse
lahenduste valjatottamisel;

e vadkonnad, millel on kdige suurem potentsiaal muude kliimamuutuse, tervishoiu ja
turvalisusega seotud tulevaste sotsiaalsete probleemide lahendamisel (néiteks
tervishoid, keskkonnasbbralikud kaubad ja tehnoloogiad, energiatarnijad ja
julgeol ekutdostus);

o valdkonnad, kus vaéartusahelaga seotud kaalutlused on eriti olulised (néiteks
kemikaalid, inseneritdo, transpordivahendite tootjad, pollumagandudik toidutostus ja
ariteenused);

e suure energiakasutusega valdkonnad, mis on avatud rahvusvahelisele konkurentsile,
vgavad konkurentsivbimelisi energiaturge, mis pakuksid soodsaid raamtingimusi, et nad
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saaksid ELis edu saavutada (konkurentsivoimeliste hindadega juurdepédés energiale ja
toormaterjalidele, vordsed tingimused maailmaturul jne).

Koigi jargmiste algatuste ja naidisprojektide eesmérk on edendada tdostusuuendusi. Euroopa
toostuse ja kbigi selle valdkondade pusiv konkurentsivBime on vBimalik saavutada Uksnes
juhul, kui té6stus parandab oma innovatsioonivoimet. Siinjuures tuleb innovatsiooni moista
selle laiemas téhenduses, mis ldheb kaugemale tehnoloogiast ning hdlmab ka é&ri- ja
organisatsioonimudeleid. Kaik valdkonnad, nii traditsioonilised ehk madaltehnoloogilised kui
ka uued ehk korgtehnoloogilised valdkonnad, peavad parandama oma uuendustegevuse
tulemusi. Seda vOimet peaks toetama poliitiliste meetmetega, juhul kui turg Uks e suuda
eesmérke saavutada. Nende meetmete rakendamisel kasutatakse olemasolevaid rahalis
vahendeid.

8.1 Kosmosetdostus: uuenduste ja konkurentsivdime peamine tduke6ud kodanike
teenistuses

Kosmosettdstus on kdrgtehnoloogiline, kdrge riskitasemega ja suuri investeeringuid nGudev
to0stusharu. See on kdigis kosmoselende tegevates riikides ulatuslikult subsideeritud, soltudes
peamiselt institutsioonilistest programmidest. Euroopal on juba suur koérgtehnoloogiline
kosmosetdostus, mis téidab suure osa maailma arilistest vajadustest satelliitide tootmise,
vdjasaatmise ja teenuste osas. Euroopa kosmosetdostus pakub telekommunikatsiooni,
navigatsiooni ja maapinna kaugseire valdkonnas siisteeme ja teenuseid, mis tagavad EL.i
turvalisuse, kasitlevad peamisi Uhiskondlikke probleeme (nagu kliimamuutus) ja edendavad
Euroopa tédstusharu konkurentsivoimet.

Uha suurema konkurentsiga keskkonnas, kus kerkivad esile uued kosmoseriigid, peab
Euroopa toetuma oma saavutustele, et edendada tugevat ja tasakaalustatud tOostusbaasi.
Euroopa kosmoseal ane todstuspoliitika peaks hélmama kogu tarneahelat, sealhulgas VKEsId,
et tagada suurem rahvusvaheline konkurentsivbime ja sOltumatus strateegiliselt olulistes
sektorites (nagu laskeseadel dised) ning arendada kosmosetoodete ja -teenuste turgu, eelkdige
GNSS (globaalne navigatsioonisatelliitide stisteem), GMES (Ulemaailmne keskkonna- ja
turvaseire) ja satelliitside infrastruktuuridel p&hinevate uute satelliidipdhiste teenuste osas.

Kosmosepoliitikat juhivad kolme peamist liiki ndudmised: Ghiskondlikud (kosmose
uurimisest ja kasutamisest tulenev kasu kodanike heaolule), magjanduslikud (kosmos loob
teadmisi ja on uuendustegevuse tduke dud) ja strateegilised (kosmos aitab tugevdada ELi rolli
Uleilmse partnerina). Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 189 annab liidule jagatud
padevuse kosmosepoliitika alal, eesméargiga edendada teaduse ja tehnika arengut ning todstuse
konkurentsivoimet ja viia ellu oma poliitikaid.

Nende eesmérkide saavutamiseks, saades samas vOimalikult suurt kasu tehtud
investeeringutest ja suurendades kosmose innovatsioonipotentsiaali, jdtkab komigion
Galileo/EGNOSI (Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisasiisteemi) ja GMES ning
kosmost jaturvalisust kasitlevate meetmete 18puleviimist.

Galileo/EGNOS ja GMES on hasti védjatootatud programmid, mille [dpetamise ja jétkamise
kohta pérast 2013. aastat esitatakse 2011. aastal Oigusakti ettepanek kooskdlas muude
mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevate ettepanekutega. Komison on seadnud eesmargiks
viialBpule Galileo stisteemi loomine ja rajada uus juhtimisskeem.

GMES on liidu peamine kosmosevaldkonna saavutus kliimamuutuse vastu voitlemiseks.
Seega on oluline téiendada kosmoseseire infrastruktuure, mis on méeldud maa, ookeani,
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atmosfadri ja 6hu kvaliteedi jalgimiseks, ning hadaolukorrale reageerimiseks ja julgeoleku
tagamiseks, et saavutada GMESI kliimamuutuste valdkonnas lubatud tulemused.

K osmosettdstus on oluline vahend kodanike julgeoleku tagamiseks. Neid julgeolekuvajadusi
vOib katta kas riiklike vahendite koordineeritud kasutamise vOi Uhiste vahendite
vdljaarendamise kaudu. Liit peab tugevdama partnerlust liikmesriikidega, et tagada
julgeolekumissioonide sdltumatus kolmandate riikide panusest ja kindlustada liikmesriikide
alustatud missioonide jatkumine.

Kosmose infrastruktuurid on olulise téhtsusega infrastruktuurid, mis aitavad tagada kodanike
julgeolekut ja heaolu. Neid tuleb kaitsta ohtude eest, mida pdhjustavad naiteks kosmosepraht
ja paikesekiirgus. Liikmesriikide olemasolevat kaitsevGimet tuleb arendada, et luua
usaldusvaarne kosmose olukorrast Ulevaate saamise Euroopa stisteem. Liit peaks madrama
kindlaks sellise stisteemi Ulesehituse ja juhtimise, vottes arvesse selle kahetist olemust ja
vajadust tagada selle jatkusuutlik kéitamine.

Kosmosettdstus on liidu teadus- ja innovatsioonipoliitika oluline osa. Kosmoseuuringute
toetamine méaaratakse kindlaks teadusuuringute ja tehnoloogia arengu jérgmise
raamprogrammi etteval mistamise kéigus.

Satelliitside on nii majanduslikust kui ka tehnoloogilisest vaatepunktist votmetahtsusega
sektor. See aitab kaasa Euroopa digitaal se tegevuskava téitmisele ja eelkdige lairibalihenduse
I6he Uletamisele. Komigoni ettepanek raadiospektripoliitika programmi kohta on selle
eesmargi saavutamisel oluline verstapost.

Nende meetmete rakendamiseks tuleb kohaldada parandatud juhtimisskeemi. Esiteks peab
Euroopa Liit tugevdama partnerlust liikmesriikidega ja kooskélas aluslepingu artikliga 189,
koordineerima kosmose uurimiseks ja kasutamiseks vajalikke joupingutusi. Teiseks on
Lissaboni lepingus sétestatud, et liit ,,loob Euroopa K osmoseagentuuriga vajalikud kontaktid”.
Euroopa Liidu kasvav osalus kosmosettdstuses tdhendab, et on vaja Umber hinnata suhted
Euroopa Kosmoseagentuuriga (ESA) ja see omakorda eeldab kosmoseagentuuri jérkjargulist
arendamist. Kolmandaks tuleb tagada parem kooskdlastatus ELi programmide ning ESA ja
liikmesriikide programmide vahel.

Vadrilist téhelepanu tuleb osutada ka rahvusvahelisele koostdole, mis on votmetdhtsusega
kosmosetdostuse ja selle arengupotentsiaali jaoks, eelkdige Aafrika puhul.

Komigjon kavatseb:

e esitada 2011. aastal meetmed kosmosepoliitika prioriteetide rakendamiseks vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 189;

e jatkata kosmosetdtstuse poliitikat, mis on vélja toétatud tihedas koostdts Euroopa
Kosmoseagentuuriga ja litkmesriikidega.

8.2. Saastev lilkuvus
Keskkonnasdbralike ja energiatdhusate sdidukite tehnoloogia vdjatéotamine ja

kasutuselevott annab voimaluse mdjutada oluliselt kasvuhoonegaaside heitmeid, Shusaastet ja
mira ning tugevdada Euroopa autottdstuse turuliidri rolli. On vaja minna kaugemale

25

ET



ET

2010. aasta aprillis valja kuulutatud strateegiast’® ja investeerida oluliselt infrastruktuuri,
seal hulgas pilootprojektidesse, mis tutvustavad |abimurdetehnol oogiad konkreetsetes linnades
ja piirkondades. Tuleb edendada ELi to6stuslikku juhtpositsiooni votmetehnoloogiate
valdkonnas, eelkdige akutehnoloogia ja liitiumi asendamise vBimaluste osas. Samuti tuleb
pohjalikult uurida uut tltpi kaupade ja teenuste arendamise véimalusi.

ELECTRA aruandes juhiti tdhelepanu raudtee energiasalvestuse ja automaatse
rongijuhtimissiisteemi  tehnoloogia kasutamisvbimalustele, et energiatbhusust oluliselt
suurendada, sealhulgas diiselmootori hibridiseerimise kaudu ja sisteemse |dhenemisega
rongisisestele ja raudteedirsetel e energiasal vestussiisteemidele elektrigjamite jaoks. Sektorile
oleks kasulik investeerida rohkem teadusuuringutesse, tehnoloogiasimulatsioonidesse ja
katsetamisse standardite edasiseks Uhtlustamiseks ELi piires ja véljaspool seda. Kiirrongide
turul valitseb tugev ELi-véline konkurents. Euroopa ettevotjate vaheline tihedam koost6o
kiirrongide valjatbotamisel voiks olla kasulik: seda voimalust tuleb hinnata. Igal juhul tuleks
Euroopa turul tagada moonutamata konkurents.

L ennundustdostus ja osa merendustdostusest on ELi to6stuse vaga konkurentsivoimelised
ja Uleilmselt edukad osad. Vaja on teha joupingutusi, et suurendada t6husust ja vahendada
keskkonnamdju . Uhisettevdtte Clean Sky kaudu toetatakse juba praegu markimisvaarselt
teadusuuringuid ja  innovatsiooni  keskkonnasdastlike  Ghusdidukite  valdkonnas.
Keskkonnasaastlikumate ohusdidukite ja vahem saastavate laevade véljatdotamiseks ning
keskkonnaprobleemide lahendamiseks on vaa jatkata uuendustegevust. Alternatiivsed
kitused, Uhtse Euroopa taeva rakendamine ja edasine dhusdidukite mura vahendamine on
selgelt valjatdotatud poliitilise tegevuskava prioriteetide hulgas. ELi laevaehituse jaoks on
oluline &ivdimalus osalemine avamere tuuleenergia platvormide ning vaalike abilaevade
ehitamises ja kaitamises.

Komisjon kavatseb:

e pakkuda valja keskkonnastbralike ja energiatdhusate sdidukite platvormi, mis Uhendab
litkmesriike, toGstusharu ja muid sidusrihmi, et kindlustada investeeringud infrastruktuuri,
sealhulgas katseprojektidesse, ja kaivitada teadusalgatusi votmetehnoloogiate ja
materjalide alal (2012);

e kaivitada transpordi strateegilise tehnoloogiakava (2011), mis sisaldab strateegilist
algatust keskkonnahoidlike transpordisisteemide kohta ja eliikuvuse paketti
transpordisektori tdhususe ja ohutuse parandamiseks;

e teha teostatavusuuringu raudtee energiasalvestuse ja diiselmootorite htbridiseerimise
alaste naidisprojektide kohta, et naidisprojektide ja edasiste uurimisprojektide abil
suurendada energiatdhusust ja tugevdada konkurentsivoimet (konkursikutse aastal
2012/2013);

8.3. Uhiskondlike probleemide lahendamine

ELi farmaatsia- ja tervishoiutoostus, sealhulgas meditsiinissadmete t6dstus, on kogu
maailmas juhtival kohal ning mangib olulist rolli uute raviviiside ja ravimite véljato6tamisel
ja ELi kodanike, eelkdige vananeva elanikkonna, tervise ja elukvaliteedi parandamisel. Seda

10 , Keskkonnahoidlikke ja energiathusaid sidukeid kasitiev Euroopa strateegia’, KOM(2010) 186,
28.4.2010.
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arvestades on vajalik partnerlus eradigusliku ja avaliku sektori vahel, mis tugineks ettevotete
vastutusele, et vBimaldada kiirendatud juurdepédsu ravimitele ja ravile, ning suuremat
|abipaistvust, edendades samas innovatsiooni ja suurendades to6stuse konkurentsivoimet.
Innovatiivsete ravimite algatuse Uhisettevote rakendab sellist avaliku ja erasektori partnerlust,
et tagada kiirem juurdepédds ohutumatele ravimitele. Suurem |&bipaistvus ja parem
kooskdlastamine liikmesriikide hinna- ja hivitusstisteemide vahel aitaks véltida soovimatuid
viivitus turulepédsul ja parandada ravimite siseturu toimimist. Komison kavatseb kéivitada
téisvaartusdiku eluperioodi pikendamist kéasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse
katseprojekti™'.

Euroopa julgeolekutdostust iseloomustab vaga killustunud siseturg ja nérk todstusbass.
Riiklikud Gigusraamistikud on véga erinevad ja julgeolekuga seotud toodete turg on véga
mitmekesine, aates kaameratest kuni keeruliste skannerislisteemideni. Turvasisteemide
pakkumiseks peavad tootjad, sUsteemide koostgjad ja teenusepakkujad tegema tihedat
koosttdd klientidega. Oluline on vélja tddtada kiirmenetlus esmatéhtsate tehnoloogiate
heakskiitmiseks, edendada Uhtlustamist ja standardimist, kaaluda riigihangete koordineerimist
ning kiirendada (muu hulgas kahesuguse kasutusega) julgeolekutehnoloogiatealaseid
teadusuuringuid.  Viimati nimetatud punktis teeb komigon koostotéd Euroopa
Kaitseagentuuriga.

Ehitussektor voib samuti oluliselt kaasa aidata kliimamuutusele ning muudele keskkonna- ja
thiskondlikele muutustele reageerimisel. Labivaadatud ehitiste energiatbhususe direktiivis
seati eesméargiks Uleminek nullildhedase energiatarbimisega ehitistele Euroopas alates aastast
2021, samal ga kehtestatakse karmistatud energiatbhususe nduetega ehitistele uued
standardid. See kujutab ehitus- ja renoveerimissektori jaoks suurepérast voimalust.

Suure ndudlusega ja soodsa Gigusraamistikuga mahetoodete turud véivad oluliselt kaasa
aidata ELi muutmisele jétkusuutlikumaks majanduseks. Siiski on vaja sobivaid digusakte ja
raamtingimusi, et julgustada taastuva tooraine toostuslikku kasutamist (nt puit ja paber, kuid
ka bioplast, bioméérdeained, farmaatsiatooted) ja tagada jétkusuutlikkus; néaidisprojektide
kaudu tuleb stimuleerida tehnoloogilisi uuendusi; uute tehnoloogiate jaoks tuleb vélja toétada
Euroopa ja rahvusvahelised standardid. Tuleb jatkata spetsiaalsete tootemérgiste (nt
okomargis) jariigihangete juhenddokumentide ja vorgustike valdkonnas tehtud to6d.

n K OM(2010) 546.
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Komisjon kavatseb:

e arendada tervishoiu- ja farmaatsiatddstuse kava, mis hdlmab litkmesriike, toGstusharu ja
muid sidusrihmi, et edendada ettevitete vastutust, parandada juurdepdasu ravimitele ning
tugevdada farmaatsiatoostuse konkurentsivimet. Et lihtsustada ravimite siseturu
toimimist, kasutab komisjon voimalust vaadata labi hinnakujunduse ja huvitamise korra
|abipaistvust kasitlev direktiiv 89/105/EMU;

e esitada julgeolekuttdstuse algatus, mis sisaldab kiirmenetlust esmatahtsate tehnoloogiate
heakskiitmiseks, seab prioriteedid Uhtlustamise ja standardimise vallas ja arvestab
riigihangete koordineerimise voimalust ning millega luuakse Euroopa julgeoleku ja
kahesuguse kasutusega tehnol oogiate platvorm (alates 2012. aastast);

e toOtada valja ehituse jatkusuutliku konkurentsivime strateegia, et tagada sobivad
raamtingimused ehitustoodete ja -teenuste siseturu jaoks, parandada ehitusettevotete
ressursitbhusust ja keskkonnategevuse tulemuslikkust ning edendada oskusi,
uuendustegevust ja tehnoloogiaarendust, et vastata uutele thiskondlikele vajadustele ja
kliimaga seotud riskidele (2011);

e tekitada tingimused mahetoodete turu loomiseks, parandades asjakohaseid digusakte ja
raamtingimusi  toostuslikuks  kasutuseks, edendades  ndidisprojektide  kaudu
uuendustegevust ja arendades Euroopa ja rahvusvahelis standardeid (2012).

8.4. ELi konkurentsivdime taastamine vaartusteahela kaudu

EL peab pddrama suuremat tdhelepanu tootmise vaartusahelale. Nagu eespool kirjeldatud,
soltub toostus Uha enam tooraine ja vahetoodete sisenditest, t60stus on tugevalt soltuv ka
ettevOtlusteenuste sektorist, mis lisab vaartust ning aitab védja tdétada ja turustada uusi kaupu
jateenuseld. See uus perspektiiv nduab erinevat [8henemisviisi téostuspoliitikale, mis votaks
rohkem arvesse neid vastastikuseid seoseid.

Keemiat6ostus on hea néide vajalikust uuest |ahenemisviisist. Hoolimata majanduskriisist on
keemiat6ostus jaénud vaga konkurentsivoimeliseks ja on ELi to6tleva toostuse Uheks
mootoriks. See on edukas rahvusvaheline tegija, kelle osa maailmaturul on 24 %, kuid Hiina,
India ja Kesk-lda riikidest tulev konkurents on Uha suurem. Vahetoodete t6Gstusena on
sektoril suur potentsiaal parandada teiste jargtoostuste konkurentsivoimet ja keskkonnatoimet,
ténu uuendustegevusele ainete ja materjalide vallas. Kemikaale kasitlev kdrgetasemeline
toorihm on vélja toonud mitu vOimalust, kuidas sektor saab kaasa aidata |ahenduste
leidmisele ELi ees seisvatele kriitilistele Uhiskondlikele probleemidele, néiteks taastuvate
materjalide suurem kasutamine, energiatbhususe suurendamine, veekasutuse vdhendamine
jne.

Kogu Euroopa toiduainete tarneahelas on alanud tmberkorraldused seoses tarbijate edlistuste
muutumise, ressursside vahesuse, demogradfiliste, tervisega ja keskkonnaga seotud
faktoritega ning tarbijate murega toiduohutuse, tervise ja hindade pérast. ELi pollumajandus-
ja toiduainetdostus on vaga konkurentsivbimeline ja moodustab 2% Euroopa SKP-st ja
13,5% kogu toostustéohdivest. Siiski on hadavajalik tegeleda nimetatud probleemidega, nagu
ka ebavOrdse labirdakimispositsiooniga toiduainete tootjate ja jaemlujate vahel, ning
parandada tarnestruktuuride tdhusust ja lihtsustada nende Umberkorraldamist.
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Euroopa tekstiili-, rbiva- ja nahatddstus on 20 aasta jooksul 18bi teinud struktuurilis
muutusi. Tehnoloogilised arengud koos traditsioonilise tugeva disaini ja kvaliteediga on
leidnud tee ka suurtele tarbijaturgudele véljaspool sektorit, nagu valispordiriided,
luksuskaubad ja jalatsid. Selle tulemusena on laiatarbekaupade personaliseerimine muutunud
Uha tavapérasemaks, pakkudes Euroopa tootjatele uusi turuvéimalusi. Suure lisandvaartusega
eritooted moodustavad juba praegu olulise osa sektori tegevusest, Uha suurema osa toodangust
ja lisandvaartusest loob individuaalsete lahenduste pakkumine muudele sektoritele, naiteks
tervishoid, tsiviilehitus vai lennundus. Selle on véimalikuks teinud olulised jdupingutused
teadus- ja arendustegevusse ja uuendustegevusse, mis on tugevdanud sektori teadmisi ja
jatkusuutlikkust. Oluline on edendada uusi majandusmudel eid ja seotud tootmistehnoloogiaid,
mis keskenduvad jdtkusuutlikele, kasutgja vajadustele suunatud disaintoodetele tekstiili- ja
rbivasektoris ning muudel laiatarbeturgudel.

Kultuuri- ja loomemajandusel on oluline roll mitme muu sektori majandusliku ja sotsiaalse
innovatiivsuse edendamisel. Disainil, arhitektuuril ja reklaamil on oluline roll investeeringute
toetamisel, nt ehitussektori, uute tarbijatehnoloogiate, keskkonnastbralike lahenduste ja
digitaalmajanduse puhul. Samuti on liikuvus- ja logistikateenused muutumas Uha olulisemaks
vaartusahela toetamisel ja tgpselt gastatud (just in time) tootmise voimaldamisel. Tihedam
koost6d toostusharude ning ELIi, liikmesriikide, piirkondlike ja kohalike poliitikakujundajate
vahel toetab nende panust majandusse tervikuna.

Komigjon kavatseb:

e jalgida keemiatdostuse konkurentsivbime korgetasemelise to6rihma tegevust, eriti selle
voimalikku panust lahenduste pakkumisel kriitilistele Uhiskondlikele probleemidele
innovatsi ooni partner|uste kaudu;

e kasutada toiduainetotstuse korgetasemelist foorumit, et tagada toiduainete tarneahela
parem toimimine;

e pakkuda valja rohelises raamatus kultuuri- ja loomemajanduse potentsiaali rakendamise
kohta esitatud strateegilised algatused, sealhulgas teatis moettostuse konkurentsivdime
pohipunktide kohta, Euroopa loomemajanduse liidu loomine ja Euroopa liikuvustoostuse
liidu loomine, et tuua kokku poliitikakujundajad ja tédstusharu esindajad (2011).

8.5. Suur e ener giakasutusega valdkondade probleemide lahendamine

Euroopa peab parandama oma rahvusvahelist konkurentsivdimet, kiirendades Gleminekut
vahem slisihappegaasiheiteid tekitavale ja ressur sse sdastvale majandusele sellistes suure
energiakasutusega toostusharudes nagu terase-, varviliste metallide, paberi- ja keemiatoostus.
See toimub kooskélas tulevase suurprojektiga , Euroopa ressursitbhusamaks’ ja Euroopa
energiatehnoloogia strateegilise kavaga. Investeeringud vadhem slisihappegaasiheiteid
tekitavasse tootmisse annavad suure energiakasutusega toostusel e voimaluse suurendada oma
konkurentsivoimet ja muutuda vahem soltuvaks tulevasest energiahinnast.

Suure energiakasutusega toostused moodustavad olulise osa ELi tddtleva toostuse
vadrtusahelast ja on asunud maailmas juhtivale kohale energiatbhususe poolest. Nad
moodustavad lahutamatu osa t0stuse véartusahelast ja toodavad suure osa CO2-heidet
vahendava mdjuga toostustoodetest. Seega peavad suure energiakasutusega toostusharud
saama Euroopas tulevikus tingimused konkurentsivoimeliseks tootmiseks. See tdhendab, et
suure energiakasutusega toostuste puhul tuleb arvesse votta kasvuhoonegaaside heite
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ulekandumise ohtu, eelkdige arvestades heitkogustega kauplemisega seotud elektrihinna
vOimaliku tdusu kaudset moju.

Tehnoloogiaplatvormide ja juhtivate turgude agatuste kaudu tootatakse valja uus vahese
sishappegaasi heitega tehnoloogiaid ja tehnikaid suure energiakasutusega materjale
to0tleva toostuse jaoks. Siiski on vaja sobivaid raamtingimusi ja edasist avaliku ja erasektori
koost6dd, et tagada nende uuenduste 6igeaegne kasutusel evott kdigis suure energiakasutusega
sektorites.

Komigjon kavatseb:

e editada riigiabi eeskirjade muudatused, mis voimaldaksid heitkogustega kauplemise
kaudsete kulude (nt elektrienergia hinna kaudu) asjakohast hivitamist, tagades samas
vordsed tingimused Uhtsel turul ja Uhenduse eesmérkide saavutamise seoses
rahvusvaheliste kohustustega heitkoguste vahendamise valdkonnas;

¢ esitada vahe stisihappegaas heiteid tekitava jatkusuutliku t6ostuse kava, et koordineerida
raamtingimusi, rahastamistegevusi, andmete kogumist ja muid ELi ja liikmesriikide
tegevus vahe slisihappegaas heiteid tekitavate tehnoloogiate arendamise ja kasutamise
edendamiseks, kooskdlas Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kavaga ((alates
2011. aastast);

e aruteludes tulevaste teadusuuringute avaliku ja erasektori partnerluste teemal kaaluda
voimalust esitada algatus stisihappegaas heidete vahendamiseks suure energiakasutusega
to0stuse poolt, thendades ELi ja litkmesriikide agakohased tehnoloogiaplatvormid, et
tagada agakohased teadus- ja arendustegevuse ning rahastamis- ja kasutusstrateegiad
vahese slisihappegaas heitega tootmise jaoks;

e koostdos litkmesriikide ja to6stusharuga edendada naidisprojekte ja vahe stisihappegaasi
heiteid tekitavate tehnoloogiate kasutamist, sealhulgas to6stusliiku slisihappegaasi
kogumist ja hoiustamist, valtides samal ajal konkurentsi moonutamist (2011-2016);

e Euroopa 2020. aasta strateegia raames uurida pdhjalikumalt véimalus tuua téiendavaid
innovatsiooni stimuleerivaid mehhanisme slsinikdioksiidi saastekvootidega kauplemise
turule, eelkdige kiiremate tegutsejate jaoks.

8.6 Tohustatud valdkondlik lahenemisviis

Lisaks kavatseb komigon konsulteerida 2011. aastal sidusrihmadega selle dle, kuidas kdige
paremini  kasutada ja tugevdada Uhiste tehnoloogiaalgatuste ja  Euroopa
innovatsioonipartnerluste t6ostuslikku moddet, nagu on vélja kuulutatud algatuses
»Innovaatiline liit”, ning selle tle, millised on siinkohal prioriteedid.

9. JARELDUSED: EL1 TOOSTUSPOLIITIKA UUSVALITSEMISTAVA

Kui magandus- ja finantskriis nihutas t60stuse konkurentsivime strateegiate huvipunkti
lGhigjaliste pdastmis- ja taastamismeetmete suunas, siis tulevikus peavad poliitikakujundajad
keskenduma pikagjalistele struktuurilistele valjakutsetel e, eelkdige Uleilmse konkurentsivéime
sdilitamisele, kliimamuutustele, energiale, elanikkonna vananemisele, oskustele ja
teadmistele. Eelarve konsolideerimise olukorras ei saa konkurentsivoime strateegiad toetuda
suurtele kuluprogrammidele, vaid peavad olema pigem suunatud struktuurilistele reformidele

30

ET



ET

sellistes valdkondades nagu &rikeskkond, avaliku halduse gakohastamine, ettevitete
innovatsi oonisuutlikkuse parandamine ja energiatdhususe suurendamine. Samal gjal vaib olla
vaja poliitikameetmeid toOstusharu sees ja Umber toimuvate struktuuriliste muutuste
toetamiseks.

Uus toéstuspoliitika nduab ka téhusamat Euroopa valitsemismudelit. Uha vaiksem tahtsus on
rilkide toostusvaldkondadel ja majandussektoritel, mil on vahe kokkupuudet Ulejdanud
maailmaga ja muude sektoritega. On Uha olulisem méérata kindlaks Euroopa strateegilised
toostuslikud huvid ning kooskdlastamata riiklike meetmete asemele peavad tulema
kooskdlastatud tleeur oopalised meetmed.

Sellel parandatud ja ulatuslikul Euroopa valitsemismudelil on kaks eraldi haru:

e terviklik ja paremini koordineeritud ndgemus poliitika kujundamisest Euroopa tasandil,
mis hdlmab komigjoni ja Euroopa institutsioone, eelkdige ndukogu ja Euroopa Parlamenti.
Oluline on parandada kooskdlastamist ja suhtlust eri poliitikavaldkondade vahel, mis
mojutavad  konkurentsivbimet, sealhulgas uute poliitiliste ettepanekute nn
konkurentsivéime kontroll;

o tihedam koost6o litkmesriikide vahel ning Euroopa ja liikmesriikide tasandi poliitikate edu
ja konkurentsivbime jagimine. See haru vdib niud toetuda Lissaboni lepinguga lisatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu téostuspoliitikat kasitlevale artiklile 173, seda Euroopa
2020. aasta strateegia, tohustatud majanduspoliitika koordineerimise ja eelkdige uue
»Euroopa poolaasta’ raames, mis muuhulgas peaks kaasa aitama riiklike reformikavade
paremal e valjatootamisel e'.

Euroopa 2020. aasta strateegia raames hakkab komison seega esitama korraparaselt
aruandeid ELi jaliikmesriikide konkurentsivime, toostuspoliitika ja selle toimivuse kohta

Et konkurentsivBimelise ja jétkusuutliku toostuse raamtingimustest suur osa satestatakse
liikmesriigi  tasandil, peaks j&relevalve hdlmama nii  konkurentsivbimet kui ka
konkurentsiviime suurendamise poliitikat, sealhulgas selliseid tegureid nagu arikeskkond,
innovatsioon, konkurentsitingimused, infrastruktuur, avaliku halduse t6husus ning energia- ja
ressursitdhususele suunatud areng. Liikmesriikide konkurentsivdime ja -poliitikate esimene
analliis néitab, et koikides valdkondades on veel arenguruumi. Jatkatakse anallls
téiustamist, et katta paremini toostuse jatkusuutlikkust, eelkdige seoses tulevase
suurprojektiga ,, Euroopa ressursitbhusamaks’. ELi tasandi poliitiline raamistik — Euroopa
2020. aasta strateegia ja selle suurprojektid ning ELi toimimise lepingu artikkel 173
toostuspoliitika kohta — pakub arvukalt vahendeid liikmesriikide toetamiseks nende
jBupingutustes olukorra parandamiseks, ning aitab seega kaasa Euroopa toostuse ja majanduse
konkurentsivoime parandamisele; komison kavatseb téielikult &ra kasutada koiki sobivaid
vahendeid.

Liikmesriikide to0stus- ja ettevotluspoliitika Ulevaatamine vdib parandada olemasolevate
vahendite koordineerimist ja Uhist kasutamist ning 6igusaktidega oleks voimalik tdhustada
ressursside kasutamist. See on seda olulisem, mida véhem vahendeid on kasutada ning mida
keerulisemaks ja killustatumaks on poliitikaraamistik viimastel aastakiimnetel muutunud.

12 K OM(2010) 250.
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Selline jérelevalve korraldatakse konkurentsikiisimustega tegeleva ndukogu ja Euroopa
Parlamendi kaudu ning seda arendatakse edas vastastikuste eksperthinnangute ja heade
tavade vahetamise teel. See on taiesti kooskdlas Euroopa 2020. aasta raamistikuga.

Seda jalgitakse Eur oopa 2020. aasta strateegia Uldise jar elevalve raames, kuid keskendudes
spetsiaalselt liikmesriikide konkurentsivimele ja vastastikuse Oppimise voimalusele. See
omakorda peaks aitama parandada liikmesriikide poliitikat, mida jalgitakse riiklike
reformiprogrammide kaudu™>,

Jargmised valdkonnad on eriti sobivad parimate tavade vahetamiseks:. halduskoormuse
véhendamine ja riiklike Oigusaktide konkurentsivbimele avaldatava mdju hindamine ja
kontroll ning p&himdtte ,kdigepealt mdtle vaikestele” rakendamine, rahastamisele
juurdepddsu  parandamise strateegiad, uus lahendusi vOimaldavad tehnoloogiad,
intellektuaalse omandi Giguste kaitse, oskusstrateegiate arendamine seoses toostuse
vagjadustega ja riiklike toostuspoliitikate valjakujundamisega, eriti seoses Uksiksektoritega ja
sidusrihmade kaasamisega. Tihedama koosttédga vOib kaasneda siinergia, téiendavus ja
ressursside parem kasutamine, eelkdige uus lahendusi vOimaldavate tehnoloogiate ning
keskkonnatehnol oogiate arendamisel ja kasutamisel, kuid ka teatavate erioskuste valdkonnas,
kus riiklik nbudlus e pruugi Oigustada tervikliku Oppekava véjatootamist. Kui
Uksikmeetmete tasandil on paremini Gigustatud parimate tavade vahetamine ja koostdo, siis
integreeritumate ja keerukamate poliitikavaldkondade puhul osutuvad kasulikumaks
vastastikused eksperthinnangud.

Need meetmed vOivad olla muutuva geomeetriaga, kuna nii riiklikud vajadused kui ka
olukorrad on erinevad. Komigjon arutab ldhikuudel ndukogu ja litkmesriikidega pdhimétteid
jatingimusi, mille kohaselt neid meetmeid korraldada, ning nende ulatust ja tahtsusjarjekorda.
Lisaks jalgib komigon liikmesriikide konkurentsivdimet, toostuspoliitikat ja selle toimivust
ning estab selle kohta korrapdraselt aruandeid. See hdlmab ka Uldisemate
poliitikavaldkondade (haridus, teadus, keskkonnakaitse véi Kliimamuutused) toGstusega
seotud aspekte. Erilist rdhku pannakse arengutele paremate tavade vahetamise ja koost6o alal.
Euroopa 2020. aasta strateegia on oluline ka ELiga Uhinevate riikide reformikava jaoks.
Kandidaatriigid ja vBimalikud kandidaatriigid peaksid seega samuti hakkama jargima uue
tervikliku toostuspoliitika valjapakutud eesmérke.

Selle uue ldhenemisviisi rakendamine peaks aitama ettevotetel ja investoritel tegeleda
Euroopas kasumliku, jatkusuutliku ja tookohti loova tootmisega ja parandada rahvusvahelist
konkurentsivoimet nii tootlikkuse kui ka kulude poolest. ELi t60stus saaks seega kasu Kiiresti
kasvavast maailmaturust, mida pakub Uleilmastumine. Teisisbnu suureneksid jargmisel
aastakimnel Euroopa toostustoodang, toohdive ja sissetulekud, samas kui toéostuse
Okoloogiline jalgjdlg ressursside kasutamise ja slisihappegaas heidete osas vaheneks mérgatav
alt.

Seega jagitakse hoolega jargmisi edukuse néitgjaid:

e rahvusvahelise konkurentsivbime paranemine, vorreldes ELi ja tema konkurentide
tootlikkust ja kulu néitajaid;

e tOOstusharus ja toostusega seotud teenuste sektoris loodud uute totkohtade arv, eelkdige
jalgitakse VK Edes loodud tookohtade arvu;

13 K OM(2010) 250.
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e tOOGstustoodangu suurenemine, eelkdige keskkonnasdbraliku toodangu suurenemineg;

e keskmise tehnoloogiatasemega ja korgtehnoloogia tootmissektorite osakaal tootmise
lisandvaartuses ja toohdives.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 173 kavatseb komisjon:

e rakendada kaesolevas teatises esile toodud meetmeid, et tugevdada Euroopa
toOstuspoliitika raamistikku, tehes tihedat koost6od ndukogu ja Euroopa Parlamendiga;

e esitada ndukogule ja Euroopa Parlamendile igal aastal aruande ELi ja liikmesriikide
konkurentsivoime, todstuspoliitika ja selle toimivuse kohta;

e algatada vastastikuste eksperthinnangute andmine ja heade tavade vahetamine
liikmesriikide vahel, et parandada to6stuspoliitika alast koostood kogu ELis.

Liikmesriike kutsutakse Ul es:
o tegema koosttdd ja vajadusel kooskdlastama oma toostuspoliitikat;
e andma vastastikuseid eksperdihinnanguid ja vahetama héid tavasid.

33

ET



	1. EUROOPA VAJAB TÖÖSTUST
	2. TÖÖSTUSPOLIITIKA UUS KÄSITLUS
	3. TÖÖSTUSE RAAMTINGIMUSTE PARANDAMINE
	3.1. Konkurentsivõime tagamine ja arukate õigusaktide rakendamine
	3.2. Ettevõtjate rahastamisvõimaluste parandamine

	4. ÜHTSE TURU TUGEVDAMINE
	4.1. Ühtse turu arendamine ja intellektuaalse omandi õiguste tugevdamine
	4.2. Konkurentsipoliitika
	4.3. Infrastruktuuri paremaks muutmine
	4.4. Standardimine

	5. UUS TÖÖSTUSLIKE UUENDUSTE POLIITIKA
	5.1. Tööstuslikud uuendused
	5.2. Oskused

	6. TUGINEMINE ÜLEILMASTUMISELE
	6.1. Kaubanduseeskirjad ja rahvusvahelised kokkulepped
	6.2. Juurdepääsu tagamine toormele ja elutähtsatele toodetele

	7. TÖÖSTUSE KAASAJASTAMISE EDENDAMINE
	7.1. Ressursi- ja energiatõhusus ning süsihappegaasi heite vähendamine
	7.2. Liigne struktuuriline võimsus
	7.3. Ettevõtjate sotsiaalse vastutustunde suurendamine

	8. SEKTORIPÕHINE MÕÕDE – SIHIPÄRANE LÄHENEMISVIIS
	8.1 Kosmosetööstus: uuenduste ja konkurentsivõime peamine tõukejõud kodanike teenistuses
	8.2. Säästev liikuvus
	8.3. Ühiskondlike probleemide lahendamine
	8.4. ELi konkurentsivõime taastamine väärtusteahela kaudu
	8.5. Suure energiakasutusega valdkondade probleemide lahendamine
	8.6 Tõhustatud valdkondlik lähenemisviis

	9. JÄRELDUSED: ELI TÖÖSTUSPOLIITIKA UUS VALITSEMISTAVA

