ET

ET

ET



ET

Yo W s

% %

o W

EUROOPA KOMISION

X X

Briissel 27.10.2010
K OM (2010) 605 Iplik

KOMISIONI ARUANNE

Aruanne, miskasitleb Euroopa Parlamendi liikmete valimist (1976. aasta akt, mida on
muudetud otsusega 2002/772/EU, Euratom) ning Euroopa Liidu kodanike osalemist
Euroopa Parlamendi valimistel nende elukohaliikmesriigis (dir ektiiv 93/109/EU)

{KOM(2010) 603 15plik}

ET



KOMISIONI ARUANNE

Aruanne, miskasitleb Euroopa Parlamendi liikmete valimist (1976. aasta akt, mida on
muudetud otsusega 2002/772/EU, Euratom) ning Euroopa Liidu kodanike osalemist
Euroopa Parlamendi valimistel nende elukohaliikmesriigis (direktiiv 93/109/EU)

1. SISSEJUHATUS

ELi kodanikele antud poliitilised Gigused kindlustavad nende Euroopa identiteeti.
ELi kodanike 6igus hddletada kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel, olenemata
sellest, millises litkmesriigis nad elavad, on esmatahtis nende osalemiseks liidu
demokraatias.

Euroopa Parlamendi valimised on reguleeritud esindgjate otsest ja Uldist Euroopa
Parlamenti valimist kasitleva 1976. aasta aktiga,® mida on muudetud ndukogu
otsusega 2002/772/EU, Euratom,” millega sétestatakse kdigi liikmesriikide jaoks
teatavad Uldpdhimdtted nagu néiteks kohustus kasutada proportsionaalset esindatust
ning tagada, et valimispéev j&&b kindlasse agavahemikku, mis algab teisipdeval ja
|6ppeb sama nadala puhapéeval. ELi kodanike Euroopa Parlamendi valimistel nende
valitud elukohaliikmesriigis® osalemise iksikasjalik kord on sitestatud direktiivis
93/109/EU*. Lisaks eeskirjadele, mis kasitlevad valijate registrisse kandmist ning
topelthaél etamise ja -kandideerimise valtimiseks teostatavaid kontrolle, satestatakse
direktiivis erand liikmesriikidele, kelle hadletamisealistest ELi kodanikest elanikest
rohkem kui 20 % on médne teise liikmesriigi kodanikud®. Kaheksateist kuud enne
jarjekordseid Euroopa Parlamendi valimisi esitab komisjon erandite kehtivuse kohta
aruande. Komisjoni viimane aruanne véeti vastu 20. detsembril 2007°.

Koige hiljutisemad Euroopa Parlamendi valimised toimusid 2009. aasta juunis,
Nice'i lepinguga méérati Euroopa Parlamendi liikmete arvuks 736. Sellest tulenevalt
valiti 2009. aasta valimistel Euroopa Parlamenti 736 liiget. Lissaboni lepingu
joustumisega 1. detsembril 2009 tduseb parlamendiliikmete arv 751ni. Noukogu
vottis kdneal uste sétete rakendamiseks vajalikud etteval mistavad meetmed 23. juunil
2010". Lissaboni lepinguga muudeti Euroopa Parlamendi koosseisu méaaratlust.

Akt on lisatud 20. septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom. EUT L 278,
8.10.1976.

EUT L 283, 21.10.2002.

ELi kodanikel on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 22 alusel Gigus hdéletada ja kandideerida
kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel selles liikmesriigis, kus nad elavad, samadel tingimustel,
kui vastava liikmesriigi kodanikud, ilma et nad pesksid olema selle liikmesriigi kodanikud.

Direktiiv 93/109/EU, 6 detsember 1993. EUT L 329, 30.12.1993, |k 34.

Sellisaed liikmesriigid vbivad kehtestada teiste ELi liikmesriikide kodanikele asaomases liikmesriigis
elamise miinimumperioodi ndude, enne kui neile antakse hddetusdigus vdi Oigus valimistel
kandideerida.

Vt aruanne KOM (2007)846.

V1t Euroopa Liidu Ndukogu dokument 11192/10.
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2.1

Edaspidi sétestatakse, et Euroopa Parlament koosneb ,, Uhenduseks liitunud riikide
rahvaste esindajate’® asemel ,, liidu kodanike esindajatest”®.

Euroopa Parlamendi 2009. aasta valimisi kasitlev aruanne téiendab dokumenti ,, ELi
kodakondsuse aruanne 2010: ELi kodanike 0&igusi ahistavate takistuste
kdrvaldamine”, mis keskendub kodanike ees siiani seisvatele probleemidele, mis
hdlmavad eelkdige kaupade ja teenuste piiritlest hankimist, ning meetmetele, kuidas
neid probleeme |ahendada.

Aruande eesmérk on anda hinnang ELi kodanike valimisdiguse kasutamisele 2009.
aasta Euroopa Parlamendi valimistel. Esiteks hinnatakse aruandes teadlikkust
valimistest ja nendega kaasnevatest digustest, sellega seoses liikmesriikide ja ELi
institutsioonide vdetud meetmeid ning tegelikku valimistel osalemist. Teiseks
esitatakse Ulevaade sellest, kuidas liikmesriigid on kénealuse valdkonna &igusakte
ule votnud ja rakendanud. Aruandes esitatakse ka meetmed, mida tuleks votta
valimistest osavftu parandamiseks ning ELi kodanike valimisdiguse kasutamise
tagamiseks.

Ké&esolev aruanne tugineb Eurobaromeetri uuringutele, 15. juunil 2010 18pule viidud
Uldsusega konsulteerimise tulemustele, 1.—2. juulil 2010 toimunud konverentsile
»ELI kodanike digused — Edasine areng”, liikmesriikide valimisekspertide esitatud
teabele ja komigoni hinnangule 1976. aasta akti ning direktiivi 93/109/EU
Ulevotmise ja rakendamise kohta liikmesriikides.

TEADLIKKUSVALIMISTEST NING VALIMISTEL OSALEMINE
Uldine valimisaktiivsus ja meetmed osalemise suurendamiseks

Valijate osalemine on alates esimestest Euroopa Parlamendi otsevalimistest 1979.
aastal pidevalt véhenenud. 2009. aasta alguses olid Eurobaromeetri andmetel ainult
34 % EL.i kodanikest kindlad, et osalevad Euroopa Parlamendi valimistel.

Madala valimisaktiivsuse tottu nimetasid Euroopa Parlament, Euroopa Ulemkogu ja
komigon valimised 2009. aasta institutsioonidevahelise teavitustod prioriteediks
ning otsustasid Uhiselt tdsta kodanike teadlikkust Euroopa Parlamendi valimistest,
véttes auseks poliitilise kokkuleppe , Partnerlus Euroopa asjadest teavitamisel”°.
Komigon osales aktiivselt 2009. aasta Euroopa Parlamendi valimiste téhtsusele
tahelepanu juhtimisel™. See tdiendas Euroopa Parlamendi kampaaniat enam kui
tuhande meetme ja UOritusega, millega mobiliseeriti kbik kasutusel olevad
teavitusvahendid. Erilisi joupingutusi tehti eelkdige naiste, noorte ja esmavalijate
tahelepanu voitmiseks, kuna nende rihmade osalemine Euroopa Parlamendi
vaimistel oli kampaania kéigus korraldatud kisitluste kohaselt kdige
vahetdenaolisem. Komigon kasutas kampaaniates audiovisuaalseid ja uue meedia
vahendeid, mis hdlmasid kampaaniat ka MTVs ja blogiprojekti , THINK ABOUT
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Euroopa Liidu lepingu artikli 14 18ige 2.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 189.

Poaliitiline kokkulepe ,, Partnerlus Euroopa asjadest teavitamisel” sdlmiti 22. oktoobril 2008.

Aruanne — Euroopa Komigjoni teadlikkuse tGstmise meetmed, mis kéasitlevad 2009. aasta Euroopa
Parlamendi valimisi:

http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report european elections 2009.html.
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2.2.

IT”. Inimestele jaotati brosiure, milles selgitati néiteks seda, kuidas EL tegutseb
valdkondades, mis mdjutavad kodanike igapaevaelu (,, Euroopa naiste jaoks’). Lisaks
anti vélja erald trikis ,Milleks hadletada Euroopa Parlamendi valimistel”.
Kampaanias kasutati d&ra ka toimuvaid avalikke dritusi ning valjakujunenud
vorgustikke, nagu Euroopa esinduskogude naistihendused. Kdnealused meetmed
koos Euroopa Komisjoni esinduste avalikkuse jaoks korraldatud arutelude ja avalike
uritustega muutsid Uldsuse arvamust ELi suhtes soodsamaks.

Kuigi inimesi hadetama ergutanud ELi kampaaniast oli teadlik 67 %
valimisdiguslikest kodanikest, tundub selle mdju aktiivsusele olevat piiratud. Uldine
valimisaktiivsus ulatus 2009. aastal 43 %-ni, olles 2004. aastal 45 %, mis kinnitab, et
valimistel osalgate arv vaheneb. Valimisaktiivsuse langus oli 2009. aasta valimistel
siiski suhteliselt vaike.
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Allikas: www.europarl.europa.eu

Komision teostas ka valimisargse avaliku kiisitluse™ et mdéta véimalikke
muutujaid, mille abil oleks voimalik valimisaktiivsust tdsta. Kolm peamist meedet,
millega saaks tGsta kodanike motiveeritust valimistel osaleda, on jargmised: paremini
tutvustada Euroopa Liidu tegevuse mdju kodanike igapdevaelule (84 %), paremini
tutvustada kandidaatide ja Euroopa Parlamendis esindatud parteide programme ja
eesmarke (83 %) ning anda rohkem teavet Euroopa Parlamendi valimiste enda kohta
(80 %). Kdnealuseid kolme soovitust nimetasid enamus vastajatest igas liikmesriigis.
61 % vastajatest teatas, et nende osalemine vaimistel oleks téendolisem, kui need
toimuksid kogu liidus Uhel ja samal péeval.

ELi kodanike teadlikkusja valimisaktiivsus elukohaliikmesriigi

Statistika andmetel elab Giha suurem arv valimisdiguslikus vanuses ELi kodanikke
liikmesriigis, mille kodanikud nad e ole. Néiteks Hispaanias on valimisdiguslikus
vanuses muu ELi liikmesriigi kodanike arv kasvanud 700 000-It 2004. aastal peaaegu
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2 miljonile 2009. aastal ning Kiprosel 45 000-It 77 000-le. Statistika alusel voib
véita, et ELi kodanike poliitiliste diguste tahtsus on suurenemas paralleglselt vaba
liikumise 6iguse ja el ukohavabaduse suureneva kasutamisega.

Vaijaskonna suurenemist Kkinnitab ka valijate registrisse kantute arv
elukohaliikmesriikides. 2009. aastal oli peaaegu kdikjal elukohaliikmesriigi valijate
registrisse kantud rohkem ELi kodanikke, kui eelmiste valimiste gal. Naiteks
Prantsusmaal kasvas selliste kodanike arv 2004. aasta 145 000-t 2009. aasta 200
000-le, Hispaanias 130 000-It 284 000-le ja TSehhi Vabariigis 99-It 703-le.
Liikmesriikide esitatud andmete alusel ulatus teises lilkmesriigis elavate ja seal 2009.
aasta Euroopa Parlamendi valimiste valijate registrisse kantud kodanike osakaal kogu
ELis 11,6 %-ni," direktiivi esmasel kohaldamisel 1994. aastal oli kdnealune niitaja
5,9 %.

Teise liikmesriiki elama kolinud ELi kodanike osalemine Euroopa Parlamendi valimistel - igas liikkmesriigis valijate
registrisse kantud mittekodanike arv protsentides*
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*M6ned liikmesriigid ei esitanud andmeid.
Valimisaktiivsus lirimaal oli 2009. aastal 61 %.

Samal gjal e suurenenud mones lilkmesriigis valijate registrisse kantud kodanike arv
2009. aastal proportsionaalselt 2004. aastaga vorreldes, kuigi vastava liikmesriigi
territooriumil elavate valimisdiguslikus vanuses mittekodanike arv suurenes. Néiteks
valimisdiguslikus vanuses muu ELi liikmesriigi kodanike arv Taanis kasvas 2004.
aasta 58 148-It 2009. aastal 96 783-le (66 % kasv). Valijate registrisse kantute arv
kasvas aga ainult 7 % (15 572-It 16 776-le). Leedus kasvas valimisdiguslikus
vanuses muu ELi liikmesriigi kodanike arv ajavahemikus 2004—2009 peaaegu 80 %,
kuid ka valijate registrisse kantute arv kasvas ainult 10 % vorra

PBhjuseid, miks el kasutateistes liikmesriikides elavad ELi kodanikud 8igust osaleda
Euroopa Parlamendi valimistel eriti usinalt, on mitu. Esiteks osaleb valimistel ka
Uldisemalt vahem inimesi, see suundumus on levinud ka oma péritoluliikmesriigis
elavate kodanike seas ning sellel on omad pdhjused. Teine tegur on inimeste
teadlikkus oma poliitilistest Gigustest. Teadlikkus on eeltingimus inimeste
osalemisele oma elukohaliikmesriigi poliitilise elus. 2010. aastal korraldatud

B K&neauste andmete aluseks on enamiku liikmesriikide esitatud andmed. Komisjonil puuduvad siiski

piisavad andmed liidu kodanike arvu kohta Bulgaarias, Prantsusmaal, Itaalias, Maltal, Madalmaades,
Poolas, Sloveenias, Slovakkias ja Uhendkuningriigis.
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Eurobaromeetri uuring néitab, et teadlikkus on vorreldes varasemate aastatega
oluliselt suurenenud,™ kuid arenguruumi veel jatkub. Kui 2007. aastal teadis ainult
54 % osalgjatest, et muu ELi liikmesriigi kodanikel on elukohaliikmesriigis digus
osadleda Euroopa Parlamendi valimistel, siis 2010. aastal oli teadlikkus selles
kisimuses tOusnud 69 %-ni. Kdige suurem teadlikkus konealuses kisimuses oli
liikmesriigiti liri (79 %), Hispaania (76 %) ja Lé&ti (75 %) kodanike hulgas.

Elukohaliikmesriigis Euroopa Parlamendi valimistest osavott voib mojutada ka
agaolu, et kuna topelthdaletamine on keelatud, peavad ELi kodanikud valima, kas
nad hééletavad oma péritoluliikmesriigis voi liikmesriigis, kuhu nad on kolinud (st
hédletavad erinevate kandidaatide poolt). Eurobaromeetri uuringust selgub, et
inimesed on toetuse osas kandidaatidele ja nimekirjadele, kelle poolt nad eelistavad
Euroopa Parlamendi valimistel hadletada, darmiselt jagunenud. Ligikaudu 44 %
vastanutest Utlesid, et kui nad elaksid litkmesriigis, mille kodanikud nad ei ole, siis
eclistaksid nad hadletada selles lilkmesriigis, peaaegu sama suur osa vastanutest (46
%) olid aga arvamusel, et eelistaksid ikkagi h&életada oma paritoluriigis.

Olemasolev statistika osaluse kohta 2009. aasta Euroopa Parlamendi valimistel néib
kinnitavat avaliku kisitluse alusel tehtud jéreldusi. Mdnel juhul eelistas enamik
teatava lilkmesriigi kodanikest, kes elavad mones teises liikmesriigis, hdédletada oma
paritoluliikmesriigi valimisnimekirjade poolt. Hispaania kodanike puhul eelistas 36
294 inimest hadletada teistes liikmesriikides, kuid 68 008 teises liikmesriigis elavat
Hispaania kodanikku eelistasid h&dletada Hispaanias lles seatud nimekirjade poolt.
Teistel juhtudel edlistas enamik sellistest kodanikest haéetada elukohaliikmesriigi
nimekirjade poolt. Poola kodanike puhul eelistas 51 344 Poola kodanikku haéletada
elukohaliikmesriigi nimekirjade poolt ning ainult 10 093 kodanikku soovis oma
haéle anda Poola nimekirjade poolt.

ELi d&igusega vOimaldatakse muu ELi liikmesriigi kodanikel lisaks Euroopa
Parlamendi valimistel hddetamisele end neil valimistel ka kandidaadina Ules seada
samadel tingimustel kui asjaomase liikmesriigi kodanikel. Tundub, et k&nealust
Oiguse kasutamine e ole eriti populaarne, kuna 2009. aasta valimistel sedi
elukohaliikmesriikides Ules ainult 81 sellist kandidaati (1999. aastal oli selliseid
kandidaate 62 ning 2004. aastal 57). Kodnealuse diguse kasutamist takistavaid
teatavaid takistusi anallilisitakse kéesoleva aruande punktis 3.2.

Teavitamismeetmed, millega edendatakse ELi kodanike osalemist valimistel
elukohaliikmesriigis

Direktiiviga kohustatakse liikmesriike teavitama teistest lilkmesriikidest péarit ELI
kodanikke sellest, kuidas kasutada oma hadetusdigust ning seada Euroopa
Parlamendi valimistel Ules oma kandidatuur.

Ulevaade teistest liikmesriikidest parit ELi kodanike teavitamiseks voetud
liikmesriikide meetmetest paljastab erinevaid ldhenemisviise.  Monedes
liikmesriikides on teave suunatud teistest liikmesriikidest parit ELi kodanikele ja
kohandatud vastavalt nende erivgjadustele, teistes liikmesriikides aga korraldatakse
ainult dldis Euroopa Parlamendi valimis kasitlevaid teavituskampaaniaid, mis
hdlmavad kogu valijaskonda.
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3.1

Heade tavade hulka kuulub kirjade saatmine muu ELi liikmesriigi kodanikele, et
teavitada neid nende valimisdiguse kasutamise tingimustest. Kdnealune tava on
pérast viimaseid valimisi levinud, niiiid tehakse seda 10 liikmesriigis®™.

Liikmesriigid kasutavad laialdaselt ka muid vahendeid, nagu reklaamid gjalehes,
televisioonis ja raadios, samuti avaldatakse teave ametiasutuste veebisaitidel.

Komigon peab véga oluliseks ELi kodanike teavitamist nende &igustest ning
meetmetest, mida vOetakse valimistest osavOtu edendamiseks. Stockholmi
programmi*® kohaselt peavad ELi institutsioonid hoolikalt kaaluma, kuidas
kodanikke 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimistel h&dletama julgustada. Selles
kontekstis annab komigion eriprogrammi ,,P8hiGigused ja kodakondsus’ kaudu
valitusvélistele organisatsioonidele ja teistele organisatsioonidele vBimaluse saada
vahendeid projektide rahastamiseks, mis kasitlevad teadlikkuse tGstmist kdneal uses
valdkonnas. Komison kavatseb edendada kdnealuseid rahastamisvGimalusi ning
hdlmata meetmeid, mis on suunatud naiste kaasamisele valimisprotsess valijate ja
kandidaatidena. Vorddiguslikkuse strateegias (2010-2015) ndhakse ette meetmed,
millega edendatakse naiste osalemist Euroopa Parlamendi valimistel kandidaatidena,
et parandada Euroopa Parlamendi soolist tasakaal u.

2009. AASTA VALIMISI KASITLEVA ELI &IGUSE ULEVOTMINE JA RAKENDAMINE
LIIKMESRIIKIDES

ELi kodanike diguste kokkuvdte — direktiivi 93/109/EU tlevdtmine

Direktiivis 93/109/EU sitestatakse, et selleks, et ELi kodanik saaks kasutada oma
digust Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis haéletada voi seada
seal Ules oma kandidatuur, peab ta taotlema enda kandmist vastav riigi valijate
registrisse. Kuna haaletamine ja kandideerimine samaaegselt nii péritoluliikmesriigis
kui ka elukohaliikmesriigis e ole lubatud, peavad muu ELi liikmesriigi kodanikud
deklareerima, et nad haddletavad voi kandideerivad ainult elukohaliikmesriigis.
Topelthddletamise ja -kandideerimise valtimiseks vahetavad litkmesriigid omavahel
teavet, et tuvastada kandidaate ja valijaid, kes on registreeritud nii elukoha- kui ka
paritoluliikmesriigis. Kandidaadid peavad esitama ka téendi, mille on véjastanud
nende péaritoluliikmesriik ning mis tdestab, et neilt e ole da vbetud Oigust
kandideerida. Liikmesriikidel on kohustus anda nende territooriumil teistest
liikmesriikidest péarit ELi kodanikele teavet Uksikagalike tingimuste kohta, kuidas
kasutada oma digust valimistel hddletada ja kandideerida ning samuti meetmete
kohta, mida voetakse nende taotluse suhtes kanda ennast valijate registrisse ning
seada ules oma kandidatuur.

Komigon on juba hinnanud siseriiklike oigusaktide dhilduvust direktiiviga
litkmesriikides, mis olid liidu liikmed 1. mail 2004, ning vajalikud meetmed voeti
direktiivi joustumisel 1994. aastal. Direktiivi rakendamist késitlenud eelnevates
aruannetes, mis avaldati 1998." ja 2000. aastal'®, tehti kokkuvéte hetke olukorrast
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Austria, Belgia, Taani, Eesti, Soome, Ungari, Itaalia, Leedu, L&t jaLuksemburg.
ELi nBukogu 2. detsembri 2009. aasta dokument nr 17024/09.
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3.2.

ning UlevGtmise ja rakendamise tagamiseks algatatud rikkumismenetlustest.
K 6neal uste menetluste tulemuseks on direktiivi korrektne tlevétmine ja rakendamine
asjaomastes liikmesriikides™.

Komigioni hiljutises hinnangus, mis kasitleb kdnealuse direktiivi Ulevétmist
litkmesriikides, mis thinesid liiduga pérast 1. maid 2004, mérgitakse, et diguslikud
tingimused, mis vBimaldavad ELi kodanikel kasutada elukohaliikmesriigis Gigust
hédetada ja kandideerida, on Uldiselt téaidetud. 2009. aasta valimistel e olnud
kimnes liikmesriigis ELi kodanikel Euroopa Parlamendi valimistel osalemiseks
otseseid takistusi. Kuid tundus, et Sloveenias ja Maltas ELi kodanike suhtes
kehtestatud tingimused takistavad oluliselt kénealuse Giguse kasutamist. Sloveenias
anti teisest litkmesriigist périt ELi kodanikule 6igus Euroopa Parlamendi valimistel
héal etada ja kandideerida alles pérast seda, kui taon sea elanud vahemalt viis aastat.

Malta digusaktides on siani sétestatud, et teisest liikmesriigist périt ELi kodaniku
valijate registrisse kandmiseks peab ta esitama Malta isikutunnistuse®. Peale selle
vOib valimisamet ,vaaduse korral” nduda ELi kodanikelt valijate registrisse
kandmisel esitatud deklaratsiooni uuesti esitamist. Selle tulemusena vib juhtuda, et
teistest liikmesriikidest périt ELi kodanikud vGivad valimistest kdrvale jé&da isegi
juhul, kui nad on juba valijate registrisse kantud.

Peadle selle esitatakse mitmes liikmesriigis™ valijate registrisse kandmist véi
kandideerida soovivatele ELi kodanikele siseriiklike 6igusaktidega téiendavaid
tingimusi, nagu ndue esitada registreerimisdokument, mis tdendab elukohta vai
kohustus end Euroopa Parlamendi valimiste jaoks alati uuesti registreerida. Sellised
tingimused on vastuolus ka direktiiviga.

Mitu liikmesriiki on vaesti Ule vétnud kohustuse anda kodanikele teavet
iiksikasjalike tingimuste kohta, kuidas kasutada oma igust valimistel kandideerida®.
Kodanike ebapiisav teavitamine on (ks madala valimisaktiivsuse pohjuseid.

ELi kodaniku ees seisvad takistused, kui ta soovib elukohaliikmesriigis, mis e
oletema paritoluliikmesriik, parteid asutada voi astuda mone partei lilkmeks

Veel Uheks takistuseks ELi kodanike teel nautida oma Gigust osaleda Euroopa
Parlamendi valimistel on piirangud astuda mdne partei liikmeks vdi asutada moni
partei.

Vaimistel kandideerimise Giguse kasutamine on tihedalt seotud partei lilkmeks
olemisega. Kandidaadid kandideerivad tavaliselt parteide koostatud nimekirjades
ning need koosnevad nende parteide liikmetest. Liikmesriikide dGigusaktid, mis
piiravad parteide litkmeks olekut nende enda kodanikele, takistavad ka teiste ELi
kodanike kandideerimist Euroopa Parlamendi valimistel parteide liikmena. Seet6ttu
saavad muu ELi liikmesriigi kodanikud kandideerida valimistel ainult sbltumatute

19

20

21
22

Rikkumismenetlused algatati Austria, Belgia, Saksamaa, Hispaania, Itaalia, Luksemburgi, Madalmaade
jaRootsi suhtes.

Direktiiviga 2004/38/EU  kaotati ELi kodanike elamisoa kohustus ning asendati see
registreerimistunnistusega.

Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Kipros, Eesti, Ungari, Lé&ti, Malta, Rumeeniaja Sloveenia.

EL 12 liikmesriikidest on see ndue korrektselt tle v8etud ainult TSehhi Vabariigis, Klprosel, Eestis ja
Leedus.
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3.3.

kandidaatidena voi kandidaatidena, kelle kandidatuuri on esitanud apoliitilised
organisatsioonid vastavalt kehtivale siseriiklikule korrale. Sellistest 6igusaktidest
tulenevalt e ole mittekodanikud konealuse Oiguse kasutamise seisukohast
kodanikega vordvaarses olukorras.

Kui muu ELi liikmesriigi kodanikel puudub 6igus asutada parteisid ning nad voivad
thineda ainult mdne juba olemasoleva parteiga, siis on neil vdimalus esindada ainult
juba olemasol evate parteide esindatud poliitilist programmi.

Siseriiklike digusaktide hindamine néitab, et TSehhi Vabariigis, Leedus ja Poolas el
ole teistest liikmesriikidest périt ELi kodanikel Gigust asutada parteid vOi astuda
mdne olemasoleva partei liikmeks. Tuleks mérkida, et vaatamata kénealusele
piirangule e ole teistest liikmesriikidest périt ELi kodanikud siiski valimistel
kandideerimisest taielikult korvale jaetud. TSehhi Vabariigis ja Leedus voivad
parteid lisada oma nimekirjadesse ka sOltumatuid kandidaate. Poolas voivad lisaks
parteidele kandidaate Ules seada ka valijate rihmad. Sellegipoolest puudub teistest
litkmesriikidest périt ELi kodanikel vOimalus kasutada oma Oigust kandideerida
samadel tingimustel kui vastavariigi kodanikud.

Bulgaarias, Kreekas, Létis, Hispaanias ja Slovakkias on muudest liikmesriikidest
parit ELi kodanikel digus astuda olemasolevate parteide liikmeks, kuid neil e ole
Oigust asutada uut parteid. Saksamaal ja Soomes on partei asutamisele seatud
kodanike kvoot ning seega saavad muu ELi liikmesriigi kodanikud asutada partei,
kui nad teevad kdnealuse litkmesriigi kodanikega koostood.

Valmistulemuste avaldamine — 1976. aasta akti UlevGtminejarakendamine

Esindgjate Euroopa Parlamenti valimist kasitlevat 1976. aasta akti muudeti viimati
otsusega 2002/772/EMU, millega voeti kasutusele praegu kohaldatavad valimiste
korraldamise uUldpdhimdtted. Kodnealuse akti Ulevdtmise kohta e ole peale 2002.
aasta muudatusi aruannet esitatud.

Komigoni hinnangu kohaselt on akti Uldine Ulevbtmine enamikus litkmesriikides
peaaegu |Opule viidud. Ainuke méarkimisvaarne probleem on artikli 10 16ike 2
ebapiisav Ulevotmine. Kdnealuse sédttega keelatakse valmistulemus avaldada liiga
vara, st enne kui valimigaoskonnad on kdigis liikmesriikides suletud. Tundub, et
kaksteist liikmesriiki®® e ole kdnealust nouet korrektselt Gle vétnud. Ukski
liikmesriik peale Madamaade e avaldanud tulemus liiga vara. Sellegipoolest
puudub diguslik tagatis, et nad e tee seda tulevikus.

Konealuse artikli eesméark on tagada, et valimistulemuste liiga varagjane avaldamine
thes liikmesriigis e mojutaks haddletamist mones teises liikmesriigis, kus
haaletamine on veel pooleli. Sellega tagatakse vabad valimised, mis on Uks pohilisi
demokraatlikke pohimdtteid, mida tuleb 1976. aasta akti artikli 1 16ike 3 kohaselt
Euroopa Parlamendi valimistel jéargida.
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Bulgaaria, Kupros, TSehhi Vabariik, Taani, Kreeka, Soome, ltaalia, Madalmaad, Poola, Rumeenia,
Rootsi ja Uhendkuningriik.
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3.4.

4.1.

4.2.

Arengud ELi kohtupraktikas

Kahes hiljutises kohtuotsuses, mis kasitlevad Euroopa Parlamendi valimis,
Gibraltari kohtuasi (C-145/04, Hispaania vs Uhendkuningriik) ja Aruba kohtuasi (C-
300/04, Eman en Sevinge), tOstis Euroopa Kohus olulisena esile, et kuigi
litkmesriikide padevuses on reguleerida neid Euroopa Parlamendi valimisprotsessi
aspekte, mis e ole ELi tasandil Uhtlustatud, peavad nad Euroopa Kohtu kontrolli all
siiski jargima ELi Oiguse uldisi pShimotteid. Gibraltari kohtuasas tehtud otsuses
selgitas kohus, et ELi digus ei takista liikmesriikidel anda valimisdigust lisaks oma
kodanikele ja tema territooriumil elavatele ELi kodanikele ka muudele méaratletud
isikukategooriatele, kellegatal on tihedad sidemed. Kohus mérkis sarnaselt ka Aruba
kohtuagjas tehtud otsuses, et ELi Oigus e takista liikmesriigil votta digust had etada
Euroopa Parlamendi valimistel oma kodanikelt, kes e ela tema territooriumil.
Liikmesriigid on siiski kohustatud jargima ELi Gigust ja selle Gldisi pdhimdtteid. See
hdlmab eelkdige vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pohimatet.

JOUPINGUTUSED TAGADA EL | KODANIKE OIGUS OSALEDA LII1DU DEMOKRAATLIKUS
ELUS

Direktiivi 93/109/EU ja 1976. aasta akti Ulevétmine

K omisjon on suurendanud jGupingutusi, et tagada direktiivi 93/109/EU tlevStmine ja
korrektne rakendamine. Siseriikliku 6iguse hindamise alusel tehtud jérelduste pdhjal
votab komigon vaalikke meetmeid, millega tagatakse valimisdiguse kasutamisel
takistuste kdrvaldamine, ning tagatakse, et kdigis liikmesriikides té detakse kohustust
teavitada kodanikke nende digustest. Komigon votab vajalikke meetmeid, et
kdrvaldada takistused, mis e luba kodanikel tdiel méadral kasutada oma Gigust
kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma elukohaliikmesriigis ning tagada
kdnealustele kodanikele vabadus tihineda oma elukohaliikmesriigi parteidega. 1976.
aasta akti Ulevftmisega seoses votab komigon vajalikke meetmeid, et tagada artikli
10 |8ike 2 rakendamine.

Topelthadletamise valtimine — katsed praegust mehhanismi tdhustada

Parast seda, kui praegust topelthddletamise ja —kandideerimise vétimise
mehhanismi®* hakati pidama ebaefektiivseks, véttis komisjon 2006. aastal vastu
ettepaneku direktiivi muuta. Ettepaneku eesmérk oli slisteemi lihtsustada ja muuta
seda tohusamaks: ettepanek holmas eelkdige praeguse ennetava mehhanismi
asendamist antud haalte jarelkontrolliga ning karmimaid Karistusi. Ettepaneku
vastuvdtmine on ndukogus veel pooleli, kuna vastavad arutelu peatati 2008. aastal.

Seetdttu kasutati praegust mehhanismi ka 2009. aasta valimistel. Vaatamata
kdnealustele valimistele eelnenud ettevalmistustotdele el ole oluliss muudatusi
toimunud. Mehhanismi puhul esinenud probleemid olid samad, mis eelmistegi
valimiste puhul. Uhtlustamata valimiskalendri ja liikmesriikides valijate
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Mehhanism koosneb liikmeriikidevahelisest andmevahetussiisteemist, mille abil vahetatakse
elukohaliikmesriigis valijaks registreeritud ELi kodanike andmeid. Elukohaliikmesriikide saadetud
andmete ausel peab péritoluliikmesriik asaomased isikud oma valijate registrist kustutama (vOi
takistama muul moel nende haéletamist).
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tuvastamiseks kasutatavate erinevate andmete tottu e saa elukohaliikmesriigist
paritoluliikmesriiki edastatud ELi kodanikke késitlevat teavet sageli kasutada.
SeetOttu e ole mehhanismi eesmérk (st elukohaliikmesriigis registreeritud kodanike
kustutamine péaritoluliikmesriigi nimekirjadest) téielikult saavutatav.

Nimetatud probleemide tbttu e ole vBimalik suurt osa muu ELi liikmesriigi
kodanikest teabevahetusmehhanismi raames tuvastada. Naiteks TSehhi ametiasutused
tuvastasid ebapiisavate andmete tottu 3 800 teiste liikmesriikide teatatud TSehhi
kodanikust ainult 2 500, lirimaal tuvastati 4 795 teatatud kodanikust ainult 208,
Portugalis 83 556 teatatud kodanikust 38 619.

Direktiivi kohaselt tuleb muu ELi liikmesriigi kodaniku kandmisel valijate registrisse
salvestada ainult piiratud arvul andmeid®. Direktiiviga ei nduta siinniaega, mis
tundub olevat vaaik valijate registris kodanike tuvastamiseks enamikus
litkmesriikides. VOib Gelda, et praegu direktiivi kohaselt kogutavad andmed e ole
mehhanismi korralikuks toimimiseks piisavad.

Ajastamisega seoses satestatakse direktiivis ainult seda, et andmed tuleb edastada
,piisavalt enne valimispdeva’. Ulevaatlikult vdib siiski 6elda, et paljudel juhtudel
edastavad liikmesriigid teabe teistele liikmesriikidele nii hilja, et neil el ole aega seda
enam t6odelda®™. Naiteks e t6odelnud Kreeka ametiasutused teiste liikmesriikide
edastatud teavet Kreeka kodanike elukoha kohta, kuna kogu teave saabus pérast 3.
martsi 2009, kui valijate register oli juba suletud ning seda ei saanud enam muuta.
Valijate registreerimisel ja andmete edastamisel Uhtse gjakava puudumist voib pidada
mehhanismi toimimist takistavaks teguriks.

Liikmesriikide tuvastatud takistuste hulka kuulub ka teabe edastamine suure arvu
detsentraliseeritud ametiasutuste poolt, selle asemel, et teha seda tihe kindla asutuse
kaudu; samuti elektrooniliselt ja erinevate turvameetmetega kaitstud andmetele
juurdepaas ning paljude paberil edastatud teatiste kéitlemine.

Komigion uurib 2009. aasta valimistel mehhanismis esinenud probleemide valguses
vOimalusi, kuidas olukorda parandada, sealhulgas vdimalust 2006. aasta ettepanek
tagasi vOta ning asendada see muudetud ettepanekuga. Téidetud peavad olema kaks
tingimust: vajadus tdsta topelthddl etamise avastamise tdhusust, et tagada valimiste
seaduslikkus, ning vajadus luua lihtsam slisteem, mis el kujutaks endast probleemi
ning topelthddletamise ulatusega vOrreldes ebaproportsionaalselt  suurt
halduskoormust. Tohusam mehhanism vajaks Uhtsemaid eeskirju, nt valimiste
gakava ja kogutavate andmete kohta. Lisameetmed peavad arvestama Euroopa
Parlamendi reformi gjakava, mis v6ib mdjutada direktiivi 93/109/EU sitteid.
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Artiklis 9 sdtestatakse: nimi, kodakondsus, aadress ja péritoluliikmesriigi omavalitsusiiksus, kus
kodanik oli viimati registreeritud.

Nimetatud probleemi esines Leedu, Ungari, TSehhi Vabariigi, Taani, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa ja
lirimaa puhul.
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4.3.

1976. aasta akti muutmine (algatatud Euroopa Parlamendi poolt) — komigjoni
panus Euroopa Parlamendi algatusse

Euroopa Parlament on tegelenud ELi kodanike Euroopa Parlamendi valimistest
vahese osavétu probleemiga aates 2007. aastast®’. Arutelud hdlmasid uute Uihtsete
pohimatete kasutuselevottu valimismenetluses, et tuua kodanikud otsuste tegemisele
|dhemale ning tugevdada kdnealuste valimiste Euroopa mdddet. Nimetatud eesmark
tahetakse saavutada uute funktsioonide lisamisega Euroopa Parlamendi valimiste
protsessi. Uheks selliseks funktsiooniks on naiteks ELi Uleste nimekirjade loomine,
mille kohaselt moodustaks kogu liidu territoorium the ainsa valimispiirkonna, kust
valitaks lisaks asutamislepinguga valitud 751 liikmele veel kindel arv Euroopa
Parlamendi liikmeid. Riikidevaheliste nimekirjadega tahetakse suurendada parteide
rolli Euroopa tasandil ning kéivitada kampaaniaid, mis keskenduvad kisimustele,
mis e kasitle kohalikke huvisid ning réhutavad kogu Euroopat huvitavaid teemasid
ja arutelusid. Liikmesriikides loodavate Ule 20 miljoni elanikuga piirkondlike
valimisringkondade eesmérk on tuua Euroopa Parlamendi liikmete tegevus valijatele
|ldhemale. Mdned Euroopa parteid tutvustavad poliitilisi programme (platvorme) ja
mdned soovivad esitada oma kandidaadi Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale,
esinedes valimistel ainsa Euroopa poliitilise partel nimekirjas. Kaigis liikmesriikides
kohaldatavasse valimisprotseduuri muudatuste tegemine on Euroopa Parlamendi
padevuses?. Kuigi komisjonil puudub kénealuses valdkonnas ametlik roll, kavatseb
ta anda oma panuse ning esitab 2010. aastal tehtud vordleva uuringu. Uuringus
vaadeldakse valimissisteemi aspekte kui vBimalike uus Uhtseid p&himdtteid.
Konealuste aspektide hulka kuuluvad ekspatrieerunud valijatele valismaal selliste
haal etusvdimaluste loomine, et nad saaksid hddetada oma paritoluriigi nimekirjade
poolt; vaiksemate parteide vOimaluste parandamiseks praeguse kiinnise kehtestamise
vOimaluse kaotamine; mitmes liikmesriigis kehtiva, poliitilistelt parteidelt voi
sOltumatutelt kandidaatidelt valimistest osavotuks tagatisraha ndude kaotamine;
valijate registreerimise tahtaja ettepoole toomine, et vBimaldada liikmesriikidel
registreeritud valijate kontrollimist.

JARELDUSED

Uha enam ELi kodanike kasutab oma Gigust vabalt liikuda ning neil vaib tekkida
soov kasutada elukohariigis ka oma valimisdigust. Tundub siiski, et kodanike arv,
kes registreerivad end Euroopa Parlamendi valimisteks oma elukohaliikmesriigis, on
vaiksem kui potentsiaalne valijaskond, st valimisdigudikus vanuses ELi kodanike
arv, kes e ela oma péritoluliikmesriigis. See néitab, et kodanike teavitamiseks oma
valimisdigusest ning nende julgustamiseks liidu demokraatlikus elus kaasal 656miseks
on voimalik ronkem &rateha.

Hasti informeeritud ELi kodanikud osaleksid poliitilises elus tdendolisemalt.
Euroopa Parlamendi valimiste jérel tegi komisjon kindlaks parima tava, mida tuleks
2014. aasta valimis silmas pidades rakendama hakata. Komisjon teeb ettepaneku
nimetada 2013. aasta kodanike Euroopa aastaks, et suurendada inimeste teadlikkust
Euroopa Parlamendi valimistest. Loodetakse, et see aitab kaasa valimisaktiivsuse
kasvule 2014. aasta valimistel.
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1976. aasta akti muutmisettepanekut kasitleva aruande eelndu (2007/2207(INI).
ELi toimimise lepingu artikli 223 [8ige 1
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Komigon kavatseb jéatkata ka valitsusvéliste ja muude organisatsioonide meetmete
rahastamist, tagamaks seda, et kodanikud oleksid teadlikud oma valimisdigusest ning
julgustamaks neid seda 6igust kasutama.

Lisaks kodanike teavitamisele valimisdigusest on diguste kasutamise oluliseks
edltingimuseks korrektsete Giguslike tingimuste olemasolu. Komigon kontrollib
hoolikalt viisi, kuidas lilkmesriigis on agaomased ELi digusaktid dle vétnud ja
rakendanud ning on vaaduse korral valmis votma meetmeid puudujaékide
kdrval damiseks.

2009. aastal jatkusid Euroopa Parlamendi valimistel kahes liikmesriigis samaaegset
hadletamist keelava praeguse mehhanismiga kaasnevad probleemid. Komison oli
need puudused avastanud juba eelmiste valimiste gjal ning oli nende lahendamiseks
esitanud muudatusettepaneku. Komigon uurib vajadust asendada 2006. aasta
ettepanek veelgi suuremate direktiivi 93/109/EU tehtavate muudatustega. Tundub, et
t6husama mehhanismi jaoks tuleks kehtestada Uhtsemad eeskirjad. Samal ajal peaks
uus slsteem olema proportsioonis lahendatava probleemi ja topelthaéetamise
ulatusega.

Komigon jalgib Euroopa Parlamendis kdimasolevat arutelu, mis kasitleb kodanike
hulgas suurema huvi tekitamist ning oma padevuse piires ka osaleb selles. Komigjon
toetab jOupingutusi valimiste Euroopa modtme edendamisel ning Euroopa
Parlamendi liikmete valimismeetodi reformimisel, et tuua parteisid ja otsuste
tegemise protsess kodanikele léhemale ning tugevdada Euroopa Parlamendi
toimimise demokraatlikku alust.
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