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1. SISSEJUHATUS

2000. aastal kindlaksméaératud aastatuhande arengueesmérkidega anti uut hoogu arengu
rahvusvahelisel e toetamisele ja muudel e algatustele, mille eesmérk on suurendada rahastajate
ja partnerriikide tugeval partnerlusel pdhineva abi mahtu ja tdhusust. Selle protsessi alustalad
on Monterrey konsensus (2002), Euroopa konsensus arengu kisimuses (2005), abi t6husust
kasitlev Pariisi deklaratsioon (2005) ja Accra tegevuskava (2008) ning neis dokumentides on
kehtestatud viis téhtsat pdhimotet: isevastutus, Uhtlustamine, vastavusse viimine,
tulemuspdhine juhtimine ja vastastikune aruandlus.

2000. aastal esitas komisjon teatise eelarvetoetuse kohta: ,, Uhenduse toetus majandusreformi
kavadele ja struktuurilisele kohandamisele: Ulevaade ja perspektiivid’!. Teatisega aidati
kujundada eelseisva aastakimne edarvetoetuse kava. Nuud, mil aastatuhande
arengueesmérkide 2015. aasta tdhtgjani on jaénud viis aastat, on eelarvetoetuse téhtsus abi
tOhususe alases arutelus suurenemas. Aastatel 2003-2009 vottis Euroopa Komisjon
eelarvetoetustega seotud kulukohustusi kokku Ule 13 miljardi euro ulatuses (see on ligikaudu
25 % kodnealuses gjavahemikus voetud koigist kulukohustustest). Ligikaudu 56 % toetustest
anti Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidele, 24 % naaberriikidele, 8 %
Aasiariikidele, 6 % Ladina-Ameerikariikidele ja5 % LAuna-Aafrikale.

Paljud sidusrihmad, sealhulgas Euroopa Kontrollikoda, Euroopa Parlament ja liikmesriikide
parlamendid ning kodanikuthiskond on siski Uha sagedamini tdstatanud kisimusi
eelarvetoetuse kvaliteedi, otstarbekohasuse ja mdju kohta. Neile tuleb leida vastus komigjoni
poolt eelarvetoetuse késituse tGhustamiseks tehtava to0 ké&igus. Solmkiisimused on jargmised:
i) poliitiline juhtimine ja poliitilise dialoogi osatdhtsus; ii) valdkondliku dialoogi ja
tingimuslikkuse roll ning seosed teostuse ja tulemustega; iii) riigisisene ja vastastikune
aruandlus; iv) eelarvetoetuse kavandamine ja toetuse sidusus muude vahenditega;, V)
riskihindamise stivendamine ning toimetulek pettuste ja korruptsiooniga; vi) eelarvetoetus
ebakindlas olukorras olevatele riikidele ning vii) majanduskasv, fiskaalpoliitika jariigi tulude
parem kasutamine. Tahtis on ka parema koost6o tegemine kogu ELis, kuna Lissaboni lepingu
jéustumine ja Euroopa vdlisteenistuse rgjamine on muutmas eelarvetoetuse andmise
institutsioonilist konteksti.

Ké&esoleva rohelise raamatu eesmark on koguda sidusriihmade arvamusi ELi eelarvetoetuse
eesmaérkide ja kasutamise kohta, tuginedes viimase 10 aasta Uhistele kogemustele, kuid vottes
samas arvesse erinevusi eri piirkondade ja riikidega tehtava ELi koostod kontekstis ja
olemuses. Rohelise raamatu erieesmargid on teha kindlaks véimalused ja Ulesanded, et
tOstatada konkreetseid kiissimusi selle kohta, kuidas neid vdimalusi kasutada ja Ulesandeid
lahendada, ning koguda eel arvetoetuse kasituse téiustamiseks métteid ja téendeid.

Pohiosa ELi eelarvetoetusest antakse arenguriikidele ja seetdttu pooratakse eriti suurt
tahelepanu arengukoostdole. Kéesoleva rohelise raamatu reguleerimisalaga hdlmatakse siiski
kdikidele piirkondadele antavat ELi eelarvetoetust, vottes arvesse erinevusi arenguriikide
vahel, aga ka erinevus nende ELi kandidaat-, voimalike kandidaat- ning naaberriikide vahel,
kus Euroopa koost6o ja partnerluse eesméargid on suunatud suuremat poliitilist Uhtsust ja
jarkjargulist majanduslikku integratsiooni soodustavate reformide ja Glemineku toetamisele.

1 K OM (2000)58, 4.2.2000.
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Ké&esolevas dokumendis tostatatud kisimustel on seetdttu eri piirkondade puhul erinev
téhendus ja nendel e antavad vastused véivad olla erinevad.

2. jaos on esitatud eelarvetoetuse méératius. 3. jaos vaadatakse |&bi senised kogemused ja
madratakse kindlaks hulk p&himdétteid, mis on olulised eelarvetoetuse kavandamiseks ja
rakendamiseks. 4. jaos edtatakse vaidluskisimused, mis moodustavad kéesoleva
konsultatsioonidokumendi pdhiosa. 5. jaos on esitatud kokkuvdte. Téiendavaid dokumente
leiab veebisaidilt [insert website address].

Roheline raamat avaldatakse komisjoni veebisaidil (http://ec.europa.eu/yourvoice/).
Konsultatsioon toimub 19. oktoobrist kuni 2010. aasta detsembri I8puni ja on avatud
kGikidele huvitatud sidusriihmadele. Uksikisikuid, organisatsioone ja riike kutsutakse ules
saatma oma motteavaldusi dokumendis tdstatatud kiisimustele antavate vastuste vormis ja/voi
kisimuste kohta tehtavate Uldiste mérkustena. Saadud kaast66d aval datakse voimaluse korral
kokkuvdttena, valja arvatud juhul, kui autor on vastu oma isikuandmete avaldamisele, kuna
see kahjustaks tema Gigustatud huve. Sellisel juhul vib kaastéo avaldada anontimselt. Muul
juhul kaastéid e avaldata ja nende sisu arvesse e voOeta. Lisaks sellele kutsutakse
organisatsioone aates huvide esindgjate registri (nn lobistide register) kasutuselevotmist
2008. aasta juunis (Euroopa labipaistvuse algatuse raames) kasutama konealust registrit
selleks, et anda Euroopa Komigonile ja laemale Uldsusele teavet oma eesmarkide,
rahastamise ja struktuuride kohta. Komisoni pShimdte on, et registreerimata
organisatsioonide avaldisi kasitatakse samavaarsetena Uksikisikutelt saadud kaastooga.

Motteavaldused tuleks saata elektronpostiga aadressil DEV-BSGP@ec.europa.eu. Kéesoleva
konsultatsiooni kohta saab kiisimusi saata samal elektronposti aadressil, ent kisimused voib
saata ka jargmisel postiaadressil: European Commission, DG Development, Unit C/3, Office
SC-15 05/100, 1049 Brussels, Belgium.

2. EELARVETOETUSE MAARATLUS

Eelarvetoetus on osa meetmepaketist, mis on ette néhtud koostoo tegemiseks mone riigiga.
Meetmepakett hdlmab valdkondlikku dialoogi, vahendite Ulekandeid, tulemuslikkuse
hindamist ja suutlikkuse suurendamist ning pdhineb partnerlusel ja vastastikusel aruandlusel.

1. lahter: Eelarvetoetuse maaratlus

Eelarvetoetus on rahaliste vahendite Ulekanne vélisfinantsasutusest partnerriigi riigikassasse,
kusjuures partnerriik kohustub kinni pidama kokku lepitud maksetingimustest. Saadud rahalisi
vahendeid kasitatakse osana partnerriigi eelarvevahenditest ning seega kasutatakse neid kooskdlas
asjaomase riigi finantsjuhtimisstisteemiga.

EL annab eelarvetoetust ainult neile riikidele, kes tdidavad kolm rahastamiskdlblikkuse kriteeriumi,
mis on tuletatud ELi toetuste andmist reguleerivast 6Giguslikust raamistikust: kehtestatud voi
rakendamisel peab olema @) selge riiklik (voi valdkondliku eelarvetoetuse korral valdkondlik) poliitika
ja strateegia; b) stabiilsusele suunatud makromajanduslik raamistik; ¢) usaldusvaérne ja asjakohane
programm riigi finantguhtimise parandamiseks. Koik véljamaksed sOltuvad nende kolme
standardkriteeriumi (mis on séatestatud Gldtingimuste all) jarjepidevast téitmisest ning samuti voidakse
kohaldada eritingimusi, mis on seotud prioriteetsete valdkondade tulemuskriteeriumide ja -néitajatega
(sageli keskendutakse saavutustele).

Eelarvetoetusest antavate vahenditega aitavad rahastgjad partnerriikide valitsustel téita oma
peamisi kohustusi: ehitada koole ja haiglaid, maksta Opetajatel e ja tervishoiutootajatele palka,
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rajada infrastruktuure, suurendada turvalisust, edendada digusriigi pohimdtte jargimist, viia
ellu keerukaid reforme ja saavutada makromajanduslik stabiilsus.

Eelarvetoetusega pulitakse korvaldada traditsioonilise projektikasituse puudusi (suured
tehingukulud, killustatud paralleelslisteemid), mis takistavad eelkdige abist tugevalt sdltuvate
riikide valitsustel sidusa poliitika véljato6tamist, ndrgendavad riiklike institutsioonide juba
niigi kehva suutlikkust ja vahendavad abi jatkusuutlikkust. Eelarvetoetuses nahakse vahendit,
mis aitab edendada partnerriikide vastutust arengupoliitika ja reformiprotsesside eest,
tugevdada riiklikke aruandvaid ingtitutsioone ja aruandlussiisteeme ning soodustada
majanduskasvu, vaesuse vahendamist ja arengueesméarkide saavutamist.

ELi edlarvetoetus e ole lihtsalt tSekk ja seda e anta igale riigilee Maéravad on nn
aluspdhimotted (vt 4.1 jagu) ning pakme keskmes on valdkondlik dialoog. Lisaks sellele peab
abisoovija téitma rahastamiskdl blikkuse kriteeriumid (vt 1. lahter) ja konkreetsed tingimused,
mille eesmark on aidata tagada vahendite otstarbekas kasutamine, leevendada riske ja luua
stiimulid paremaks toimetul ekuks. Eelarvetoetus on aja jooksul mérkimisvaarselt muutunud ja
kujunenud eri piirkondades erisuguseks.

Euroopa Kontrollikoda on aidanud komigjonil eelarvetoetuse kasitust tdiustada (vt 2. lahter).
Kontrollikoda tunnistab kdige véarskemates komisjoniga peetud aruteludes, et tehtud on
edusamme, ent osutab ka puudustele, mis vdivad endiselt takistada téieliku kasu saamist
eelarvetoetusest. Kontrollikoda soovitab tdpsemalt kindlaks méaérata riigipohised eesmérgid,
et hdlbustada mdju hindamist; kasutada riskijuhtimise téielikku raamistikku, et leevendada
finantsuhtimise ja arenguga seotud riske; tagada suurem l&bipaistvus, méérata kindlaks
eclarvetoetuse andmise ning fikseeritud ja muutuva summaga véljamaksete tegemise
pdhimatted; juhtida paremini tulemuspohist tingimuslikkust ja valdkondlikku dialoogi ning
anda korrapéarasemalt aru edusammude, sealhulgas edliste, aga ka riskide kohta. Kontrollikoja
soovitused, sisekontroll ja Euroopa Parlamendi soovitused aitavad suurel mdéral kaasa ELi
eelarvetoetuse kasituse edasisele arengule.

2. lahter: Eelarvetoetusja Euroopa Kontrollikoda

Kontrollikoda kontrollib ELi eelarvetoetust korraparaselt oma aastaaruannetes. Ta on koostanud
eclarvetoetuse kohta kaks eriaruannet ja kavatseb 2010. aasta 16puks avaldada kolmanda
Kontrollikoja soovitusi on arvesse voetud komisoni kasituse ja suuniste labivaatamisel ning
muutmisel. Eelkdige on kontrollikoda aidanud kaasa Uleminekule sihtotstarbelise eelarvetoetuse
andmiselt mittesihtotstarbelise eelarvetoetuse andmisele (eriaruanne 5/2001), dhutanud vélja téGtama
ja kasutama riikliku finantguhtimise tulemuslikkuse hindamisraamistikku (PEFA) ning toetanud
tugevamat koostood ja Uhiseid hindamisi rahastgjate kohapealsete esindajatega (eriaruanne 2/2005).
Kontrollikoda on korduvalt hinnanud rahastamiskdl blikkuse diinaamilist tdlgendamist komisjonis ning
r6hutanud, et komison peaks abikdlblikkust ja riikliku finantsjuhtimise tulemuslikkust tdendama
selgemalt, formaalsemalt ja struktuursemalt (eriaruanne 2/2005, aastaaruanne 2009). Kontrollikoda on
koostanud ka eriaruande ELi abi kohta tervishoiusektorile. Selles jareldati, et Uldise eelarvetoetuse
andmisega e ole seni suudetud kaasa aidata tervishoiuteenuste tBhustamisele, ning sellele tuleks
edaspidi podrata suuremat tahelepanu, suurendades samas ka valdkondliku eelarvetoetuse kasutamist
(eriaruanne 10/2008). Kontrollikoda kavatseb koostada eriaruande ka haridussektori kohta.

Kéaesoleva dokumendi tdhenduses on ,ELi eelarvetoetus’ eelarvetoetus, mida haldab
Euroopa Komigon. See kujutab endast osa ELi eelarvest rahastatavatest valistegevuse
vahenditest ja Euroopa Arengufondi rahastatavast toetusest. Eelarvetoetus voib oma vormilt
olla uldine, et toetada riigi arengustrateegiat, voi valdkondlik, et toetada konkreetse
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valdkonna strateegiat. EL jateised eelarvetoetuse rahastgjad kasutavad tiha enam paralleel selt
uldist ja valdkondlikku eelarvetoetust ning Uha rohkem soovitakse eelarvetoetuse kaudu
rahastada toimetulekut uute ja spetsiifiliste kiisimustega (néiteks kliimamuutused). Kui EL ja
mdned rahastgjad annavad valdkondlikku eelarvetoetust ilma selle otstarvet kindlaks
maéramata, Siis teised rahastgjad annavad sellist toetust ainult kindlal otstarbel.

Uldisel ja valdkondlikul eglarvetoetusel on erinev eesmark, mis kajastub seotud tingimustes
ja dialoogis. Uldise eelarvetoetuse eesmark on toetada riigi arengupoliitikat ja —strateegiat
ning seda vOib kasutada véga erinevate p6himdtete ja reformide edendamiseks. Valdkondlik
eelarvetoetus on suunatud konkreetse sektori poliitika ja reformikava toetamisele ning selle
andmisel keskendutakse peamiselt enim huvi pakkuvatele sektoritele. Vadkondlikul
eelarvetoetusel on eriline vaartus juhul, kui eelarvetoetus moodustab riigi eelarvest vaid
vaikese osa ning kui Uhe konkreetse sektori piires soovitakse arendada kindlateemalist
dialoogi ja viia elu reforme. EL kasutab sageli mdlemat eelarvetoetuse vormi korraga,
eelkbige Adfrika, Kariibi mere ja Vakse ookeani piirkonna riikides, kus valdkondliku
eelarvetoetusega tdiendatakse Uldist eelarvetoetust ning suurendatakse sellega riikliku
arengupoliitika vastuvétlikkust konkreetse sektori toetamise voi konkreetsete reformide
elluviimise vajaduse suhtes.

Suur tdhtsus on koosk@lastamisel. EL on suurim eelarvetoetuse andja. Tood tehakse selle
nimel, et kooskdlastamist valdkondliku ja poliitilise dialoogi, programmide vajattotamise ja
rakendamise, riigisisese ja vastastikuse aruandluse ning hindamise ja hindamistulemuste
teatavakstegemise valdkonnas veelgi paremaks muuta. See t60 on aidanud kaasa k&esoleva
rohelise raamatu koostamisele ja aitab kdikide eelarvetoetuse andjate tegevuse parema
kooskOlastamise kaudu suurendada ka eelarvetoetuse tdhusust ja sidusust, samuti ELi
rahastgjate usaldusvéarsust.

3. lahter: ELi eelarvetoetuse kujunemine

1990ndatel aastatel seoses eelarvetoetuse andmisega saadud varased kogemused néitasid, et
tingimuslikkuse tbhusus reformide edendamisel on piiratud, partnerriikide isevastutus
poliitikameetmete vdtmisel on oluline ning vahendite suunamisel konkreetsetele eelarveridadele on
vaid piiratud mdju. Saadud kogemustele tuginedes véttis komison vastu teatise (2000) , Uhenduse
toetus majandusreformi kavadele ja struktuurilisele kohandamisele: Ulevaade ja perspektiivid’, millega
vOeti kasutusele vaesuse vahendamiseks antav eelarvetoetus ja kehtestati tingimuslikkuse uuenduslik
késitus. Teatises méadrati kindlaks eelarvetoetuse eesmargid, mis said hiljem abi tdhususe p&himétete
0saks.

ELi eelarvetoetuse programme rakendati Uha enam kolmeaastaste gjavahemike kaupa ning nende
raames tehti fikseeritud summaga osamakseid, mille eelduseks oli rahastamiskdlblikkuse
kriteeriumide tditmine, ja muutuva summaga osamakseid, mis olid seotud ka valitud
tulemusnéita ate (peamiselt sotsiaal sektorite néitajate) alusel kokkulepitud eesmérkide saavutamisega.

Eelarvetoetuse rahastamiskdlblikkuse kriteeriumide puhul kohaldab komisjon (koos enamiku teiste
eclarvetoetuse andjatega) dinaamilist kasitust, seades miinimumstandardite tditmise asemel
tingimuseks kindla ja usaldusvéérse kohustuse viia ellu reforme ja teha tegelikke edusamme. Selline
késitus on vdimaldanud komisjonil tegutseda vaga erinevates tingimustes, sealhulgas ebakindlas
olukorras olevates riikides, kus eelarvetoetuse kaudu voidakse aidata kaasa stabiliseerimise
edendamisele ning majandusliku ja poliitilise olukorra halvenemise valtimisele.

2008. aastal vottis komigon kasutusele aastatuhande arengueesmarkide lepingud selliste riikide
puhul, kes on juba tBestanud oma suutlikkust eelarvetoetust edukalt hallata ning ndidanud Ules
puhendumust edusammudele aastatuhande arengueesmérkide saavutamise suunas. Aastatuhande
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arengueesmarkide lepingute kehtivusaeg on kuus aastat ning see vdimaldab valitsustel kavandada
pikemagjalisi strateegiaid jaeelarveid, kuna neil on suurem kindlus vahendite edaspidise saamise 0sas.

3. EELARVETOETUSE EDASIARENDAMINE —MONED OLULISED POHIMOTTED

Eelarvetoetus on méddunud kiimne aasta jooksul muutunud ning eelarvetoetuse struktuuri ja
m&juga seoses on saadud palju kogemusi (vt 3. ja4. lahter).

4. lahter: Eelarvetoetus — saadud kogemused

2006. aastal tellis Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni arenguabikomitee (OECD/DAC) Uldise
eelarvetoetuse suure hindamise seitsmes arenguriigis (Burkina Faso, Malawi, Mosambiik, Nicaragua,
Rwanda, Uganda ja Vietnam). Hindamise kéigus jouti jareldusele, et eelarvetoetus on asjakohane
vahend abi t6hususe alaste teadaolevate probleemidega toimetulekuks ning et sellega on véimalik
tulemudlikul ja jatkusuutlikul viisil toetada riiklike vaesuse véhendamise strateegiate elluviimist.
Samuti leiti, et Uldisel eelarvetoetusel on positiivne mdju Uhtlustamisele ja kohandamisele ning
valitsuse isevastutuse ja aruandluskohustuse tugevdamisele. Lisaks aitas eelarvetoetus muuta
téhusamaks avaliku sektori kulusid ning suurendada valitsuse suutlikkust eelkdige avaliku sektori
finantsuhtimise valdkonnas. Eearvetoetuse abil on enamikus riikides paranenud juurdepass
teenustele. TGendeid selle kohta, et eelarvetoetuse tbttu ol eks hakatud erainvesteeringuid suurel méaral
térjuma vai riigi tuludega seotud edusamme nurjama, €i leitud. Samuti ei leitud tdendeid selle kohta, et
eelarvetoetust oleks varrel des muude abivormidega enam mdjutanud korruptsioon. Kill aga valjendati
hindamise kaigus kahtlus seoses eelarvetoetuse mdéjuga vaesuse vahendamisele ja pOhiteenuste
kvaliteedile. Praegu katsetatakse Malil, Tuneesias ja Sambias uuendatud hindamismetoodikat.
Euroopa Komisjoni riigipdhiste programmide hiljutisel sdltumatul hindamisel 20 riigis Uldiselt
kinnitati eelarvetoetuse kui riigipdhise programmi olulise aspekti agakohasust ja soovitati selle
andmist jatkata. Uldjoontes tuleb nentida, et eelarvetoetuse mdju vaesuse vahendamisele ning muid
aastatuhande arengueesmérkide néitgjaid on raske hinnata. Eriti keeruline on leida vastus kisimustele,
kuhu liigitada ja kuidas hinnata tulemusi, mis vdivad olla saavutatud alternatiivsete (vastanduvate)
vahendite abil.

Kogemused néitavad, et eelarvetoetus ei ole nahtus iseeneses, vaid pigem abi tBhususe ja
tulemuste saavutamise parandamise vahend. Ehkki eelarvetoetus on eri piirkondades erinev,
vOib kokku vétta siiski hulga olulisi pdhimétteid, mis aitavad kdikjal suunata eelarvetoetuse
kavandamist ja rakendamist ning mille suhtes ELi eelarvetoetuse andjad on Uhel ndul.

Eelarvetoetus kui osa pakmest. Eelarvetoetus peab olema rohkem kui ainult rahaiilekanne —
see on osa pakmest, mis hdlmab muu hulgas valdkondlikku dialoogi, tulemuslikkuse
hindamist, suutlikkuse suurendamist ja muid toetusmeetmeid.

| sevastutus. Eelarvetoetuse kaudu tuleks riiki toetada tema enda arengustrateegiatega seotud
tulemuste saavutamisel.

Tulemused. Edarvetoetuse andmisel tuleks keskenduda mdbddetavate tulemuste
saavutamisele.

Prognoositavus. Eelarvetoetust tuleks anda sellisel viisil, mis tagaks hea prognoositavuse nii
|Ghemas kui ka pikemas perspektiivis.

Aruandekohustus. Eelarvetoetust tuleks anda nii, et see tugevdaks aruandekohustust, mis
valitsustel on omariigi kodanike, parlamendi ja kdrgemate kontrolliasutuste vastu ning mille
raames nad peavad andma aru vahendite kasutamise ja saavutatud tulemuste kohta (riigisisene
aruandlus). Samuti tuleks eelarvetoetust anda nii, et see tagaks, et partnerriigid téidavad oma
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kohustusi rahastgjate vastu ja rahastgjad tddavad oma kohustusi partnerriikide vastu
(vastastikune aruandlus).

ELi tegevuse parem kooskdlastamine. ELi eelarvetoetust tuleks anda nii, et see aitaks
parandada ELi piirides ja neist véljaspool toimuva tegevuse kooskdlastamist ning suurendada
Sidusust ja ELi usaldusvaarsust.

Avalik toetus. Selleks et tagada ELi sidusriihmade toetus, tuleb eelarvetoetuse andmise korral
hankida tdendeid saavutatud tulemuste ja partnerriikides tehtud edusammude kohta
Eelarvetoetuse abil riigis tehtud edusammud peaksid olema moistetavad ja kergesti
margatavad ka partnerriikide kodanike jaoks.
4. EELARVETOETUS. SOLMKUSIMUSED

On selge, et seoses el arvetoetuse kvaliteedi, otstarbekohasuse ja mdjuga tuleb lahendada veel
hulk kiisimusi. Kisimused, mille puhul selgus véi Uksmeel parima lahendusviisi osas puudub,
on seotud jargmiste valdkondadega:

e poliitiline juhtimine ja poliitilise dialoogi osatahtsus;

e vadkondliku dialoogi roll, tingimuslikkuse osatdhtsus ning seosed teostuse ja
tulemustega;

e riigisisene javastastikune aruandlus,

¢ edlarvetoetuse kavandamine ja toetuse sidusus muude vahenditega;

e riskihindamise slivendamine ning toimetulek pettuste ja korruptsiooniga;
¢ eclarvetoetus ebakindlas olukorras olevatele riikidele;

e majanduskasv, fiskaalpoliitikajariigi tulude parem kasutamine.

Jargmisena tutvustatakse osutatud valdkondi Uksikagjalikult koos mitme kiisimusega, millele
vastama kutsutakse Ules sidusrihmi. Lisaks vastustele on teretulnud ka tdéendid ja néited.

4.1. Poliitiline juhtimineja poliitilise dialoogi osatahtsus

Uhena olulismatest eelarvetoetusega seotud teemadest on viimasel &jal esile tdusnud
poliitiline juhtimine. Klsimus seisneb selles, kas eelarvetoetus tuleks selgelt ja eranditult
seostada riigi vamisolekuga jérgida inimdigusi, demokraatlikke pShimdtteid ja Gigusriigi
pdhimdtet (vt 5. lahter) vGi kas nimetatud pdhimétted jadvad kehtima igasuguse koostoo
korral ning neid kohal datakse seega kogu partnerluse ja kdigi abiliikide suhtes.

ET



ET

OECD-DACi suunistes mérgitakse, et , poliitiline tingimuslikkus e tohiks olla konkreetselt
seotud eelarvetoetuse ega Uksikabi vahenditega, vaid seda tuleks késitleda partnerriigi ja
rahastajate vahelise kéikehdlmava poliitilise dialoogi kontekstis'?.

Juhul kui alusphimétteid tdsiselt rikutakse, vBib eelarvetoetuse andmise (nagu projektigi)
alati peatada. See on kooskOlas mitmesuguste ELi vahendite ja lepingutega, millega
reguleeritakse arengu- ja Uldisemat koostd6d kdikides piirkondades® ning see on vajalik
eelarvetoetuse ja muu abi seaduspérasuse tagamiseks. Kogemused on néidanud, et poliitiliselt
tundlikud kidsimused on harilikult intensiivsemad eelarvetoetuse, eelkbige Uldise
eelarvetoetuse puhul, kuna seda késitatakse kui toetust partnerriigi Uldisele poliitilisele
kursile. Vadkondlikku eelarvetoetust tajutakse poliitilise riski suhtes véahem tundlikuna, sest
sellega toetatakse partnerriigi Uldise arengupoliitika rakendamise asemel konkreetse sektori
poliitika rakendamist. Paljud rahastgjad leiavad, et vorreldes Uldise eelarvetoetusega, on
valdkondliku eelarvetoetuse andmist koduriigi maksumaksjate ja parlamendi ees partnerriigi
poliitiliste probleemide v&i suureneva korruptsiooni kontekstis lihtsam p&hjendada.

5. lahter: Aluspdhimdtted

K&esolevas rohelises raamatus seonduvad ,,aluspdhimadtted” ainuiksi nende poliitiliste elementidega,
mida on kajastatud Lissaboni lepingu tldsétetes liidu valistegevuse kohta.

See tdhendab, et: ,, Liidu tegevus rahvusvahelisel areenil tugineb pdhimbtetele, millest on juhindunud
liidu enda loomine, arendamine ja laienemine ning mida liit soovib edendada ka Ul ejaanud maailmas:
demokraatia, digusriik, inimbiguste ja pdhivabaduste universaalsus ning jagamatus, inimvaarikuse,
vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pohikirja pShimbtete ja
rahvusvahelise 8iguse austamine.” (Artikli 21 16ige 1).

Hiljuti véljendatud mured seoses poliitilise juhtimisega mitmes eelarvetoetust saavas
arenguriigis on ohutanud modnda rahastgjat keskendama oma téhelepanu inimdigus,
demokraatiat ja OGigusriiki hOlmavatele aluspbhimdtetele ning kasutama eelarvetoetust
sihiparasemalt laiemate poliitiliste eesmérkide saavutamiseks. Riikliku eelarve poliitilise laadi
ning kahe dialoogi sarnasuse tottu (partnerriigi Uldiseid poliitilisi prioriteete kasitlev dialoog
japoliitiline dialoog) on esile kerkinud kaks kaalukat kiisimust.

Esimene klisimus on seotud eelar vetoetuse andmisega aluspdhimaotete rikkumise korral.
Moned rahastgjad peatavad maksete tegemise, méned mitte. Selline ebaiihtlane reaktsioon
vOib jétta asaomaste partnerriikide valitsustele vale mulje. Esiplaanile nihkub vajadus
kujundada vélja kasitus, mis suurendaks Uhtsust ja jérjepidevust, tagades alusp8himdtete
jagamise ja jargimise ning kaitstes samas arenguedliseid, seadhulgas eelarvetoetuse
prognoositavust.

Teine klsimus on seotud poaliitilist juhtimist kasitleva dialoogi jaoks kdige sobivama
foorumi leidmisega. Mdned osalgad pooldavad kdikvGimalike vahendite, sealhulgas
eelarvetoetuse alase dialoogi kasutamist aluspdhimotteid kasitlevate poliitiliste kisimuste
vOimalikult suureks mojutamiseks. Teised seevastu nendivad, et auspShimadtteid
kohal datakse igasuguse arengukoosttd suhtes ning eelistavad rohkem poliitilist foorumit, mis

2 Arenguabikomitee suunised, milles kasitletakse rahastgjate tegevuse kooskdlastamist abi tGhustamise
eesmérgil. Eelarvetoetus. (Guidelines on Harmonising Donors Practices for Effective Aid, Budget
support (vol 2, 2005)).

Eelkdige Cotonou leping, arengukoostdd rahastamisvahend, Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument
ning thinemiseelse abi rahastamisvahend.
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e ole otseselt seotud eelarvetoetuse alase dialoogiga, aga mille teemad on viimasega seotud ja
vastupidi.

1. kiisimus. Kas eelarvetoetusega (eelkdige Uldise eelarvetoetusega) seotud tehingud tuleks
kavandada nii, et need kagjastaksid paremini aluspdhimdotete jargimist partnerriikides? Kui
jah, siis kuidas neid tuleks kavandada? Kas eelarvetoetuse programmides tuleks rohkem
kasutada poliitilise juhtimise tingimuslikkust? Kas Ul dise eglarvetoetuse puhul oleks mottekas
kasutada teistsugust poliitilise tingimuslikkuse kasitust kui valdkondliku eelarvetoetuse
puhul ?

2. kisimus: Kuidas saaks eelarvetoetuse menetlust paremini kooskdlastada aluspdhimétteid
kasitleva poliitilise dialoogiga, sélitades Uhtlasi téhelepanu keskmes ka kokkulepitud
arengueesmérke kasitleva valdkondliku dialoogi? Millistel asjakohastel foorumitel ja
millisel tasandil vOiksid rahastagjad ja partnerriigid tdstatada ja arutada aluspdhimétteid
kasitlevaid kiisimusi?

3. kiisimus: Kuidas vdiksid rahastajad mottekalt reageerida igasugusele auspdhimotete
rikkumisele, kaitstes samas arengueeliseid ja eelarvetoetuse prognoositavust?

4.2. Valdkondliku dialoogi roll, tingimuslikkuse osatahtsus ning seosed teostuse ja
tulemustega

Valdkondlik dialoog, mille juured peituvad partnerriigi eelarve- ja poliitikaprotsessis, on
tahtis selleks, et tagada kokkulepitud eesmérkide saavutamiseks vajaminevate
poliitikameetmete kindlaksm&dramine, l&biarutamine ja téielik toetamine vaalike
vahenditega. Selline dialoog aitab luua selgema seose vahendite (sealhulgas eelarvetoetuse)
kasutamise ja tulemuste saavutamise vahel ning dialoogi tdhusamaks muutmiseks on tarvis
palju teha. Naéiteks on eriti téhtis tagada, et kérgemad kontrolliasutused, riiklikud
parlamendid, erasektor ja kodanikulhiskonna organisatsioonid saaksid suurema voimaluse
sekkuda.

Valdkondliku dialoogi teemadeks vdivad olla majanduskasvu strateegia, makromajanduslik
stabiilsus, fiskaalpoliitika (sealhulgas riigi tulude tekitamine ja eelarve koostamine
tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud tasandil), sektorite (eelkdige sotsiaal sektorite) poliitika,
sotsiaal kaitse (seal hulgas konkreetsete tingimustega seotud rahaiilekandekavade® kasutamine),
riigi finantguhtimine ja juhtimisega seotud laiemad teemad, néiteks korruptsiooni- ja
pettustevastane vaitlus, avaliku sektori reform ja detsentraliseerimine. Valdkondlik dialoog
erineb laiemast poliitilisest dialoogist, mille raames ké&sitletakse aluspohimétteid, ehkki
mdlemad dialoogivormid peaksid Uksteist téiendama ja tugevdama. Tahtis oleks kaaluda,
kuidas muuta valdkondlikku dialoogi tdhusamaks. Sellega seoses tuleks arutada kiisimusi
dialoogi ulatuse ja ndutavate oskuste, tingimuslikkuse osatahtsuse ning selle kohta, milline
oleks sobiv tasakaal poliitiliste reformide ja tulemusnéitgjate vahel tulemuslikkuse hindamise
raames ja maksete tegemise gendina (vt ka 6. lahter).

| 6. lahter: Eelarvetoetusega seotud valdkondlik dialoog eri kontekstis |

4

Nende kavadega néhakse vaestele peredele ette rahaiilekanded, tingimusel et nende perede lapsed
kéivad koolisja saavad kasutada esmatasandi tervishoiuteenuseid (Brasiilia, Mehhiko, Bangladesh).
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Vadkondliku dialoogi ulatus ja isdloom sBltub iga riigi puhul eelarvetoetuse kasutamise
konkreetsetest eesmérkidest. Need eesmargid ja dialoogi struktuur erinevad olenevalt riigi olukorrast
ja arengutasemest, ELiga sdlmitud suhete iseloomust ja teiste rahastagjate olemasolust. Naiteks voib
dialoog Aasia v6i Ladina-Ameerika riikides, kus abi ja eelarvetoetus moodustavad harilikult vaid
vaga vaikese osa riigi eelarvest, tugevasti erineda dialoogist enamikus Aafrika riikides. Vaikestes
saareriikides ja Ulemeremaades ja -territooriumidel vGib olla lahendust vajavaid spetsiifilisi
probleeme, néiteks riiklike ametiasutuste véiksus, tugeva riikliku poliitika ja riiklike strateegiate,
samuti sdltumatute makromajanduslike raamistike puudumine ning rahastgjate vahesus ja nende
tegevuse kooskoOlastamatus. ELi naaberriikides ja laienemisprotsessis osalevates riikides, kus ELi
poliitika on rohkem keskendunud ELiga seotud reformide edendamisele eesmérgiga soodustada
poliitilist Uhtsust ja majanduslikku integratsiooni, pdotratakse suuremat rbhku partnerriikide
vastutusele konkreetsete poliitikameetmete rakendamise eest |Uhema ajavahemiku jooksul. Selliste
meetmete hulka voib voimalike kandidaatriikide ja kandidaatriikide puhul lugeda néiteks ELi
Oigustikuga vastavusse viidud Oigusaktide vastuvotmise |8birésgitavate stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingute raames ning naaberriikide puhul ELi Gigustikuga vastavusse viidud
i gusaktide vastuvdtmise |18biréagitavate assotsi eerimis epingute raames.

Tohus valdkondlik dialoog eeldab oskuslikku rahastgjate meeskonda, kellel on véimalus ja
suutlikkus anal liiisida probleeme, mis takistavad kokkulepitud arengueesmérkide saavutamist,
ning leida probleemidele lahendus ja neid lahendusi kasutada. Paraku puuduvad paljudel
rahastgjatel selleks vajalikud inimressursid. Osaliselt voib selle probleemi lahendada elavama
kogemustevahetuse ja todtgjate tdhusama vastastikuse laenamisega eelarvetoetuse andjate
vahel, aga samuti oleks tarvis investeerida rohkem vajalike oskuste edendamisse.

Tingimuslikkus. Eelarvetoetuse sagjate valimine kindlaksmaaratud
abikdlblikkuskriteeriumide alusel kujutab endast tingimuslikkuse Giguspérast kohaldamist.
Komigon hoidub praegu miinimumnduete kindlaksmddramisest, leides, et partnerriigi
puhendumus reformide elluviimisele on tdhtsam. Maksete tegemise tingimuseks vdib olla
poliitikameetmete ja saavutatud tulemuste kombinatsioon. Asgaolud néitavad, et
poliitikatingimuste seadmine e ole reformide eluviimise tagamiseks kuigi tbhus, véja
arvatud juhul, kui riigis leidub reformidele suur toetgjaskond. Paljud osalgad, sealhulgas
Euroopa Komisjon podravad suuremat réhku tulemustele, ehkki enamiku programmide puhul
kombineeritakse nii poliitika- kui ka tulemusnéitajaid.

TOO ja tulemused. Euroopa Komison on votnud oma eelarvetoetuse programmides
esimesena kasutusel e tulemusnéitajad, mille alusel tehakse hindamine ja otsustatakse muutuva
summaga véljamaksete suurus, ning mis on valdkondliku dialoogi keskmes’. Sellise
kasitusega sooviti luua partnerriikide valitsuste jaoks manguruumi riigi poliitikap&himdtete
kindlaksmaaramisel (kooskdlas isevastutuse pohimdttega) ning Ohutada arutelu selle Ule,
kuidas ja miks vastuvdetud meetmetega Onnestus (vOi e dnnestunud) saavutada tulemusi.
Paraku tekitas kdnealune késitus ka kisimusi ja probleeme seoses dtatistikatalituste
suutlikkusega koguda, anallilisida ja levitada agakohaseid, objektiivseid ja kvaliteetseid
andmeid, mida on tarvis tulemuste mdotmiseks, samuti néitajate ja eesmarkide valikuga,
sellega, kas tulemusi saab kdige paremini hinnata kdnealuste néitajate range jargimisega voi
oleks mottekas kasutada laiemat hindamist ning laiemas tdhenduses ka seoses sellega, millisel
méaral aitab riikide arvates tulemustele suunatud k&situs suurendada soovi saavutada
paremaid tulemusi.

° Uleilmse Arengu Keskuses vélja kujundatud kasitus , maksete tegemine saavutatud tulemuste eest”,

mille kohaselt tehakse makseid reaalsete tulemuste ja saavutuste eest, kujutab endast veelgi
p6hjalikumat uuendust selles suunas.
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Tahelepanu keskmes on tulemused. Kuid eelarvetoetuse sidumine konkreetsete tulemustega
on tunduvalt keerulisem kui see on projektide puhul. P8hjuseks on agaolu, et eelarvetoetuse
vahendid sulanduvad riigi Uldeelarvesse ja nende kasutamist ei saa jalgida. Rahastajad peavad
aga edl arvetoetuse kasutamise kohta aru andma ning seega on ELi (ja Euroopa maksumaksja)
huvides saada rohkem selgeid tdendeid selle kohta, et partnerriigid kasutavad saadud
vahendeid kavakohaselt, eesmérgipéraselt ja saavutavad kokkulepitud eesmérke. Rahastajate
téhelepanu tuleb kogu eelarvetsikli jooksul suunata riikliku finantsjuhtimise stisteemi kdikide
peamiste valdkondade anallilisimisele ja nendega seotud dialoogile, samuti valitsuse
fiskaalpoliitikale. Puuduste tuvastamise korral peavad riikide valitsused tGendama, et
kehtestatud on riikliku finantsjuhtimise agjakohane ja usaldusvaérne reformiprogramm ning et
gja jooksul on tehtud edusamme. Eelarve parem analtils on téhtis finantsjuhtimise stisteemi
tbhustamise ja eelarvetoetusest tulenevatest eclistest kasusaamise seisukohast. Endiselt on
oluline maarata kindlaks konkreetsed eesmérgid ja tulemusnéditgjad ning kehtestada
jarelevalveraamistik, mis aitaks paremini kindlaks teha eelarvetoetuse panust arengusse ja
vaesuse vahendamisse. Seoses sellega on véga tadhtis suurendada ndudlusest 1dhtuvalt ja
tulemustele suunatult eelkdige vastutavate ministeeriumide ja kontrolliasutuste, néiteks
kdrgemate kontrolliasutuste ja riikide parlamentide suutlikkust.

4. kisimus. Kuidas saaks muuta partnerriikidega toimuvat valdkondlikku dialoogi
tdhusamaks ja kuidas saaks selle abil aidata kaasa vajaike reformide eluviimisele ning
tulemuste ja eesmérkide saavutamisele?

5. kismus: Kuidas peaksid rahastgjad kasutama tulemuslikkuse suurendamiseks
eclarvetoetuse tingimuslikkust ja kuidas nad peaksid reageerima kokkulepitud tingimuste
eiramisele?

6. kiisimus: Kuidas saaks muuta tdhusamaks tulemuslikkuse jalgimise raamistikke ja kuidas
saaks eespool kirjeldatud probleemide lahendamiseks kOige paremini kasutada
tulemusnéitajaid?

7. kismus: Kuidas saaks riigi finantguhtimissiisteemi, sealhulgas pettuste ennetamiseks
vOetavate meetmete tulemuslikkust ja eelarvetoetuse otstarbekohasust kdige paremini
edendada? Kas EL peaks kehtestama eel arvetoetuse saamiseks miinimumnduded?

4.3. Aruandlus

Riigisisene aruandlus tdhendab, et valitsus annab oma kodanikele ja institutsioonidele
(parlament, koérgemad kontrolliasutused) aru poliitiliste valikute, kogunenud tulu,
eelarvevahendite eraldamise ja tulemuste kohta. See on kahepoolne suhe. Kodanikud ja
institutsioonid peavad olema suutelised tagama, et nende valitsus vastutab oma tegevuse eest,
ning kuritarvitamiste korral peab neil olema vBimalus sekkuda ja sanktsioone kehtestada.
Partnerriigi  valitsuse vastutus oma kodanike ees on arengueesmérkide saavutamise
seisukohast vaga oluline. See on Uhtlasi riigi arengukavaga seotud isevastutuse tahtis
komponent. Eelarvetoetust kontrollib asaomase riigi parlament ja seda auditeerivad
kontrolliasutused. Projektitoetust sageli sellisel tasandil e kontrollita.

Seni on riigisisene aruandlus paranenud vaid mdddukalt, osaliselt seetbttu, et muutused

vagavad kehtima hakkamiseks ja tulemuste saavutamiseks aega. Kodanikuihiskonna ja
parlamendi suutlikkus toetada ja jalgida poliitikavalikuid 18bipaistva eelarvemenetluse kdigus
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on paljudes riikides endiselt véike. Eelarvetoetust andvate rahastajate peamine Ulesanne
toetada riigi aruandvaid institutsioone ja aruandestisteeme. Rahastajate nudmised véivad
jattariigisisese aruandluse varju ja riigile voidakse peale sundida rahastagjate koostatud kava,
seda eglk@ige juhul, kui eelarvetoetuse summa moodustab markimisvaarse osariigi eelarvest.

Vastastikune aruandlus. Rahastaja seisukohast on vastastikune aruandlus tahtis selle
poolest, et rahastgjariigi valitsus saab oma parlamendiliikmetel e ja maksumaksjatel e tdendada
arenguabiks eraldatud riigivahendite tohusat kasutamist. Partnerriigi seisukohast on
rahastgja voetud usaldusvédrne kohustus anda Gigeaegset, prognoositavat, |dbipaistvat ja
kdikehdlmavat teavet eelarvetsiiklile kohandatud abivoogude (isedranis eelarvetoetuse) kohta
tahtis selliste eelarvete koostamiseks ja rakendamiseks, mille abil oleks vBimalik saavutada
kokkulepitud poliitilisi eesméarke ja prioriteete. Samuti on see tahtis selleks, et partnerriik
saaks teavitada oma elanikkonda rahastgjaga sdl mitud suhetest ja eelarvetoetusest tulenevatest
eclistest. Kodanikutihiskond saab valitsuse tegevust kontrollida siiski ainult juhul, kui tal on
olemas pohiteave konkreetsetele meetmetele kulutatud summade kohta ja kui on sisse seatud
kanalid, mille kaudu ta saab teavitada asjaomaseid asutusi, sealhulgas rahastgjaid pettustest ja
korruptsioonist.

8. kisimus. Kuidas kujundada eelarvetoetust (seal hulgas suutlikkuse suurendamist) nii, et see
aitaks veelgi edendada riigisisest aruandlust ja partnerriikide isevastutust, sealhulgas
kodanikutihiskonna osalust?

9. kismus. Kuidas sasks vastastikuse aruandluse kaudu aidata paremini kaasa
eclarvetoetusega seotud tehingute tbhususe suurendamisele nii rahastgja= kui ka
partnerriikides?

10. kisimus; Missuguseid |8bipaistvust/kommunikatsiooni soodustavaid meetmeid tuleks
vastastikuse aruandluse edendamiseks votta nii rahastgja- kui ka partnerriikides?

4.4. Edarvetoetuse kavandamine ja toetuse sidusus muude vahenditega

Otsust eclarvetoetuse andmise ja summa suuruse kohta tuleb vaadelda kogu abi
kavandamise laiemas kontekstis, mille raames riikidele néhakse eraldised ette vajaduse ja
tulemuslikkuse kombinatsiooni alusel. See on seotud poaliitilise majandusanaltiisi, iga riigi
rahastamisvgjaduse (vottes arvesse riigi keskmise tahtgjaga eelarveraamistikku ning
rahastgjate ja kreeditoride pakutavat rahalist panust), partnerriigi suutlikkusega abi vastu votta
ning eelarvetoetuse riskide ja oodatava kasuga. Kui riigi olukorda, sealhulgas valitsuse
joupingutusi tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks ja riigi enda olemasolevaid ressursse on
nduetekohaselt analliisitud, on vimalik teha otsus koostéd eesmérkide ja kdige sobivama
abiandmise viis kohta. Otsuse tegemisel tuleks arvesse votta ka Uhikukulude ja abi
otstarbekohasuse kiisimust.

Eelarvetoetuse korval on olemas veel mitmesuguseid muid vahendeid, néiteks
vertikaalsed fondid, mitut abiandjat h&lmavad usaldusfondid, Uhendatud vahendid ja
projektidele antav abi. Mitmesugused rakendamise vOimalused on suur edlis eri riikide
vagadustele ja eesmérkidele reageerimisel. Mones valdkonnas, naiteks valitsusvdlistele
osalgjatele voi valimisprotsessi toetuseks antava abi puhul on selge, et sellist abi ei saa anda
eclarvetoetuse vormis. Muudes vadkondades, néiteks korgetasemeline oskusteave Vi
ulatuslikud investeeringud infrastruktuuri, tuleb kdige sobivam abiandmise viis vélja selgitada
asjaomase riigi olukorda silmas pidades.
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Uldise ja valdkondliku eelarvetoetuse puhul on tahtis kiisimus, kas konkreetsele riigile
eclarvetoetuse andmisel tuleks keskenduda suuremale hulgale valdkondadele (Uldine
eelarvetoetus), et saada riiklikust poliitikast laiem Ulevaade, aga poorates téendoliselt vahem
tahelepanu tdhusale valdkondlikule dialoogile, voi keskenduda konkreetsetele valdkondadele
(valdkondlik eelarvetoetus) ja saavutada tdhusam valdkondlik dialoog, aga jéttes tdendoliselt
unarusse laiemad, valdkonnaillesed reformikisimused, mis on olulised valdkonna tasandil
tehtavate edusammude seisukohast. EL kasutab sageli mblemat eelarvetoetuse vormi korraga

(vt 2. jagu).

11. kisimus: Milliseid kriteeriumeid peaks komigon kasutama, kui ta teeb otsuseid selle
kohta, kasjakui palju eelarvetoetust rahastamiskdlblikele riikidele anda?

12. kiismus: Millised on eelised ja puudused uldise ja valdkondliku eelar vetoetuse andmise]
thele ja samale riigile vdi millised on Uheainsa eelarvetoetuse vormi kasutamise eelised jq
puudused? Millisel juhul voib valdkondlikku eelarvetoetust pidada tdhusamaks?

13. kusimus: Millised on Uldise/valdkondliku eelarvetoetuse kdrval mitmesuguste teistq
rahastami svahendite kasutamise eelised ja puudused, ning kuidas tagada eri vahendite thtsus j¢
tBhus kooskdl astamine?

45. Riskihindamise siivendamine ning toimetulek pettuste ja korruptsiooniga

Koikide abivormide (projektidele antavast abist eelarvetoetuseni) tdhusust ja méju voivad
vahendada mitmesugused riskid, mida tuleb leevendada. Eelarvetoetusel ja projektidele
antaval abil on erinev riskiprofiil. See téhendab, et riskijuhtimist tuleb kohandada valitud
abiandmismeetodile. Eelar vetoetuse riskijuhtimisraamistik on oluline vahend abikdlblikkuse
hindamisel, toetuse kavandamisel, programmide koostamisel ja rakendamisel ning
valdkondliku dialoogi pidamisel. See on ELi finantshuvide kaitsmise vahend. Lisaks on see
ka abikdlblikkuse dinaamilise kéasituse (vt 1. lahter) oluline element. Abikdlblikkuse
dinaamilise kasituse raames ndutakse kindlat pthendumist reformide eluviimisele ja
edusammude tegemisele. Seetdttu on eelarvetoetuse puhul téhtis riskijuhtimise strateegiad
|abi vaadata ja neid slivendada.

Eelarvetoetust saava partnerriigi poliitilise juhtimise halvenemine voib markimisvaarselt
piirata riigi eelarve rolli Ghise huvi véljendajana ja kahjustada aruandlusmehhanisme. See
voib omakorda vahendada eelarvetoetuse abil tehtavaid jOupingutusi, mis on seotud eelarve
enda labipaistvuse ja haldamise parandamisega, ning kahjustada seega |Gpuks ka
eelarvetoetuse t6husust. Poliitiliste riskide hindamine nduab intensiivsemat poliitilist dialoogi,
mis hélmaks eelarvetoetuse seisukohast olulisi aspekte.

Makromajandusliku ja arenguriski juhtimine eeldab rangemaid jarelevalveprotsesse,
sobivat diagnostikat ja agakohaseid néitajaid ning suutlikkust selgitada vajaduse korral védja
ja votta vastu parandusmeetmeid. Nende riskide juhtimise muudab keeruliseks asjakohaste
néitajate piiratud kvaliteet ja kéttesaadavus. Tohusa riskijuhtimise seisukohast on oluline
parandada riikliku ja valdkondliku poliitika rakendamisel tehtavaid edusamme kasitleva
dialoogi mdodet ja kvalitesti.

Aarmiselt tahtis on taiustada finantsriski juhtimise vahendeid. Kdikide eelarvetoetusega

seotud tehingute puhul hallatakse rahastgjatelt saadud vahendeid kooskdlas partnerriigi
finantguhtimis- ja kontrollisisteemide ja -menetlustega (vt 1. lahter). Finantsriski hinnatakse
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ja leevendatakse riikliku finantguhtimise tShususe ja tulemuslikkuse alal tehtavate
edusammude kaudu. Korrapdrane hindamine voib aidata tuvastada peamisi edusamme ja
puudusi ning paremini ette vamistada ja rakendada reformikavasid, mille agakohasust ja
usaldusvédrsust kontrollitakse eelarvetoetuse menetluse kaudu.

Tosist ohtu arenguvaldkonna joupingutustele kujutab endast korruptsioon. See G6nestab
demokraatiat ja hea juhtimise tava, kahjustades ametlikke ja institutsioonilisi protsesse.
Korruptsoon mogjub kahjulikult ka majanduslikule arengule, kuna juhib vahendid
prioriteetsetest valdkondadest koérvale, pohjustades ebatbhusust ja vadhendades avalike
teenuste osutamise valdkonnas hankemenetluste jargimist. Korruptsioon on tks oluline tegur,
mis m@jutab eelarvetoetuse andmise poolt- ja vastuargumentide tasakaalu. Korruptsiooni
vastu vaitlemise ebadnnestumine vahendab usaldust eelarve ja Uldisema poliitilise majanduse
vastu ning m@jutab nii finants- kui ka arenguriski. Kuna rahastgjatelt saadud vahendid
voolavad riigi eelarvesse, e jOua pettused voi korruptsioonijuhtumid komigoni ette ja seega
komigon neid e uuri. Partnerriigi eelarvevahendite mis tahes vaérkasutamise korral voib
nende tagasindudmine osutuda keeruliseks. SeetGttu on korruptsioonikiisimuste alane
intensiivne dialoog partnerriikide valitsuste ja komigoni ning rahastajate vahel vaga tahtis.

Partnerriigi  eelarvet vOivad mbjutada ka valised riskitegurid, ndaiteks ebasoodsad
rahvusvahelised finantss ja majandustegurid, toorainehindade kdikumine  voi
kliimatingimused. Hiljuti aset leidnud Uleilmne finants- ja majanduskriis néitas, kuivord on
maailma riigid Uksteisega seotud. Véalise riski jalgimiseks ja leevendamiseks on tarvis
meetmeid, mis aitaksid suurendada eelarve ja maksusiisteemi vastupanuvdimet valiste kriiside
suhtes.

14. kusimus. Kuidas saab eespool kirjeldatud riske Uldises raamistikus kdige paremin
hinnata ja juhtida, eesméargiga muuta eelarvetoetus t6husamaks?

15. kisimus: Milliseid meetmeid peaks EL kohaldama suure pettuste- ja korruptsioonirisk
korral?

16. kismus: Kuidas sasavad rahastgjad mottekalt (sealhulgas finantsvaldkonna
parandusmeetmete vOtmise kaudu) reageerida juhul, Kkui eelarvetoetust saavatq
poliitikavaldkondade  rakendamisel  tuvastatakse  suuremOOtmelised  pettused  vO
korruptsioonijuhtumid?

4.6. Edarvetoetus ebakindlas olukorras olevateleriikidele

Eedlarvetoetusel vOib olla véaga suur téhtsus teatava majandusliku ja poliitilise stabiilsuse
tagamisel ebakindlas olukorras olevates riikides.

7. lahter: Ebakindel olukord.

See on olukord, kus thiskondlikku lepet e taideta, kuna riigil puudub suutlikkus voi voime
téita oma pohillesandeid ega kohustusi seoses teenuste osutamise, vahendite haldamise,
Oigusriigi pohimdtte jargimise, diglase vBimule juurdepdasu, elanikkonna turvalisuse ning
kodanike diguste ja vabaduste kaitse ja edendamisega. Riigi kriisist valjatulek koosneb
Uldiselt kolmest jérjestikusest ja sageli Uksteisega kattuvast etapist, millesse sekkuvad
poliitilised partnerid ja rahastajad. Hadaolukorrale jéargneb rahukindlustamisetapp, mille

kéigus toimub sotsiaalne ja majanduslik taastumine ja algab institutsioonide taasloomine.
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Kolmas etapp on makromajanduslik stabiliseerimine (seda iseloomustab Uldiselt
rahvusvaheliste finantseerimisasutuste pakutava abi vastuvdtmise taasalustamine tditmata
jéanud rahaliste kohustuste tagasimaksmise jarel) ning sellega saab riigi areng uue alguse. Iga
kriisist valjatuleku etapi puhul on véimalik kaaluda eelarvetoetuse andmist.

Ehkki riskid on suured, vdivad tegevusetusest tulenevad kulud voi t6husa toetuse eelised (nt
séilitatakse riigi pohifunktsioonid, sealhulgas teenuste osutamine ja turvalisuse tagamine) olla
veelgi suuremad. Rahastamiskdlblikkuse kriteeriumeid tuleb tdlgendada nii, et need
kajastaksid partnerriigi hetkesuutlikkust, soovi saavutada eesmérke ja eduvGimalusi. Riskide
nduetekohase ja jarjepideva hindamise ja juhtimise, samuti edusammude range jalgimise ja
abi paindliku kujundamise tagamiseks on véga téhtis tugevdada nende rahastagjate tegevuse
kooskdlastamist, kes on valmis toetama riigi Ulesehitamist. Komigon, Rahvusvaheline
Vauutafond, Maailmapank ja Aafrika Arengupank teevad koostodd Uhist kasitust sisaldava
dokumendi valjatootamiseks. Paraku leidub vordlemisi vahe rahastgjaid, kes soovivad anda
eelarvetoetust ebakindlas olukorras olevateleriikidele.

17. kisimus: Kas edarvetoetust tuleks kasutada ebakindlas olukorras olevate riikide

stabiilsuse edendamiseks? Kui jah, siis kuidas?

47. M ajanduskasv, fiskaalpoliitika jariigi tulude parem kasutamine

Partnerriikide arengustrateegiate ja ELi tdhelepanu keskmes on lisaks sotsiaalteenuste
osutamisele Uha enam jatkusuutlik majanduskasv. Jarjepidevalt on vga tagada, et arenguabi
Uldiselt ja eelarvetoetus kitsamas téhenduses aitaksid soodustada kaasavat majanduskasvu ja
jatkusuutlikku arengut ning vahendada vaesust. Rohkem tuleb tdhelepanu pdorata eelkdige
selliste sammude véljaselgitamisele, mis aitaksid kdrvaldada jatkusuutliku majanduskasvu
teel seisvaid takistusi. Viimaste hulka vdib lugeda néiteks ebaadekvaatse majandusliku
infrastruktuuri, Uleliigse burokraatia voi piiratud inimkapitali. Eelarvetoetuse kaudu on
vOimalik edendada makromajanduslikku stabiilsust, olulisi reforme ettevGtlust soodustavate
tingimuste loomiseks ja eelarveliste eraldiste t6husamat kasutamist. Fiskaalpoliitika on
edlarvetoetust kasitleva valdkondliku dialoogi tahtis osa.

Riigi tulude tagamine on &armiselt oluline selleks, et tagada makromajanduslik
stabiilsus, saavutada ja alal hoida arengueesmarke, vaéhendada vaesust, viia €llu
aastatuhande arengueesmérke ja tohustada riigisisest aruandlust. See on seotud nii
partnerriigi majanduskasvu kui ka maksusiisteemiga. Kui me suurendame arenguriigi enda
suutlikkust koguda tulusid kooskdlas hea juhtimise pdhimdtetega (Iabipaistvus, teabevahetus
ja diglane maksukonkurents), aitame tal pikemas perspektiivis vahendada abist sOltuvust ja
kaaluda eelarvetoetuse sagjate ringist valjumise strateegia kujundamist. Sellisel juhul abi
osatdhtsus tBendoliselt muutub, sest riigid on abist védhem sOltuvad. Partnerriike tuleks
kohustada tugevdama oma maksustisteeme ja suurendama maksukogumise maara.

Lai maksubaas, mis on kombineeritud tulude ja kulude téhusa haldamisega, suurendab
riigi legitiimsust ning edendab valitsuse ja kodanike suhteid. E€larvetoetuse programmide
Uhe osana tuleks aidata suurendada toetust saavate riikide tulude kogumisega seotud
riigisiseste ja rahvusvaheliste probleemide lahendamise vdimet, et parandada aruandlust ja
Iseseisvust ning vahendada pikagjalist soltuvust. Ehkki mdnes eelarvetoetuse programmis
kasitletakse tuludega seotud kiismusi, on eelarvetoetuse programmides késitletava dialoogi ja
tingimuslikkuse keskmes tavaliselt avaliku sektori kulude haldamise t6hustamine. SeetGttu
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vOiks eelarvetoetusega seotud dialoogi, tingimuslikkuse, tulemuslikkuse hindamise ja
suutlikkuse suurendamise raames edaspidi vahetumalt keskenduda riigi tuludele ja
maksuvaldkonna hea juhtimise pShimdtetele (vottes seejuures loodusvarade poolest rikaste
rilkide puhul arvesse tuludega seotud eriolukorda). Niimoodi oleks véimalik jérgida aja
jooksul Uha paremini maksuvaldkonna hea juhtimise pdhimdtteid (s.0 |&bipaistvus,
teabevahetus ja Oiglane maksukonkurents). Eriti oluline on kisimus, kas reformide
eluviimine ja maksuvadkonna hea juhtimise pohimdtete jargimine tuleks seada
eelarvetoetuse andmise eeltingimuseks.

ELi koosttd Uks pdhijooni on piirkondliku integratsiooni toetamine. Piirkondliku
integratsiooniga kaasnevad markimisvaarsed majanduslikud eelised, aga ka uued Ulesanded,
eelkdige vajadus nihutada tulubaas vélistollitariifide asemel riigisiseste maksude kogumisele,
sest kaubanduse liberaliseerimine vaib viia tollitulude jarjepideva vahenemiseni.

18. kiisimus. Kuidas saab eelarvetoetuse programme kujundada ja rakendada nii, et nendega
soodustataks kdige paremal viisil kaasavat ja jatkusuutlikku majanduskasvu?

19. kisimus: Kuidas saab eelarvetoetusega seotud valdkondliku dialoogi ja tingimuslikkuse
raames paremini edendada riigi tulude tekitamist ja kaotada sdltuvus abist? Millis
valjumisstrateegia peaksid rahastajad oma eelarvetoetusega seotud toimingute raames ette
nagema ja kuidas seda strateegiat ellu viia?

20. kusimus: Kuidas saab eelarvetoetuse kaudu aidata partnerriikidel ja piirkondlikel

organisatsioonidel edendada piirkondlikku integratsiooni?

5. KOKKUVOTE JA EDASISED SAMMUD

Eelarvetoetuses on nahtud lahendust kisimusele, kuidas abi tdhusamalt kasutada, aga
eelarvetoetusega on seotud ka mitmesugused probleemid. Ké&esolevas dokumendis on piittud
esitada kisimusi selle kohta, millised riigid peaksid eelarvetoetust saama, kui suur peaks
olema neile antav toetussumma ning kuidas kdige paremini kavandada ja hallata
eelarvetoetuse programme. Neid kiisimusi tuleks analtilisida paralleel selt t66ga, mida tehakse
eesmérkide ja pohimdtete kokkuleppimiseks, et aidata eelarvetoetuse kaudu paremini kaasa
aastatuhande arengueesmarkide saavutamisele, jatkusuutliku majanduskasvu edendamisele,
vaesuse vahendamisele arenevates partnerriikides ning suurema majandusliku integratsiooni
ja poliitilise Uhtsuse saavutamisele mujal. Komigon teeb jupingutusi eelarvetoetuse
kavandamise ja rakendamise kasituse parandamiseks ja paremaks kooskodlastamiseks ELis
ning votab seegjuures arvesse eespool nimetatud t60 ja muu tegevuse tulemusi.
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