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1. KOKKUVOTE
Kyoto eesmarkide saavutamine toimub kavakohaselt, 2008-2012

Vastavalt Kyoto protokollile on EL 15 liikmesriigid ndustunud vahendama
kasvuhoonegaaside heidet aastateks 2008-2012 vérdlusaasta tasemega vorreldes 8 %'.
Uusimate saadaolevate seireandmete (2008%) kohaselt vdhenes EL 15 riikide
kasvuhoonegaaside koguheide viiendat aastat jarjest ning oli ilma maakasutust, maakasutuse
muutumist ja metsandust arvestamata 6,9 % vaiksem kui vordlusaastal. Kuigi aates 1990.
aastast on EL 15 riikide majandus oluliselt kasvanud, mida tdendab SKP kasv peaaegu 45 %
vOrra, on EL 15 kasvuhoonegaaside heitkogused siiski véhenenud.

Aastal 2008 vahenesid EL 15 riikide kasvuhoonegaaside heitkogused 2007. aastaga vorreldes
1,9 %, sama ajal kui nende riikide SKP kasvas 0,6 %. Joonisel 1 esitatud prognooside®
kohaselt saavutavad EL 15 riigid Kyoto eesmargid. Praegused prognoosid, mille puhul
vOetakse arvesse majanduslangust, viitavad sellele, et kdnealused eesmérgid isegi Uletatakse.

Joonis 1: EL 15 riikide tegelikud ja kavandatud heitkogused
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M éarkus. nooled pdhinevad aastate 2008-2012 keskmisel ega vasta seet6ttu tépselt 2010. aasta kavandatud
heitkoguste véértustele. 2009. aasta heitkogused on Euroopa Keskkonnaameti esialgne hinnang.
Allikas: Euroopa Komisjon

Kasvuhoonegaaside heitkoguste hiljutiste prognooside kohaselt tegutsevad kuus liikmesriiki
(Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Rootsi ja Uhendkuningriik) kavakohasdlt, et
saavutada riiklikud kasvuhoonegaaside vahendamise eesmérgid. Vottes arvesse Kyoto
paindlike mehhanismide kavandatud kasutust, ELi heitkogustega kauplemise stisteemi (HKYS)
uue osalga reservi kasutamata saastekvoote ning stsiniku neeldajaid, vdib ainult kahel
litkmesriigil (Austriaja ltaalia) ollaraskusi eesmérgi saavutamisega, kuid see e tohiks seada
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ohtu kogu EL 15 Uldist suutlikkust saavutada Kyoto eesmérke. Prognooside kohaselt
vahenevad heitkogused vadhehaaval enamikus, alates 2004. aastast ELiga Uhinenud 12
litkmesriigis ajavahemikus 2008-2012 ning Uheksa nendest riikidest, kellel on Kyoto
eesmargid,* saavutavad hinnangute kohaselt Kyoto sihttaseme véi iletavad selle juba ainult
olemasolevate pohimdtete ja meetmete abil. Sloveenia prognoosib, et ta saavutab oma
sihttaseme juhul, kui kdigil olemasolevatel ja kavandatud meetmetel, seahulgas Kyoto
arvestusiihikute ostul, on eeldatud tulemused.

EL 27 kasvuhoonegaaside koguheide oli 2008. aastal vordlusaasta tasemest 14,3 % véaiksem,
seda ilma maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest périt heite ja selle
kdrvaldamiseta. Kasvuhoonegaaside heide vahenes 2007. aastaga vorreldes 2 % vorra, samal
gja kui EL 27 riikide majandus kasvas 0,7 %.

Lisaks vahenes 2009. aasta esialgsete andmete® kohaselt EL 15 ja EL 27 kasvuhoonegaaside
koguheide 6,9 % vorra 2009. aastal vorreldes 2008. aastaga. K 6nealuste hinnangute pdhjal on
EL 15 riigid 12,9 % allpool vordlusaasta taset ning Uletavad esimest korda oma Kyoto
kohustustega voetud 8 % eesmarki. EL 27 heitkogus 2009. aastal oli ligikaudu 17,3 % allpool
1990. aasta vordlusaasta taset. SKP muutus ajavahemikus 1990-2009 oli EL 15 puhul 38 % ja
EL 27 puhul 40 %.

Uued meetmed ELi 2020. aasta kdrge sihttaseme saavutamiseks

2009. aastal vastuvdetud kliima ja energeetikapakett® moodustab pdhimétete ja meetmete
tervikliku ning korgete eesmérkidega paketi kliimamuutuste ohjamiseks 2020. aastani ja
pérast seda.

Alates 2013. aastast jaotatakse ELi tUhine t60 kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks
2020. aastaks 20 % vorra 1990. aasta tasemega vOrreldes ELi heitkogustega kauplemise
susteemi kuuluvate ja Uleja@nud sektorite vahel jargmiselt:

@ ELi HKS kuuluvate sektorite heitkoguseid tuleb vahendada 21 % vorreldes
2005. aasta tasemega,

(b) ELi HKS véliste sektorite heitkoguseid tuleb vahendada ligikaudu 10 %
vorreldes 2005. aasta tasemega.

Heitkogused vahenevad Uldiselt 20 % vorreldes 1990. aasta tasemega, mis vordub 14 %-lise
vahenemisega vorreldes 2005. aasta tasemega. ELi HKS  kuuluvad sektorid peavad
heitkoguseid rohkem vahendama, kuna nende sektorite heitkoguste vahendamine on
kulutasuvam kui Ulejd8nud sektorite puhul, mis el kuulu kdneal usesse slisteemi.

Alates 2009. aastast on tehtud tdiendavaid ettevalmistusi kasvuhoonegaaside vahendamiseks
vOetud kohustuste téitmiseks 2020. aastaks. Seoses ELi HKS |&bivaadatud direktiivi
rakendamisega hdlmab see muu hulgas komigjoni otsust, millega méératakse kindlaks selliste
sektorite ja allsektorite loetelu, kus on oht kasvuhoonegaaside heite Ulekandumiseks, ning
komigioni otsust kolmandaks kauplemisperioodiks védlja antavate Uhenduse saastekvootide
uldkoguse kohta. Lisaks on ettevalmistamisel eeskirjad kasvuhoonegaaside saastekvootide
enampakkumise gjastamise, haldamise ja muude aspektide kohta ja kogu thendust hdlmavate
uhtlustatud eeskirjade kohta, mille alusel eraldatakse kvoote kolmandaks perioodiks.
Vaadatakse 18bi registrite maarus, et teha vajalikke muudatusi.

Joupingutuste jagamist kasitleva otsusega reguleeritakse kasvuhoonegaaside heitkoguseid
kdigis sektorites, valja arvatud ELi HKS kuuluvad kéitised ja lennundus, maakasutus,
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maakasutuse muutumine ja metsandus ning rahvusvaheline meretransport. See kohustab
liikmesriike piirama oma kasvuhoonegaaside heidet aastatel 20132020 vastavalt lineaarsele
vahendamiskavale koos iga-aastaste siduvate eesmérkidega. Selle abil liigutakse vastavates
sektorites jark-jargult kokkulepitud 2020. aasta eesmérgi suunas. Liikmesriigid vastutavad
oma heitkoguste piiramiseks vaalike pShimdtete ja meetmete méaératlemise ja rakendamise
eest. Liikmesriikide tegevuse jagimiseks voetakse kasutusel e t6okindlam jéreleval vesiisteem
ning liikmesriikidel aidatakse votta vaalikke parandusmeetmeid, kui nad e suuda oma
eesméarke saavutada. Komigon alustas t66d jOupingutuste jagamist kasitleva otsuse alusel
vOetavate rakendusmeetmetega, mille kohaselt méératakse kindlaks liikmesriikide
absoluutvaartused aastateks 2013-2020 ning kehtestatakse |abipaistvad eeskirjad aastaste
saastekvootide Ulekandmise kohta liikmesriikide vahel.

Eesméark vdhendada kasvuhoonegaaside heidet 20 % on sétestatud ka t66hdivet ning arukat,
jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu kéasitlevas Euroopa 2020. aasta strateegias, mis
voeti vastu Euroopa Ulemkogus juunis 2010. Heitkoguste vahendamine on (ks strateegia
viiest peamisest eesmargist.

Joonisel 2 on naidatud markimisvadrset lahknevust 2020. aasta prognooside (-20 %) ja ELi
2020. aasta sihttaseme (-30 %) vahel, mistottu EL peab suurendama oma jOupingutusi
kasvuhoonegaaside vahendamisel. Olenevalt tegelikust sihttasemest peab heide 2020. aastal
vorreldes lahtestsenaariumiga vahenema 350-800 miljonit tonni CO, ekvivalenti. See
téhendab, et EL ja liikmesriigid peavad uusi digusakte rakendama niipea kui voimalik , et
heitkogused véheneksid vajalikul méaral.

Joonis 2: EL 27 riikide tegelikud ja prognoositud heitkogused
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2. TEGELIKUD EDUSAMMUD AASTATEL 1990-2008
2.1. K asvuhoonegaaside heitkoguste suundumused

ELi kasvuhoonegaaside Uldheite arengut mdjutavad tugevasti kaks suurimat heitetekitajat,
Saksamaa ja Uhendkuningriik, kelle heitkogus kokku moodustab EL 27 kasvuhoonegaaside
koguheitest umbes kolmandiku. Nende kahe liikmesriigi kasvuhoonegaaside koguheide
vahenes 2008. aastal 1990. aastaga vorreldes 417 miljoni tonni CO, ekvivaendi vorra.

Positiivsete suundumuste peamised pOhjused Saksamaal (-22% aastatel 1990-2008) on
elektri- ja kittejaamade ning soojuse ja elektri koostootmise pidev t6hustumine ning viie uue
liidumaa majanduse Umberkorraldamine parast Saksamaa taastihinemist. Kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vahendati Uhendkuningriigis (-18,5% aastatel 1990-2008) peamiselt
energiaturgude liberaliseerimisega ja sellele jargnenud Uleminekuga el ektritootmises kiitusena
kasutatud naftalt ja kivisbelt gaasile ning meetmete votmisega N,O heite vahendamiseks
adipiinhappe tootmisel.

Itaalia ja Prantsusmaa on suuremate heitetekitajate seas kolmandal ja neljandal kohal, mélema
riigi heitkoguste osakaal on 11 %. Itaalia kasvuhoonegaaside heitkogused olid 2008. aastal
1990. aasta tasemega vorreldes umbes 5 % suuremad. Need suurenesid pérast 1990. aastat
eeskétt maanteetranspordi, elektri- ja soojatootmise ning bensiini rafineerimise tottu.
Prantsusmaa heitkogus oli 2008. aastal 1990. aasta tasemega voOrreldes 6 % véaiksem.
Méarkimisvéaarselt on vahendatud adipiinhappe tootmisest tuleneva N,O heidet. Kuid
autotranspordist 18htuv CO, heide kasvas aastatel 19902008 méargatavalt.

Hispaania ja Poola on EL 27 suuremate heitetekitajate seas viiendal ja kuuendal kohal, nende
heitkogused moodustavad EL 27 kasvuhoonegaaside koguheitest ligikaudu 8 %. Hispaania
heitkogus kasvas 1990. ja 2008. aasta vahel 42 %. See tulenes suuresti autotranspordi, elektri-
ja soojatootmise ning tddtleva todstuse heite kasvust. Poolas vahenesid kasvuhoonegaaside
heitkogused aastatel 1990-2008 12,7 % (-29,8% alates vordlusaastast, mis Poola puhul on
1988). Peamised heite vdhenemist soodustavad tegurid olid Poolas (nagu teisteski Kesk- ja
Ida-Euroopa liikmesriikides) energiat raiskava rasketoostuse langus ning majanduse Uldine
Umberkorraldamine 1980. aastate 16pus ja 1990. aastate alguses, samuti energiatdhususe
suurendamine aastatel 1990-2008. Méarkimist vaédrivaks erandiks oli transport (eriti
autotransport) — selles valdkonnas heide nimelt kasvas.

Aastal 2008 olid seitsme liikmesriigi  kasvuhoonegaaside heited vordlusaasta tasemest
kdrgemad, samas kui Ulgjéénud 18 liikmesriigis olid heited vordlusaasta tasemest madalamad.
Kuprosel ja Mata puuduvad Kyoto protokolli kohased kohustused heitkoguste
vahendamiseks. Nende riikide heitkogused olid 2008. aastal suuremad kui 1990. aastal.
Kasvuhoonegaaside heitkoguste protsentuaalsed muutused vordlusaastast 2008. aastani
ulatuvad -54 %st (Léti) kuni +40 %ni (Hispaania).

2.2. Kasvuhoonegaaside heite intensiivsusja heide inimese kohta 2008. aastal

Heitkogus nii EL 15 kui EL 27 riikides on vahenenud, samas kui majandus on oluliselt
kasvanud. See viitab agaolule, et seos kasvuhoonegaaside heitkoguste suurenemise ja SKP
kasvu vahel on vahenenud EL 15 riikides alates 1993. aastast ja EL 27 riikides alates
1996. aastast. Ajavahemikul 1990-2008 kasvas EL 15 riikide SKP 45 % ja heitkogused
vahenesid samas 6,5%, EL 27 riikides kasvas SKP 46 % ning kasvuhoonegaaside
heitkogused vahenesid 11,3 %.
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Koik ELi liikmesriigid, valja arvatud Kupros, Portugal ja Hispaania, on hoolimata tugevast
majanduskasvust oma heitkoguseid gjavahemikul 1990-2008 oluliselt vahendanud. See on
eelkdige toimunud Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikides tdnu muudatustele energiat raiskaval
rasketdostusel pdhinevas tootmissektoris.

Aastal 2008 oli EL 15 heitkogus keskmiselt 10,1 tonni CO, ekvivalenti inimese kohta, mis
tahendab vahenemist 0,2 tonni CO, ekvivalendi vorra 2007. aastaga vorreldes voi 1,5 tonni
CO; ekvivalendi vorra 1990. aastaga vorreldes. EL 27 keskmine oli 9,9 tonni CO, ekvivalenti
inimese kohta. Kasvuhoonegaaside heitkogused inimese kohta erinevad aga oluliselt Euroopa
riikide vahel, ulatudes 5,2-25,8 tonni CO, ekvivalendini inimese kohta. See on seotud iga
riigi energiamahukuse ja energialiikidega (vt ka komigjoni talituste té6dokumendi joonis 2).

Kogu ELis vahenes 1990. aastatel heitkogus inimese kohta. Aastatel 2000-2008 v&henes see
7,7 % EL 15 riikides, kuid suurenes 4,5 % EL 12 riikides. Kasvuhoonegaaside heitkogused
inimese kohta vahenesid aastatel 1990-2008 kdige rohkem Hispaanias, Portugalis, Malta ja
KUprosel.

Joonis3: Kasvuhoonegaaside heite intensiivsus EL 15 ja EL 27 riikides, SKP,
energiatarbimine ja CO, heide EL 15 riikides
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2.3. K asvuhoonegaaside heitkogused 2008. aastal vorreldes 2007. aastaga

Ajavahemikul 2007—2008 véhenes EL 27 riikide heitkogus 99,0 miljoni tonni CO,
ekvivalendi vorra (2%), samas kui EL 15 riikide heitkogus vahenes 75,7 miljoni tonni CO,
ekvivalendi vorra (1,9 %). Kasvuhoonegaaside heitkogused suurenesid voi pisisid samal
tasemel koikides ELi riikides, vélja arvatud Belgia, Saksamaa, Kipros, Slovakkia ja
Sloveenia.

Hispaania, Uhendkuningriik, Itaalia ja Soome aitasid kasvuhoonegaaside heitkoguste iildisele
vahenemisele oluliselt kaasa (vastavalt -32,9, -11,8, -11,1 ja -7,9 miljonit tonni CO,
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ekvivalenti). Kasvuhoonegaaside heitkogused vahenesid oluliselt ka Rumeenias, TSehhi
Vabariigis ja Poolas (vastavalt -6,7, -6,1 ja -4,3 miljonit tonni CO, ekvivalenti). Heide
vahenes peamiselt tanu riikliku elektri- ja soojatootmise véiksemale tootmismahule ning
autotranspordi ja todtleva todstuse véiksematel e heitkogustele.

Kasvuhoonegaaside koguheide suurenes kdige enam Belgias (3,0 miljonit tonni CO,
ekvivaenti) ja Slovakkias (0,9 miljonit tonni CO, ekvivalenti), mille pdhjuseks olid
kasvuhoonegaasi de suurenenud heitkogused energiasektoris, eelkdige kituse pdletamise tottu.

Markimist varib EL 15 riikides autotranspordist tuleneva heite vahenemine olulisel maéral (-
22,8 miljonit tonni CO, ekvivaenti vdi -2,9 %). Kigis EL 15 riikides, valja arvatud Belgia,
Luksemburg ja Madalmaad, vahendati heitkoguseid. K8ige rohkem véahenesid heitkogused
Prantsusmaal (-6,3 miljonit tonni CO, ekvivalenti), Hispaanias (-6,2 miljonit tonni CO,
ekvivaenti), Itaalias (-4,8 miljonit tonni CO, ekvivalenti), kus suurenes joudsalt biokituste
kasutamine, ning Uhendkuningriigis (-4,3 miljonit tonni CO, ekvivalenti). Lisaks véhenes
heide TSehhi Vabariigis, Eestis, Ungaris, Létis, Leedus jaMaltal.

Esimest korda alates 1992. aastast vahenesid EL 27 riikides rahvusvahelisest lennundusest ja
meretranspordist tulenevad heitkogused (ligikaudu 1,2 % vorreldes 2007. aastaga) ja seda
osaliselt maganduslanguse tottu. Need kaks sektorit annavad ligikaudu 5,9 %
kasvuhoonegaaside koguheitest EL 27 riikides, kuid Kyoto eesmérgid neid sektoreid ei
hdlma.

Siiski on oluline séilitada edaspidi kontrolli transpordisektorist tuleneva heite Ule.
2.4. Heitkoguste suundumused peamistes sektorites

Joonisel 4 on naidatud, et energiavarustus ja -tarbimine ning transport on kéige tahtsamad
sektorid, kuna neist tulenes 2008. aastal 80 % EL 15 riikide koguheitest. Transpordist périneb
21 % kasvuhoonegaaside koguheitest, pdllumajandusest 10 %, toostustootmisest 8 % ja
jaéétmesektorist 3 %.

Energiasektori, pdllumajanduse, toostustootmise ja jaddtmesektori heite vahenemist on
osaliselt tasakaal ustanud transpordisektori heite oluline suurenemine (vt ka komigoni talituste
téddokument). Kokkuvottes voib 6elda, et EL 15 riikides vorreldes 1990. aastaga:

— véhenes energiavarustusega seotud heide 5 % ja energiakasutusega seotud heide 13 %;
— suurenes transpordisektori heide 20 %;

— vahenes tooOstustootmise heide 17%, peamiselt tanu  adipiinhappe  ning
hal ogeensiisivesinike ja vaavel heksafluoriidi tootmisest tuleneva heite véhenemisele;

— véhenes pollumajandusega seotud heide 12 % tanu kariloomade arvu véhenemisele ning
mineraal véeti ste ja sdnniku vahemal e kasutamisele;

— véhenes jadtmesektori heide 40 % tanu priigilate metaaniheite vahenemisele.

ET



ET

Joonis 4: Kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste muutused EL 15 riikides sektorite kaupa ja

sektorite osakaal
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3. KAVANDATUD EDUSAMMUD KYOTO EESMARKIDE SAAVUTAMISEL
3.1. K asvuhoonegaaside heitkoguste prognoosid

Kyoto kohustuste taitmiseks tehtud edusammudele antud hinnang pdhineb PRIMES/GAINS mudeli
prognoosidel, vélja arvatud Taani ja lirimaa puhul, kes esitasid agakohastatud ja téielikud
prognoosid 2010. aastaks. Té@iendavad Uksikasad vt komigoni talituste tdédokumendi tabelid 7 ja
8.

3.1.1. EL 15riigid

Joonisel 5 on esitatud ELi HKSI véliste sektorite prognoosid ning hinnatud erinevust prognoositud
heitkoguste ja kdneal uste sektorite sihttasemete vahel. Kbigi sektorite koondprognoosid néitavad, et
kohustuste perioodil on EL 15 riikides kasvuhoonegaaside heitkogused tdendoliselt 10,4 %
vaiksemad kui vordlusaastal, st EL 15 riigid Uletavad Kyoto eesmérgid 2,4 %. Kui votta arvesse
seda, et:

(@D valitsused kasutavad Kyoto mehhanisme ja sellega peaks heide ootuste kohaselt vahenema
ved 2,7 % vorraja

2 Kyoto protokolli artikli 3 16igete 3 ja4 kohase tegevusega koérvaldatud koguheide EL 15
riikides vastab heite véhenemisele 1,0 % vorra,

prognoositakse EL 15 heite vahenemist isegi rohkem. Eeldades, et kdikide konealuste meetmete
mdju on ootusparane, vOib kohustuste perioodiks prognoosida kasvuhoonegaaside koguheite
vahenemist 14,2 % vorra vordlusaasta tasemetega vorrel des.

Pidades aga silmas ELi korget eesmérki vahendada heidet 2020. aastaks 20 % vorreldes 1990.
aastaga ning et hdlbustada kOnealuse eesmérgi saavutamist, on esmatahtis, et liikmesriigid
vahendavad heitkoguseid digel gjal mitte Uksnes olemasol evate pdhimdtete ja meetmete kaudu, vaid
et nad kiirendaksid ka lisapohimotete ja -meetmete véljatdotamist ning téielikku rakendamist.

3.1.2. EL 12riigid

Ulejaénud 12 liikmesriigi koguheide vaheneb olemasolevaid riiklikke pBhimdtteid ja meetmeid
kasutades prognooside kohaselt vahehaaval vorreldes 2008. aastaga, kuid jaab kohustuste perioodil
siiski ligikaudu 36,8 % vordlusaasta tasemest alapoole. Sloveenia on EL 12 riikidest ainus
liikmesriik, kes kavatseb investeerida Kyoto mehhanismidesse. Sloveenia, TSehhi Vabariik, Ungari
ja Poola kavatsevad votta arvesse stisiniku neeldgjaid. TSehhi Vabariik, Ungari, L&t ja Slovakkia
kavatsevad miilia osa oma lubatud koguse Ghikute (LK U) Ulgjasgist.

3.1.3. EL 27riigid

Prognoositakse, et EL 27 riikide kasvuhoonegaaside koguheide on kohustuste perioodil
vordlusaasta tasemest umbes 17,3 % véiksem. See pdhineb PRIMES/GAINS mudeli prognoosidel,
milles vOetakse arvesse olemasolevaid pdhimétteid ja meetmeid. Prognoositav vahenemine on isegi
suurem, kui arvesse votta mfju, mida avaldavad slsiniku neeldgjad ja arvestustihikud, mida
valitsused Kyoto mehhanismide kaudu omandavad.

K 6nealuse heitkoguse prognoosi puhul tuleb arvesse votta heitkoguste juba saavutatud vahenemist -
11,3 % EL 27 riikides aastatel 1990-2008, samuti 2020. aasta prognoose. Seetdttu tuleb kogu ELis
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tulevikus kiirendada j6upingutusi heitkoguste vahendamiseks, et saavutada 2020. aastaks -20 % ja -
30 % eesmark.

Joonis 5: Suhteline erinevus (sihttasemete Uletamine voi saavutamata jétmine) ELi HKSI vdiste
sektorite kasvuhoonegaaside kohustuste perioodi prognooside ja vastavate 2008-2012. aasta
sihttasemete vahel, |8htudes prognoosidest ning Kyoto mehhanismide ja slsiniku neeldgate
kasutamisest.

E 15

Rootsi
Uhendkuningriik
Kreeka

Portugal 0%
Prantsusmaa
Saksamaa

1,6%
Madalmaad -4,6% 0

-0,9%
Soome 3,7%
Luksemburg 25% 263%
Belgia 20% 0,9%

Hispaania 18% 20,0%

lirimea. (1) 02% 7%

Taani (2) 00% 8,0%
Itaalia T 07
21,0%

Austria 8,7%

Eesti -48,8%
Leedu -404%
-38,5%

-35,8%

Bulgaaria

Rumeenia

-23.4%
Poola _23,g%°
Léti -451%

-14,2%
SR . -15,9%

T3ehhi Vabariik 0 -36%

-1,2%

. -13,9%
Slovakkia 0 08%

Soveenia 10,2%

-60% -50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%

Protsendipunktid sihttaseme tletamise korral (-) v6i saavutamata jatmise korral (+) (vrdlusaasta heitkoguste suhtes)

m HKSi vélise sektori heite prognoos B HKSi vélise sektori prognoos koos stiisiniku neeldajate ja Kyoto mehhanismide kasutamisega

Mérkus: 1) Taani jalirimaa puhul kasutati riiklikke prognoose; (2) muude liikmesriikide puhul (valjaarvatud Kpros,
jaMalta, kellel puuduvad Kyoto protokolli kohased kohustused heitkoguste véhendamiseks) on kasutatud
PRIMES/GAINS mudeli prognoose; 3) ELi HKSi alusel uute osalgjate reservist saadud kasutamata saastekvootide
kasutamist vOeti arvesse nende liikmesriikide puhul, kes plaanivad neid kasutada véljaspool ELi HKSi (Taani ja

lirimaa).
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Allikas: Euroopa Komisjon
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3.2. ELi kliimamuutuste poliitika rakendamine
Euroopa kliimamuutuste programm.

EL 27 riikide pohimotete ja meetmete hindamisega méératleti kaheksa Uhist ning
kooskdlastatud pohimotet ja meedet, millest eeldatakse, et need aitavad ELis
kasvuhoonegaaside heitkoguseid oluliselt vahendada. Eeldatavasti vdhendatakse kdige
rohkem heitkoguseid seoses ELi heitkogustega kauplemise slsteemi direktiiviga
(2003/87/EU) ja tasstuvenergia direktiiviga (2009/28/EU), millega edendatakse
taastuvenergiaallikatest péarineva energia tootmist. Transpordisektoris on véga tahtis
kitusekvaliteedi direktiiv ja autode CO, heite véhendamine. Energiandudiust vahendatakse
energiatbhususe, energia maksustamise ning soojuse ja elektri koostootmise edendamise
direktiivide kaudu. Samuti prognoositakse, et Kyoto protokolli paindlikud mehhanismid
aitavad kasvuhoonegaaside heitkoguseid oluliselt vahendada.

Lisaks loetletud kaheksale tdhtsaimale pohimottele ja meetmele maaratleti veel viis Uhist
ning kooskdlastatud lisapdhimdtet ja -meedet, mis aitavad hinnangute kohaselt samuti
oluliselt vahendada heiteid kogu ELis. Need viis pdhimétet on: priigiladirektiiv (99/31/EU),
uute kuumaveekatelde téhususe normid, kodumasinate margistamise direktiiv (2000/13/EU),
saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli direktiiv, (2008/1/EU) mida muudetakse
toOstusheidete direktiiviga ning programm , Motor Challenge’, mille eesmérk on parandada
toostuslike elektrimootorite energiatdhusust. Fluoritud gaaside médruse (842/2006/EU) ja
liilkuvate kliimaseadmete direktiivi (2006/40/EU) vastuvdtmise ajal eeldati, et nende abil
vaheneb kasvuhoonegaaside koguheide igaga aastaga kuni 23 miljoni tonnini CO;
ekvivalendini 2010. aastaks. Praegu vaadatakse labi nende kahe Gigusakti tegelikku mdju
kasvuhoonegaasi de heite vahenemise seisukohast.

Loetletud kaheksa téhtsaimat pdhimdtet aitavad saavutada 92 % koguheite vahenemisest
EL 27 riikides ténu Uhistele ning kooskdlastatud pohimdtetele ja meetmetele. See néitab, kui
olulised on kénealused pdhimétted, et aidata liikmesriikidel téita heitkoguste vahendamise
kohustusi.

Hiljutine areng

Alates kliima- ja energiapaketi vastuvotmisest tootatakse rakendusmeetmete kallal. Aastaks
2013 tuleb vastu vétta ligikaudu 20 uut Gigusakti, et tagada lébivaadatud ELi HKS
nduetekohane toimimine ning valmistada ette alus kasvuhoonegaasi de heitkoguste eesmérkide
rakendamiseks ELi HKSi valistes sektorites.

Praegu tegeletakse ettevalmistustddga kogu Uhendust hdlmavate kvootide eraldamise
Uhtlustatud eeskirjade véljatottamiseks, mille alusel eradatakse kvoote kolmandaks
perioodiks. Saastekvootide eraldamine pohineb vOimause piires ambitsioonikatel
sihttasemetel, mis soodustaks innovatsiooni ja eelistaks téhusamalt tottavaid kéaitisi, mis on
investeerinud vahem CO,-heidet tekitavasse tootmisesse. Juulis 2010 kiitsid litkmesriigid
heaks komigoni madruse kasvuhoonegaaside saastekvootide enampakkumise agastamise,
haldamise ja muude aspektide kohta. Vaadati 18bi ka registrite méérus, et koostada HKS uus
uhtne register. Kiiresti on voetud meetmeid seoses tdendatud heitkoguste vahendamise
uhikute (THV) taaskasutuse ja pettusega, parandades juurdepddsukontrolli ja turvalisust.

2009. aastal alustati jOupingutuste jagamist kasitleva otsuse alusel t66d rakendusmeetmetega,
mille kohaselt mé&ratakse kindlaks liikmesriikide aastate 2013-2020 eesmérkide
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absoluutvéértused ning kehtestatakse labipaistvad eeskirjad aastaste saastekvootide
Ulekandmise kohta liikmesriikide vahel.

Véja on to6tatud NER300 otsus, milles on sdtestatud kriteeriumid ja meetmed, et rahastada
lalaulatuslikke é&rilisi  stsinikdioksiidi kogumise ja séilitamise tutvustusprojekte ning
taastuvenergiaga seotud innovatiivseid tehnoloogialahendusi 1&bivaadatud ELi HKS raames;
kdnealune otsus peaks lahigjal ametlikult vastu vBetama. Samuti jatkub t66 sisinikdioksiidi
kogumise ja sdlitamise direktiivi  eri  aspekte k&sitlevate juhenddokumentide
etteval mistamisega direktiivi Uhetaoliseks rakendamiseks ja see | Gpetatakse eeldatavasti 2010.
aasta | 6puks.

Lisaks jétkub t66 sdiduautode stisinikdioksiidiheiteid reguleeriva maéruse (EU) nr 443/2009
rakendusmeetmetega.

Hiljuti vastuvdetud Gigusaktid
Kliima- ja ener geetikapaketi rakendamine:

(1) ELi HKS ja kasvuhoonegaaside heite tlekandumine: komigjoni otsus
2010/2/EL," millega maaratakse kindlaks selliste sektorite ja allsektorite
loetelu, mille puhul kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohtu peetakse
markimisvaarseks.

(2 ELi HKSi Glemmaar: komisjoni otsus 2010/384/EL 2 ELi heitkogustega
kauplemise slsteemi kohaselt 2013. aastaks vélja antud Uhenduse
saastekvootide Uldkoguse kohta.

3 Susinikdioksiidi kogumine ja sailitamine ELi HKSis: komisoni otsus
2010/345/EU,° millega muudetakse otsust 2007/589/EU  seoses
susinikdioksiidi  kogumisest, transpordist ja geoloogilisest séilitamisest
tekkiva kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse suuniste lisamisega.

Muud:

(4) Lennundus ja ELi HKS: komisjoni madrus (EL) nr 82/2010,° millega
muudetakse méadrust (EU) nr 748/2009 nimekirja kohta 8husdiduki
kaitajatest, kes teostasid madruse direktiivi 2003/87/EU | lisas loetletud
lennutegevusi 1. jaanuaril 2006 vOi pérast seda, millega tapsustatakse iga
ohusdiduki kéitajat haldav liikmesriik.

(59  Lennundus ja ELi HKS: komisjoni maérus (EL) nr 606/2010,** milles
kasitletakse Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsiooni (Eurocontrol)
poolt teatavate véikeste saasteallikate hulka kuuluvate 6husdidukite kéitgate
kitusetarbimise  hindamiseks vélja tootatud lihtsustatud  vahendi
heakskiitmist.

3.3 ELi heitkogustega kauplemise stisteemi (HK S) rakendamine

ELi HKS esimene periood hdlmas aastaid 2005-2007. Praegu on ELi HKSI kasutajad teise
kauplemisperioodi keskpaigas (2008-2012). 2013. aastal hakkab kehtima l&bivaadatud
susteem. Lisateave l8bivaadatud ELi HKSI rakendamise kohta vt punkt 3.2.
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3.3.1. Teine kauplemisperiood (2008—2012)

Kogu ELis on saastekvootide Ulemmaédr 2008-2012. aastaks 2,081 miljardit saastekvooti
aastas, mis on 10,5% vaksem, kui oli esialgu vélja pakutud riiklikes saastekvootide
eraldamise kavades, mille liikmesriigid esitasid. 2009. aastal osales slisteemis 11 032 kéitist.

Aastal 2009 oli ELi HKS kuuluvate ja EL 27 riikides asuvate kéitiste tdendatud koguheide
1,85 miljardit tonni CO,, mis on peaaegu 12 % vaksem kui 2008. aastal. Heitkoguste
véhenemist podhjustasid peamiselt kolm pohifaktorit:  majandussurutisest  tingitud
majandustegevuse langus, gaasi madalam hind 2009. aastal ning kaitiste vdetud
vahendamismeetmed.

3.3.2. Kaitgjate vdimalused kasutada Uhisrakendust ja puhta arengu mehhanismi

Teise perioodi riiklikus saastekvootide eraldamise kavas kehtestas iga liikmesriik kéitajatele
projektipdhiste (Uhisrakenduse ja puhta arengu mehhanismi projektid) arvestusiihikute
kasutamise piirangu. Kokku voéivad heitkogustega kauplemise sisteemi kuuluvad kaitised
kdikidest liikmesriikidest kasutada teisel kauplemisperioodil kuni 278 miljonit téendatud
heitkoguste vahendamise thikut (THV) véi heitkoguste vahendamise tihikut (HVU) aastas,
mis vastab 13,4 %le ELi selle perioodi saastekvootide Ulemméarale. Aastal 2009 kasutasid
kaitgjad 82 miljonit THVd vdi HVUd, mis on 4,39 % kdigist tagastatud saastekvootidest.
Alates 2013. aastast vaadatakse Uhisrakenduse ja puhta arengu mehhanismi arvestusihikute
kasutamise eeskirjad |14bi vastavalt ELi HKSi direktiivi |abivaadatud versioonis™ sétestatule.

34. Valitsuste plaanid kasutada Kyoto mehhanisme

Kumme EL 15 liikmesriiki -ning Sloveenia on otsustanud kasutada Kyoto eesmérkide
saavutamiseks Kyoto mehhanisme . Need EL 15 kimme liikmesriiki omandaksid Kyoto
protokolli esimese kohustusteperioodi taitmiseks kokku 116,7 miljonit tonni CO, ekvivalenti
aastas. See moodustab ligikaudu 2,7 protsendipunkti EL 15 Kyoto eesmargist, mison -8 % (vt
komigoni talituste t6odokumendi tabel 12). Vaadates arvestusiihikute arvu, mis on juba
kantud liikmesriikide kontodele registris, on see kogus siiski palju vaiksem, ulatudes
ligikaudu 28 miljoni tonni CO, ekvivalendini.

Konealused kiimme liikmesriiki on otsustanud investeerida ligikaudu kolm miljardit eurot, et
omandada thikuid thisrakendust ja puhta arengu mehhanisme kasutades v0i saastekvootidega
kauplemise kaudu. Hispaania, Austria, Madalmaad, Luksemburg ja Portugal eraldasid
viieaastaseks kohustusteperioodiks suurima eelarve, vastavalt 638 miljonit eurot, 531 miljonit
eurot, 507 miljonit eurot, 360 miljonit eurot ja 305 miljonit eurot. Sloveenia eelarve on
hinnanguliselt 80 miljonit eurot.

Seoses liikmesriikide miitidud LK Udega on registriandmete kohaselt tile kantud ligikaudu 56
miljonit tonni CO, ekvivalenti. TSehhi Vabariik, Ungari, Léti ja Slovakkia teatasid oma
soovist arvestustihikuid mida.

3.5. Slsiniku neeldaj ate kavandatud kasutamine

Lisaks erinevatele kasvuhoonegaaside heite allikatele suunatud p&himdtetele ja meetmetele
saavad liikmesriigid kasutada sisiniku neeldajaid (vt komigoni talituste toodokumendi tabel
13). Siiani esitatud teabest selgub, et kohustusteperioodi jooksul seotakse EL 15 riikides
Kyoto protokolli artikli 3 16ike 3 kohase metsastamis- ja taasmetsastami stegevuse tulemusena
ligikaudu 12,1 miljonit tonni slsinikdioksiidi aastas (kogu netokogus). Lisaks sellele
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prognoositakse, et artikli 3 |0ike4 kohase tegevuse tulemusel peaks EL 15 riikides
kohustusteperioodil seotama 27,7 miljonit tonni stsinikdioksiidi aastas ning EL 12 riike
arvesse vottes 34,2 miljonit tonni stisinikdioksiidi aastas.

Kogu artikli 3 I6igete 3ja4 kohane tegevus EL 15 riikides peaks vahendama heitkogust
42,5 miljoni tonni CO, vdrra kohustusteperioodi aastas, mis moodustab ligikaudu 12,5 %
EL 15 riikide kohustusest véhendada heitkoguseid 341 miljonit tonni CO, vorra
kohustusteperioodi aastas vordlusaasta heitetasemega vorrel des.

4, 2020. AASTA EESMARGI SAAVUTAMINE

4.1. ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmark 2020. aastaks

Kliima- ja energeetikapaketis on EL 27 riikidele seatud eesmérk véhendada 2020. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 20 %. ELi Uhine t60 kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks 2020. aastaks 20 % vorra 1990. aasta tasemega vorreldes (-14 % vorreldes
2005. aastaga) jaotatakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvate ja Ulejdanud
sektorite vahel jargmiselt:

@ ELi HKS kuuluvate sektorite heitkoguste vdhendamine 21 % vorreldes
2005. aasta tasemega,

(b) ELi HKS vélistes sektorites heitkoguste vahendamine 10 % vorreldes 2005.
aasta tasemega.

Konealune eesmark vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid on lisatud ka t66hGivet ning
arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu késitlevasse Euroopa 2020. aasta
strateegiasse, mis voeti vastu Euroopa Ulemkogus juunis 2010. Euroopa 2020. aasta strateegia
kohaselt tuleb eesmarkide taitmiseks tehtud edusamme hinnataigal aastal.

4.2. Eesmarkide saavutamist toetavad pohimdtted

Heitkoguste vahendamise eesmérgid aastateks 2013-2020 on médratletud jOupingutuste
jagamise otsuses ja labivaadatud ELi HKSi direktiivis. Lisaks aitavad muud ELi pdhimétted
kaasa liikmesriikide eesmérkide saavutamisele, néiteks taastuvenergia siduvad sihttasemed,
uute sbiduautode heitenormid, slsinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise direktiiv voi
kitusekvaliteedi direktiiv. Lisaks ELi pdhim&tetele on oluline roll liikmesriikide poliitikal,
seda eelkbige HKSi véliste sektorite heite vahendamisel.

4.3. Prognoositud puudujadk eesmarkideni joudmisel

Nagu tabelist 1 ndha, ei ole komigoni hiljutiste prognooside kohaselt, milles on vdetud
arvesse majanduskriiss moju, rakendatud riiklikud poliitikameetmed (2009. aasta seisuga)
olnud piisavad selleks, et saavutada ELi heitkoguste vahendamise eesmérgid 2020. aastal.

Tabel 1. Kasvuhoonegaaside heitkoguste (KHG) vahendamine EL 27 riikide siseselt
| dhtestsenaariumi korral

EL 27 lahtestsenaarium KHG kokku | ELi HK S véalised sektorid

Kasvuhoonegaasi de koguheide 2005-2020 -1% -3.5%
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Heitkoguste vahendamise eesmérk 2005-2020 -14% -10%

Markus: Téendavad tUksikasjad prognooside kohta vt KOM(2010) 265 (18plik) ning sellele lisatud komisjoni
talituste toddokument SEK (2010) 650, 2. osa
Allikas: Euroopa Komisjon

Hoolimata positiivsest suundumustest Kyoto protokolli kohustuste taitmisel (2008—2012
prognoosid) tuleb rohkem pingutada ja votta tadiendavaid meetmeid 2020. aasta
eesmarkide saavutamiseks. Joupingutuste jagamise otsuse ja labivaadatud ELi HKS
direktiiviga ettendhtud paindlikkus, néiteks projektipdhiste arvestusiihikute kasutamine, aitab
samuti kaasa eesmarkide saavutamisele.

EL 27 riikide ELi HKS vdliste sektorite heitkogused vahenevad prognooside kohaselt aastatel
2005-2020 3,5 % vastavalt PRIMES-GAINS lahtestsenaariumile (vt tabel 1). See tuleneb
peamiselt muude kui CO, heidete vahendamisest ligikaudu 8 % ning CO, heite pusimisest
samal tasemel, mis vahendab heidet ligikaudu 1 %. Toendoliselt e saavutata 2020. aastal ELis
HKSi véliste sektorite eesmarki -10%. Uhisrakendust ja puhta arengu mehhanismi
kasutamata on eesmargi saavutamisest puudu ELi tasandil ligikaudu 6 % (vt joonis 6); seega
on vaga tédiendavaid meetmeid ja koostoimet taastuvenergia direktiivi ja joupingutuste
jagamise otsuse rakendamise vahel. Kimme litkmesriiki plaanivad ssavutada oma eesmargid
ELi HKS véliste sektorite puhul juba olemasolevate pShimdtete ja meetmetega, mis on
joonisel 6 tahistatud margiga ,,-”. Need riigid on Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Eesti, Kreeka,
Ungari, Léti, Leedu, Malta, Portugal ja Rumeenia. PRIMES-GAINS prognoos kohaselt el
suuda 17 liikmesriiki, sealhulgas kaheksa suuremat heitetekitajat HKS valistes sektorites ja
kogu EL 27, saavutada ELi HKSi valiste sektorite jaoks seatud eesmérke.

Joonis 6: Prognoositud puudujégk 2020. aasta eesmérkideni joudmisel ELi HKS vdiste
sektorite puhul

Austria 113%
Belgia 115%
Bulgaaria -21%C
Kiipros 118%
Téehhi Vabariik -9% )
Taani F 113%
Eesti -1% 5
Soome /%
Prantsusmaa | —— ]
Saksamaa 3%
Kreeka 2% ==
Ungari -8% )
lirimaa E 1 25%
Itaalia | ——
Lati -11% ]
Leedu -11% ]
Luksemburg 1 24%
Malta -18% L =
Madalmaad 7%
Poola 4%
Portugal -12% L :
Rumeenia -10%
Slovakkia ::I 4%
Sloveenia 126%
Hispaania E 119%
Rootsi %
Uhendkuningriik == 2%
EL 27 %

-30%

0% 30%

O Erinevus 2020. aasta heitkoguste prognoosi ja 2020. aasta joupingutuste jagamise otsuse eesmargi vahel ilma thisrakendust ja puhta arengu mehhanismi
kasutamata (protsentides, puudujéék on esitatud positiivse vaartusena)

Allikas: Euroopa Komigon; ELi HKSi vélised sektorid alates 2013. aastast, st vélja arvatud HKSi sektorid, mis
Uhinevad HK Siga alles 2013. aastal, et tagada andmete vorreldavus ajajooksul.

17

ET



ET

5. OLUKORD ELI KANDIDAATRIIKIDES

Aastatel 1990*-2008 suurenesid Horvaatia kasvuhoonegaaside heitkogused 0,6 % ning
vorreldes 2007. aastaga suurenesid need 3,7 %. Vastavalt viiendas riikide teatises esitatud
kasvuhoonegaaside prognoosidele on Horvaatial raskusi Kyoto eesmérkide saavutamisega
olemasol evate pdhimdtete ja meetmete abil.

Islandi kasvuhoonegaaside heitkogused aastatel 1990-2008 suurenesid 44 % ning 2008.
aastal olid need 9% suuremad kui 2007. aastal. Vottes arvesse otsust 14/CP.7 on Island
vastavalt viiendas riikide teatises esitatud kasvuhoonegaaside prognoosidele Kyoto
eesmérkide taitmisel tegutsenud kavakohaselt.

Turgi heitkogus oli 2008. aastal 366,5 miljonit tonni CO, ekvivaenti vorreldes 187 miljoni
tonni CO, ekvivalendiga 1990. aastal, st heide suurenes 96 %. Vorreldes 2007. aastaga
suurenes heitkogus 3,5 %. Turgil el ole Kyoto Protokolli kohast kasvuhoonegaaside piiramise
kohustust.

Aruanne kasvuhoonegaaside praeguse seisu kohta endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigis e ole kéttesaadav. Koige varskemad andmed kasvuhoonegaaside kohta on
esitatud teises riikide teatises ja see hdlmab perioodi 1990-2002. Aastatel 1990-2002 vahenes
kasvuhoonegaaside koguheide ligikaudu 10 %.

Lisateave on komigoni talituste téddokumendi 2. jaos.
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