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Finantssektori maksustamine

1. TAuUsT

Hiljutine finantskriis osutas vajadusele tugevdada finantssiisteemi, vottes arvesse kulusid,
mida pohjustab rahanduslik ebastabiilsus reaalmgjandusele. Lisaks on arengu,
ressursitdhususe ja kliimamuutuste valdkonnas mitmeid vajakutseid, millel on oluline mgju
eclarvele. Kas seda arvesse vottes voiks finantssektori téiendav maksustamine olla véimalik
lahendus tulude suurendamiseks?

Euroopa Ulemkogu 17. juuni 2010. aasta kohtumisel, kus tehti ettevalmistusi Torontos
toimuvaks G20 tippkohtumiseks, jouti seisukohale, et ,EL peaks juhtima jdupingutus
finantseerimisasutuste suhtes kehtestatavate tasude ja maksude slisteemide alase Ulemaail mse
lahenemisviis  kehtestamiseks, eesmérgiga sdilitada vordsed vOimalused Ulemaailmsel
tasandil, ning tugevalt kaitsma seda seisukohta koos oma G20 partneritega. Tuleks kaaluda
Ulemaail mse finantstehingumaksu kehtestamist ja jdtkata sellega seotud t66d.”

Ka Euroopa Parlament on pidanud arutelusid finantssektori ja maksustamisega seotud
kiisimustes. Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2010. aasta resolutsioonis palutakse komigjonil ja
ndukogul uurida seda, kuidas finantstehingumaksu saaks kasutada arengukoostoo
rahastamiseks, arengumaade abistamiseks voitluses kliimamuutustega ja ELi eelarve
toetuseks. Mdned liikmesriigid on juba votnud meetmeid seoses pankade maksustami sega.

Sellised arutelud e piirdu ELi tasandiga. Need on kusimused, mis kajastavad finantskriisi
Ulemaailmaset ja slsteemset olemust ning kriisi taggjargi. G20 kohtumistel on peetud
arutelusid uute maksustamisvéimaluste dle. Ulemaailmsel tasandil puudub siiski iUksmeel
téiendavate maksustamismeetmete (le'. Finantstehingute maksustamise kiisimust on hiljuti
pohjalikult arutatud URO korgetasemelisel téiskoguistungil, kus késitletakse aastatuhande
arengueesméarke. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretéri loodud kliimameetmete
rahastamise kdrgetasemeline ndustamisrihm on samuti uurinud tulude hankimise véimalusi
Ulemaailmsel tasandil tegutsevates majandussektorites, sealhulgas finantssektoris, kuid samuti
Ohu- ja meretranspordisektoris.

Kéesolev teatis annab oma panuse kéimasolevasse arutellu, Kkasitledes kahte
maksustamisvahendit (finantstehingumaks ja finantstegevusmaks).

G20 Toronto tippkohtumise jéreldustes on mérgitud: , Leppisime kokku, et finantssektor peaks aitama
diglasalt ja olulises mahus kanda koormust, mis on seotud valitsemissektori sekkumisega, kus iganes
see on toimunud, et korrastada finantsslisteemi v6i rahastada pangakriiside lahendamist, ja véhendama
finantsslisteemist tulenevaid riske. Tunnistame, et selleks on olemas eri poliitikavalikud. M&ned riigid
kavatsevad kehtestada finantsmaksu. Teised riigid kohaldavad teistsugust |ahenemisviisi.”
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2. FINANTSSEKTORI TAIENDAVA MAK SUSTAMISE EESMARGID JA POHJENDUSED

Olenemata kavandatavatest maksustamismeetmetest, kas on p&hjendatud kohandada
maksustisteemi nii, et finantssektor toetaks Giglasalt ja oluliselt riikide eelarveid? Komisjoni
arvates on selle pdhjenduseks kolm argumenti.

Esiteks aitaks lisaks kamasolevale finantssektori laiaulatuslikule reformile maksude
kehtestamine muuta finantsturud t6husamaks ja stabiilsemaks ning vahendada nende
volatiilsust ja Ulemaéraste riskide votmise kahjulikku mdju. Finantssektor voib votta liiga
suuri riske mitmete tegurite téttu, alates tegelikust vOi oodatavast riigiabist (p&hjustades
moraalset ohtu) ja teabe erinevusest kuni tasustamissisteemideni, mis koos
makromajanduslike suundumustega aitas kaasa kriisi tekkele. Seega on finantssektori
tegevusel negatiivne valismdju laiemale majandusele. Seega on agjakohane kehtestada
korrigeeriv maks sellise valismGju vahendamiseks, eeldusel, et maksu saab selle eesmargi
saavutamiseks kehtestada.

Finants- ja majanduskriis on osutanud paljudele sobimatutele motiveerimissiisteemidele
finantssektoris  ning  puudustele  finantsslisteemi  reguleerivas  raamistikus  ja
jarelevalveraamistikus. Selle tulemusel on rakendamisel vai valja tédtamisel markimisvérsed
reguleerivad reformid®. Valitseb laialdane iiksmeel selles, et &igusiiku reguleerimise ja
jarelevalve reform  on  esmatdhtis finantsslisteemi  vastupanuvdime ja stabiilsuse
suurendami seks.

Komigjon on teinud ettepaneku kehtestada uus kriisijuhtimiskord, mille eesmérk on parandada
ametiasutuste  vBimalusi  pangakriiside ohjamisel pangandussektoris®. See  hdlmaks
pangakriiside lahendamise selliste riiklike fondide vdrgustiku loomist, mida rahastatakse
pangamaksust. Komigon on kdnealuses kiisimuses esitanud oma arvamuse hiljutises teatises
(KOM (2010)254 (16plik)) ja esitab peatselt téiendavad Uksikasjad oma ettepanekute kohta.

Taiendavad maksud voivad lisaks reguleerimisele kaudselt aidata kaasa stabiilsuse
parandamisele finantssektoris, vahendades turuosaliste huvi teatavate suure riskiga tegevuste
vastu, jaollasamal gjal tuluallikaks.

Teiseks on finantssektor olulisel mééral vastutav finantskriisi puhkemise ja selle ulatuse eest,
samuti negatiivse moju eest valitsemissektori vOlatasemele kogu maailmas. Téaendavaid
makse voib pohjendada ka asaoluga, et mdned valitsused andsid kriisi gjal sektorile olulist
toetust ja peaksid seega saama selle eest ka Oiglast tasu. Aidates kaasa eelarve
konsolideerimisele, lisavahendite tagamisele ja maanduse tdhustamisele, vdivad uued
finantssektoris kehtestatavad maksud aidata luua tingimus jatkusuutlikumaks kasvuks
vastavalt Euroopa 2020. aasta strateegiale.

Kolmandaks kohaldatakse enamiku finantsteenuste suhtes ELis kabemaksuvabastust. See
tuleneb sellest, et suurem osa finantsteenuste osutamisega saadavatest tuludest on
marginaalipdhine ja seetbttu on seda praeguse kabemaksukorra alusel keeruline maksustada.

Seepérast vaidetakse, et finantssektor vOiks anda Giglasema ja suurema panuse riikide
rahandusse. Konealust aruelu peetakse ELis ja muja toimuva eelarvete konsolideerimise
kontekstis ning gial, mil maailm seisab silmitsi vdhemalt kahe kiireloomulise Ulemaailmse

Komisjon esitas oma algatused teatises KOM(2010) 301 (16plik).
3 K OM(2009) 561 (18plik).
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poliitilise véljakutsega, millel on mérkimisvaérne mdju riikide eelarvele. EL on kliimakaitse
ja arengu valdkonnas vétnud méarkimisvaérseid kohustusi®. Kohustuste taitmiseks tuleks
taiendavalt uurida uusi tuluallikaid®.

ELi liikmesriigid on vastuseks kfnealustele véljakutsetele hakanud vélja toétama riiklike
maksustamismeetmeid. Oluline on, et sellised meetmed tottatakse vélja koordineeritud
raamistikus. Vastasel korral vOivad erineval maksubaasil pdhinevad riiklikud
maksustamismeetmed luua maksuarbitraazi vbimalus ja seega pohjustada investeeringute
jaotumise moonutusi ELi finantsturgudel. Samuti vdivad koordineerimata riiklikud
lahendused pOhjustada topeltmaksustamist ja soodustada finantssektori  killustumist,
takistades seega Uhtse turu nBuetekohast toimimist.

Voimalikke maksustamismeetmeid tuleb kasitleda finantssektori kémasoleva 6Gigusliku
reguleerimise reformi laiemas kontekstis, vottes eelkdige arvesse vdimalikke kdrgemaid
kapitalindudeid ja arutelusid voimaliku pangamaksu kehtestamise Ule. Arvesse tuleb votta
selliste meetmete kogumdju (eelkdige juhul, kui need e ole hoolikalt koordineeritud ja jark-
jargult rakendatud), nii et ei ohustataks elujoulist finantssektorit, mis suudab nduetekohaselt ja
t6husalt rahastada reaal majandust.

3. FINANTSTEHINGUMAKS

Finantstehingumaksuga maksustatakse konkreetsete tehingute vaartust. Suure ulatuse
tagamiseks tuleks seda kohaldada eri tulpi finantsinstrumentide suhtes (nt aktsiad, volakirjad,
valuutad ja tuletisinstrumendid), olgugi et mones kavandatud ettepanekus ndhakse ette piirata
regul eerimisala teatava alariihmaga (nt val uutatehingute maks)°.

31.  Tulu aspektid

Finantstehingumaksust saadavate tulude suurus ja maksu majanduslik mdju oleneb suurel
médral selle ulatusest (Ulemaailmne, ELi hdlmav vai riiklik), hdlmatud toodetest ja
kauplemismahust teatavas jurisdiktsioonis. Kuna rahvusvahelisel tasandil puudub Uksmeel
sellise maksu kehtestamise osas, sdltub tulu mobiilse kauplemistegevuse Umberjaotamisest.
Samuti mdjutavad seda voimalus valtida maksustamist finantstoodete timberstruktureerimise
tedl javalitud maksumaar.

Eeldusel, e maksumd&r on 0,1%, oleks prognoositav maksutulu aktsiaa ja
volakirjatehingutelt olnud 2006. aastal maailmas ligikaudu 60 miljardit eurot. M&ne uuringu
kohaselt oleks maksutulu kimme korda suurem, kui arvesse voetaks ka tuletistehinguid.
Samas on tuletisinstrumentidega seotud mitmed tehnilised probleemid, nagu maksubaasi

Arenenud riigid kohustusid Kopenhaageni kokkuleppe raames andma Uhiselt 2020. aastani
arengumaadele 100 miljardit USA  dollarit  vditluseks  kliimamuutustega.  Aastatuhande
arengueesmérkide saavutamiseks kohustus EL suurendama ametlikku arenguabi 0,7 %ni
rahvamgjanduse kogutulust 2015. aastaks, mis téhendab, et ELi antav ametlik arenguabi voib
kahekordistuda 50 miljardilt eurolt 2008. aastal ligikaudu 100 miljardi euroni 2015. aastal.

Komigon avaldas tdituste toddokumendi ,Uudne rahastamisviis Ulemaailmsel tasandil”
(SEK(2010)409 (18plik)), milles hinnatakse uudseid rahastamisviise Ulemaailmsel tasandil tulude
saamiseks, et leidalahendusi eespool osutatud probleemidele.

Valuutatehingute maksu kéasitletakse Idhidalt komigoni talituste té6dokumendis. Kéesolevas teatises
hdlmab laiaulatuslik finantstehingute maks borsidel tehtavaid vdlakirja ja tuletisinstrumentide
tehinguid, samuti borsivaliselt kaubeldavaid instrumente, mis hdlmavad tuletisinstrumentide tehinguid
javalisvaluuta hetketehinguid.
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magramine,’ ning tuluprognoosid e pruugi olla tapsed. Varasemad kogemused on néidanud,
et prognoositavad jategelikud tulud erinevad oluliselt. Ka valuutatehingute puhul on teatavaid
probleeme juhul, kui need maksustatakse ainult riiklikul tasandil®. Kui maksubaas hdlmaks
ainult borsil kaubeldavaid aktsiaid ja vélakirju, oleks EL27 maksutulu 20 miljardit eurot®.
Tuletisinstrumentide kaasamise korral oleks maksutulu palju suurem (mdnede arvutuste
kohaselt kuni 150 miljardit eurot). 2007. aasta andmete kohaselt annaks 0,005 %-lise
maksuméaéra kehtestamine maailmas enam kaubeldavate valuutade suhtes igal aastal tulu 24
miljardit eurot.

Suurem osa tulust saadaks piiratud hulgast riikidest, kuhu kauplemistegevus on koondunud.
Jaotus oleks veelgi ebaiihtlasem, kui maksubaas hdlmaks ka tuletistehinguid. Uhest kiljest
vOib see muuta maksualase kokkuleppe saavutamise keerulisemaks, kuna maksu peaksid
rakendama k&ik riigid, samas kui tulu saaksid vaid vahesed. Teisest kiljest voib véita, et
keskseid kauplemiskohti kasutavad investorid kogu maailmast. Seega saadakse maksutulu
kdigilt kasutgjatelt, mis annab maksustamisele Ulemaailmse mdbdtme. Seepdrast peaks
finantstehingumaks andma markimisvaarselt tulusid tlemaailmsel tasandil.

Samas on oluline vétta arvesse maksu majanduslikku koormust. Uldiselt peaks finantssektoris
kehtestavate maksudega kaasnema teatav tulude Umberjaotamine panga aktsionéridelt ja
juhtidelt v@i turuosalistelt Uldsusele. Tdendoliselt kantakse maksukoormus osaliselt Ule
klientidele ja tavatarbijatele, kuid see sdltub maksumaksja suutlikkusest maksustamist valtida.
Kaudselt suurendab maks ka kapitali hinda valitsussektori ja ettevotete jaoks. Tegeliku mju
kohta puuduvad empiirilised tdendid.

3.2. Mdju turu tdhususele ja majanduslikule stabiisusele

Uks finantstehingumaksu pooltargument on asjaolu, et maks voimaldab rakendada , saastaja
maksab” pbhimdtet ja seega aidata piirata finantssektori tegevuse voimalikke negatiivseid
valismgjusid. Véidetakse, et laiaulatudik finantstehingumaks vOib aidata stabiliseerida
finantsturgusid, vahendades IUhigalist spekulatiivset kauplemist  ebasoovitavate
finantstehingute (peamiselt valkkauplemine) maksustamise teel.

Arvesse tuleb votta mitmeid agaolusid. Esiteks on tdhususe suurenemine ebakindel, kuna
maks vOib likviidsuse vahendamise kaudu suurendada hinnavolatiilsust, nt turgudel, mida
kasutatakse riskide maandamiseks. Teiseks tuleb silmas pidada, et kuigi valkkauplemise
vaartus majandusele on kisitav, tuleb uurida seda, mil madral kdnealust tegevust saab
kasitada kriis negatiivsete vaismdjude peamise tegurina. Kolmandaks maksustatakse
finantstehingumaksuga tehingute brutovééartust. Kuna finantstehingumaksuga maksustatakse
tehinguid, mitte lisandvaértust, on see kumulatiivne. Sagedamini kaubel davate toodete suhtes
kehtestatakse suurem maksukoormus.

Parimal juhul tuleks tdhususe suurendamiseks kohaldada finantstehingumaksu kahjulike voi
vaga spekulatiivsete tehingute suhtes. Tegelikkuses e ole vOimalik eristada kdnealuseid

Uldise finantstehingute maksu korral peaks maksu kogumine olema suhteliselt lihtne borsil
kaubeldavate toodete puhul. Borsivaliselt kaubeldavate toodete puhul oleks maksuhaldus keerulisem,
kuid siiski teostatav, vOttes arvesse registreerimiskohustuste karmistamise suundumust ja komisjoni
maéruse ettepanekut borsivaliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate
kohta, KOM (2010) 484/5.

Rahvusvaheliste arengualaste finantstehingute juhtgrupi eksperdid soovitasid mitmel p&hjusel
kehtestada val uutatehingute maks tlemaailmsel tasandil http://www.leadinggroup.org/article668.html.

o Eeldatakse, et vdlakirjade ja aktsiate kauplemismaht vaheneb vastavalt 30 % ja 20 %.
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tehinguid tavatehingutest. Seega tuleks finantstehingumaksu puhul ette ndha voimalikult lai
maksubaas, et tdita tOhususe suurendamise eesmark. PFiiratud kohaldamisalaga
finantstehingumaks, mis on agakohaselt kavandatud, vdib véhendada geograafilise
imberpaigutamise riski’®. Ainult teatavate tehingute maksustamise korral pdhjustaks maks
samas moonutusi finantsvahenduse valdkonnas, kuna sellega soodustatakse tehingud, mille
suhtes finantstehingumaksu e kohaldata. S6ltuvalt finantstehingumaksu Ul esehitusest voib see
luua voimalusi maksudest kdrval ehoi dumiseks tehingute Umberstruktureerimise ja asendamise
teel.

Selleks et piirata tegevust, millel on voimalik negatiivne valismdju Ulemaailmsel tasandil, ja
valtida kauplemise Umberpaigutamist, tuleks maksu kohaldada kdigis finantskeskustes.
Konealused keskused on tihedalt 0Ohendatud ja ettevbtete kulud kauplemise
Umberpaigutamisel on véaikesed. Lisaks on paljudel ettevotetel tltarettevotted Ule kogu
maailma. Agaolu, et tbhususe ja tulu eesmérkide saavutamiseks peaks finantstehingumaks
olema laiaulatuslik, osutab ka sellele, et imberpaigutamise ja maksudest kdrvalehoidumise
ohu vahendamiseks on vaja markimisvaarset Ulemaailmset koordineerimist.

3.3. Hindamine

Ulemaailmsel  tasandil v&ib finantstehingumaks olla asjakohane vahend tulude
suurendamiseks, et eelkdige rahastada Ulemaailmseid poliitilisi eesmérke. Maksu téhusaks ja
Oiglaseks toimimiseks peaksid osalevad riigid puldma jouda sellisele kokkuleppele
Ulemaailmsete rahastamisvahendite osas, mis on kdigile vastuvoetav. Sellise kokkuleppe
solmimiseks jétkab komigion eelkdige G20 raames tood rahvusvaheliste partneritega.

Finantstehingumaksu saab kehtestada ainult ELi tasandil. Samas tuleb pidada silmas, et
finantssektor on dlemaailmne ja Uhendatud. Finantstegevus on koondunud vahestesse
omavahel maailmatasandil konkureerivatesse finantskeskustesse ELis ja véljaspool seda.
Samuti on rahandus keeruline ja arenev valdkond, kus peamised osalejad suudavad vélja
to6tada uusi ja uuenduslikke @ritegemise ja finantstehingute struktureerimise viise.

4, FINANTSTEGEVUSMAKS

Teine potentsiaalne vahend finantssektori maksustamise parandamiseks ja vOimalike
negatiivsete valismdjude vahendamiseks on Rahvusvahelise Vauutafondi poolt vélja pakutud
finantstegevusmaks. Koige laiaulatusikumas variandis  (lisandmeetodil  pdhinev
finantstegevusmaks) kohaldatakse kdnealust maksu kogu kasumi ja palga suhtes. Maksu voib
struktureerida ka nii, et see konkreetselt hdlmaks majanduslikku tulu ja/véi riski''. Erinevalt
finantstehingumaksust, mille puhul igat finantsturu osalist maksustatakse vastavalt tema
tehingutele, maksustatakse finantstegevusmaksuga ettevotteid. Kéesolevas dokumendis
kasitletakse lisandmeetodil pdhinevat finantstegevusmaksu.

4.1. Tulu aspektid

G20-le esitatud Rahvusvahelise Vauutafondi aruandes kasitletud 22 arenenud majandusega
riigi puhul annaks lisandmeetodil pdhinev finantstegevusmaks (5 %-lise maksumaaraga) tulu,

10 Maksu Ulesehitus sdltub konkreetsest maksubaasist. Selleks vbivad néiteks olla valuutatehingud voi
aktsiad javolakirjad.
n Kénedust kahte varianti kasitletakse Uksikagaikumalt komigoni talituste téodokumendis, mis on

lisatud kaesolevale teatisele.
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mis vastaks keskmiselt 0,28 %-le SKPst'?. Kasutades absoluutarvude arvutamiseks
riigipbhiseid andmeid osakaalu kohta SKPs, annaks lisandmeetodil p&hinev
finantstegevusmaks 22 riigi puhul kogutulu ligikaudu 75 miljardit eurot. EL27 puhul annaks
lisandmeetodil pdhinev finantstegevusmaks tulu kuni 25 miljardit eurot.

Tulude geograafiline jaotus kattuks suurel mééral finantssektori praeguse jaotusega ELis.
Samas e ole tulud nii kontsentreeritud nagu finantstehingumaksu puhul. See on tingitud
sellest, et maksubaas ei ole kauplemine, mis leiab aset vahestes finantskeskustes, vaid tO6tasu
ja kasum, mis on Uhtlasemalt jaotunud. Sellega seoses sobiks finantstegevusmaks paremini
tulude suurendamiseks riigieelarve tugevdamise eesmérgil, mis on kiireloomuline Ulesanne
paljudes liikmesriikides.

Majanduslik koormus sdltub maksu Ulesehitusest. Finantstegevusmaksu tegeliku mdju kohta
puuduvad empiirilised tdendid. Kui maks kantakse Ule tarbijale ja eeldusdl, et ariklientide
suhtes mahaarvamist ei kohaldata, voib maksukoormus osaliselt langeda finantsteenuste
kasutgjatele.

4.2. Mdju turu tdhususele ja majanduslikule stabiisusele

Maksu moju finantstegevusele sOltub maksu Ulesehitusest. Lisandmeetodil p&hinev
finantstegevusmaks ei muuda vahetult selliste turgude struktuuri, kus finantseerimisasutused
tegutsevad, kuna sellega maksustatakse tulu soltumata sellest, kuidas see on saadud. Maksu
puhul e tehta vahet eri toodete vahel ja see el sOltu kédibest. See on huvitav kontseptsioon EL.i
tasandil, kuna see v@ib suurendada tulusid ja pakub lahendusi seni lahendamata kiisimustele
finantsteenuste maksustamise val dkonnas.

Finantstegevusmaksuga maksustatakse finantseerimisasutuse kogu é&ritegevusest saadavat
tulu. Selle puhul maksustatakse koiki tegevusi, mitte ainult kauplemist. See el mdjuta
finantsinstrumentide hindasid, jéttes seega turu struktuuri samaks. Samuti tdhendab see, et see
el mojuta otseselt valkkauplemist.

Finantstegevusmaks v8ib suurendada stiimulit kasumi Ulekandmiseks tulude vai to6tasu EList
véljapaigutamise teel. Vottes arvesse maksubaasi olemust ja finantseerimisasutuste huvi
teostada pdhitegevust tarbija asukohas, saab Umberpaigutamise stiimuleid véhendada. Seda
peaks tasakaalustama asjaolu, et tehniline areng voib suurendada mobiilsust finantssektoris.
Finantstegevusmaksu kehtestamine mones liikmesriigis eraldi vdib pbhjustada siseturul
moonutusi, mis vlivad olla vastuolus vajadusega tagada vordsed tingimused kdigile
lilkmesriikidele.

4.3. Hindamine

Lisandmeetodil pShinevat finantstegevusmaksu voib késitada finantseerimisasutuste loodud
lisandvaartuse asendusmaksuna™. Kui kdneadune maks kavandatakse olemasoleva
kaibemaksu téiendina, tuleb mdlema maksu kooskdlla viimiseks lahendada mitmed tehnilised
probleemid. Komigon on seisukohal, et finantstegevusmaksu kehtestamise véimalust tasub
ELi raames uurida. Selleks tuleks hinnata maksu vOimalikke konkurentsialaseid

12 IMF (2010) Financial Sector taxation — The IMF' s Report to the G-20 and background material.

B Kuna seda kohal datakse palkade ja té6tasude suhtes asendusena lisandvéartusele, vaib see ollalahendus
finantssektoris kohaldatava kéibemaksuvabastuse probleemile. Siiski tuleb kdrvaldada mitmed tokked,
et viia see kooskdlla olemasol eva kéi bemaksuslisteemiga.
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kdrvalmojusid ja seda, kas neid saab korvata sellega, et muuta imberpaiknemine ettevotete
jaoks vahem atraktiivseks.

5. ULDISED JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

Maailm seisab silmitsi suurte probleemidega ajal, mil ELi riikide eelarved on jéarjest suurema
surve all. Probleeme on palju ja need on erinevad. Need hdlmavad vajadust parandada
finantssektori stabiilsust ja toimimist, et vahendada negatiivseid vaismdjusid laiemale
majandusele, vajadust tugevdada riikide rahandust, mis on finantskriisis kannatada saanud,
téites samas arengumaade ees vOetud kohustusi, ning vajadust vBidelda kliimamuutuste ja
ressursside nappusega Ulemaailmsel tasandil.

On mitmeid argumente, mis osutavad, et kdnealuste probleemidele reageerimiseks tuleb |8bi
vaadata finantssektori maksustamise kord. Finantssektor peaks andma Oiglase ja
markimisvaarse panuse riikide eelarvesse ning véidetakse, et kénealune panus peaks olema
praegusest suurem. See on pdhjendatud sellega, et finantssektoril on majanduses eriline
seisund, mis tuli eriti ilmseks finantskriisi gjal, ja agaoluga, et ménede finantsteenuste suhtes
kohal datakse ké bemaksuvabastust.

Edasises tegevuses finantssektori maksustamisel votab komigon arvesse vaadust luua
tingimused finantssektori Oiglaseks ja tasakaalustatud maksustamiseks, aidates luua
vOrdsemad tingimused finantssektorile siseturul nii  mittefinantssektorites  kui  ka
sektorisiseselt, et vahendada finantsteenuste suhtes kohaldatavast kéibemaksuvabastusest
tulenevaid moonutusi ja piirata voimalikku piiritlest topeltmaksustamist. Samuti jargitakse
sellega parema Oigusloome pdhimotet ja luuakse Uhtsem ja lihtsam maksukeskkond
finantsteenuste valdkonnas, anallilsides selleks pdhjalikult olemasolevaid ja kavandatavaid
riiklikke raamistikke ja nende mdju siseturu toimimisele. Lisaks votab komigon arvesse
kdneal use sektori Uldise digusliku reguleerimise reformi Gldmajul.

Uuenduslikel  rahastamismehhanismidel  Gldiselt ja eelkbige wuutel finantssektoris
kehtestatavatel maksudel voib olla oluline osa praeguste Ulemaailmsete ja Uleeuroopaliste
probleemide lahendamisel. Nagu eespool mérgitud, on finantstehingumaks parim vahend
tulude suurendamiseks Ulemaailmsel tasandil. Oluline on kehtestada Ulemaailmne
finantstehingumaks, mis annaks piisavalt tulu ja mille negatiivne mdju maanduse oleks
samas voimalikult vaike. Komigion toetab finantstehingumaksu ja selle variantide uurimist ja
vdjatootamist G20 tasandil ning teeb samme, et sdlmida kokkulepe kdige olulisemate
rahvusvaheliste partneritega. Seni teostatud analliis pdhjal néib, et finantstehingumaks on
vahem sobiv  Uhepoolseks kehtestamiseks ELi tasandil, kuna investeeringute
Umberpai gutamise oht on suur, mistéttu voivad tulud osutuda oodatust véiksemaks.

Praeguses etapis on komigjon seisukohal, et sobivam on kehtestada finantstegevusmaks ELIi
tasandil. See aitaks lahendada praegust finantssektori  suhtes  kohadatava
k& bemaksuvabastuse kiisimust ja annaks méarkimisvaarset tulu. Vottes arvesse, et kdnealune
maks on uudne, tuleb teha téiendavat tehnilist t66d selle rakendami se tapsustami seks.

Vottes arvesse eespool esitatud jéreldusi, algatab komigon viivitamata laiaulatusliku
mdjuhindamise, mille kdigus uuritakse pohjalikumalt kdnealuseid valikuvdimalusi, et
agakohased ettepanekud poliitikameetmete votmiseks oleks voimalik esitada 2011. aasta
suvel.
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